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Selostus

Yleista

Kansainvdlinen talous elda epavarmuuden aikaa. Vendjan hyokkayssodan
jatkuminen, energian hinnan nousu ja niista johtuva inflaation
maailmanlaajuinen kiihtyminen varjostavat maailmantalouden nékymia. Lisaksi
sodan aiheuttama viljakasvien hinnan nousu aiheuttaa huolta ruokapulasta
erityisesti monessa kehittyvassa taloudessa. Talouskasvu hidastuu laajalti tana
vuonna viime vuoden nopean kasvun jalkeen.

VM:n kesdkuun taloudellisen katsauksen mukaan BKT:n arvioidaan kasvavan
Suomessa 1,4 % v. 2022. Kuluttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien
ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti. BKT:n kasvu hidastuu 1,1
prosenttiin vuonna 2023 ja jatkaa maltillista 1,3 prosentin kasvua vuonna 2024.

Olettama on, ettd kesakuun alussa vuonna 2022 voimassa olevat Vendjaan
kohdistetut pakotteet jadvat voimaan. Koronavirus ei ole vield poistunut ja uusia
tautitapauksia ilmenee yha, mutta ennusteessa oletetaan, ettd Covid-1g -
epidemian levidmisen estamiseksi ei tehda sellaisia rajoituksia, joilla olisi
taloudellisia vaikutuksia.

Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole ndhty
useaan vuosikymmeneen. Keskuspankit ovat kiristaneet rahapolitiikkaansa
estadkseen inflaatiota leviamasta ja kdynnistamadsta hintojen ja kustannusten
kiihtyvaa nousukierretta. Odotukset kiristyvasta rahapolitiikasta ovat nostaneet
korkoja kautta linjan.

Tyollisyyden kasvu hidastuu alkuvuoden nopean kasvun jalkeen, mutta siita
huolimatta tyollisyys kasvaa tdna vuonna noin kaksi prosenttia. Tyollisyysaste
nousee lahes 74 prosenttiin jo osin siksi, etta tyoikadisten maara vahenee.
Tyomarkkinoiden kohtaanto nayttaa edelleen heikentyneen ja osaamisen
puutteet heikentavat talouden kasvuedellytyksia. Avoimien tyopaikkojen maara
lisaantyy samalla, kun tyottomien maara supistuu.

Koronavirusepidemian aiheuttama mittava julkisen talouden epatasapaino
pieneni viime vuonna. Julkinen talous vahvistui erityisen ripean
verotulokehityksen johdosta. Talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna, mutta
tyollisyyskasvu pysyy vahvana. Julkinen talous jatkaa kohenemista. Alijdgdman
pienenemistd edesauttaa myos koronaepidemian vuoksi tehtavien tukitoimien
maaran pieneneminen. Julkisen talouden vahvistuminen kuitenkin pysahtyy ensi
vuoteen ja alijaama alkaa sen jalkeen kasvaa talous- ja tydllisyyskasvun
hidastuessa.

Talouden kasvun riskit painottuvat hitaamman kasvun suuntaan. Inflaatio on
muodostunut aikaisempaa laaja-alaisemmaksi ja lahes kaikki hinnat nousevat
nyt nopeasti. Oletettua nopeampi korkotason nousu kasvattaisi julkisen
talouden velkaantumisen riskia.



Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretaan kunnilta
hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston
ikdantymisesta johtuvia menopaineita. Kuntatalouteen luettavat tehtavat
painottuvat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen
syntyvyyden alenemisen vuoksi. Laskennallista sddstdpotentiaalia ei ole
mahdollista hyodyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti mm. siksi, etta
pienissa kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen
kaventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan.

Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat.

Henkilostomenot

Kunta-alan uusi sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden
sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien
keskimaarin 8,79 prosenttia. Vuonna 2022 kustannukset nousevat keskimaarin
1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on vahintaan keskimaarin 3,05 prosenttia ja
vuonna 2024 vahintdan keskimaarin 3,11 prosenttia.

Sote-uudistus

Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Se
vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niita koskevaan rahoitukseen,
verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin ja
sopimuksiin seka henkildstoon.

Kuntasektorin tyontekijamaara vahentyy merkittavasti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan
hyvinvointialueiden palvelukseen. Yli 173 ooo ihmisen tyonantaja vaihtuu.
Outokummun kaupungin osalta sote-uudistus ei vaikuta soten
henkilostomaaraan, koska sote-henkildstd on jo aiemmin siirtynyt pois
kaupungilta yhteistoiminta-alueiden ja sittemmin Siun soten myéta.
Kaupunki on tuottanut tukipalveluja Siun sotelle. Tukipalvelutehtavissa
tyoskentelevat henkil6t siirtyvat hyvinvointialueiden palvelukseen, jos henkilon
tosiasiallisista tyotehtdvista vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai
terveydenhuollon tukitehtavia. Kaupungilta siirtyy hyvinvointialueelle noin 10
henkil6a ja ruokapalveluista o-1 hlo.

Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja
kayttotalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Pitkalla aikavalilla oleellisin
kuntavaikutus on, ettd vaeston ikadantymiseen ja sairastavuuteen liittyvat
kustannukset ja niista seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit siirtyvat pois
yksittaisten kuntien vastuulta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu ja tata
my®6ta niiden kustannukset siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Téman takia
kuntien tuloja siirretdan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa.

Rahoituksen siirto toteutetaan vahentamalla kunnilta peruspalvelujen
valtionosuuksia, kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta seka
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta. Kuntien
verotulojen vahentamista vastaavasti korotetaan valtion ansiotuloverotusta ja
valtion osuutta yhteisGveron tuotosta. Kuntalaisten ansiotuloverotuksen taso
sdilynee kaytannossa ennallaan.



Nykyinen kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma edellyttaa
uudistamista rahoituksen siirron myo6ta. Nykyisen valtionosuusjarjestelman
perusrakenteeseen ja kriteereihin ei tehda merkittavia muutoksia.

Tulojen tasausjarjestelmaan (verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus)
tehddan muutoksia, koska kuntien verotuloista poistuu merkittava osa. Lisdksi
suurten kuntakohtaisten taloudellisten muutosten lieventamiseksi jarjestelmaan
sisallytetddan muutostasauselementteja.

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kuntayhtymat siirtyvat
hyvinvointialueille varoineen ja velkoineen. Kuntien ja muiden kuntayhtymien
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kaytossa oleva irtain omaisuus ja
sopimukset siirtyvat hyvinvointialueille. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden
omistukseen jaavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat
siirtymaajaksi.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien rakenne muuttuu johtuen sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirtymisesta hyvinvointialueiden jarjestamaksi. Sote-kulut jadvat pois kuntien
budjeteista ja ndin ollen myds niihin kohdistuneet valtionosuudet.

Valtionosuusjarjestelmaan lisataan toistaiseksi pysyvaa, sote-kustannusten ja -
tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitinta. Rajoittimessa ei huomioida
valtionosuusjarjestelman varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastaan
puhtaasti sote-tehtdvien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin
sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla “poikkileikkaushetkelld”, kun
jarjestamisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022-2023. Rajoittimen suuruus on
symmetrisesti 60 prosenttia eli kunnan vastuulle jaa seka positiivisesta ettd
negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia.

Sote-siirron muutosrajoittimen lisaksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan
porrastetulla siirtymakaudella seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla
siirtymatasauksella. Taman lisdksi verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen tehtavat muutokset pienentdvat omalta osaltaan suuria
kuntakohtaisia muutoksia.

Sote-uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainotilan muutos
rajataan nollaan eli tasapaino (tasapainotilalla tarkoitetaan vuosikatetta
poistojen jalkeen) pysyy uvudistusta edeltavalla tasolla. Voimaantulovuoden
muutos on kuitenkin kaikille kunnille noin 4 euroa asukasta kohden laskettuna
positiivinen, mika johtuu siitd, etta kuntien rahoitusosuus
laakarihelikopteritoiminnasta lakkaa.

Siirtymatasauksen maaraa alennetaan vuosittain siten, ettd muutos rajataan +/-
15 euroon/asukas per vuosi. Viidentend vuonna muutos on enintdan +/-60
euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi pysyvana voimaan. Nain vudistuksesta
aiheutuva kunnan tasapainotilan muutos on pysyvdsti enintdan +/-60
euroa/asukas, mika vastaa enimmillddn n. +/-0,6 kunnallisveroprosenttiyksikon
tuoton maaraa.

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uvudistusta on keskeinen merkitys sen
kannalta, etta minkalaiset taloudelliset edellytykset kunnalla on jaljelle jadvien
tehtdvien hoitoon ja tuleviin investointeihin. Vaikka kasvavat sosiaali- ja
terveydenhuoltomenojen kustannuspaineet poistuvat kuntien vastuulta,
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talouden tasapainottamiskeinot ovat osin nykyista rajallisemmat. Uudistuksella
ja siihen liittyvalla siirtymatasauksella ei siten muuteta merkittavasti kuntien
uudistusta edeltavaa tasapainotilannetta.

Verotulot

Sote-uudistuksen yhteydessa kuntien verotuloja siirretdan valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Ansiotuloveroja siirretdan noin
12,8 miljardia euroa. Ansiotuloverotuksen muutokset toteutetaan nykyisen
verojarjestelman sisalla. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan
12,64 prosenttiyksikolld ja valtion verotusta kiristetdan vastaavasti.
Kunnallisveroprosenttia ei tarkisteta vuodelle 2023 vaan se sdilyy nykyisellaan
vahennettyna em. sote-palvelujen siirrosta johtuvalla alentamisella.
Outokummun kunnallisvero-% vuonna 2023 on 9,11 %.

Ansiotuloverotukseen tehtavat muutokset toteutetaan niin, etta niilld on
mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon.
Uudistuksella ei ole tarkoitus keventaa eika kiristaa kenenkaan verotusta.
Jatkossa ansiotuloista maksetaan nykyista enemman veroa valtiolle, mutta
vahemman kunnalle, jolloin kokonaisuutena verotuksen taso sailyy lahes
ennallaan. Hallitusohjelman mukaisesti uudistus toteutetaan niin, etta
verorakenteen muutokset eivat saa voimaan tullessaan aiheuttaa verotuksen
kiristymista. Taman hetkisen arvion mukaan ansiotulojen verotusta on
kevennettava noin 210 miljoonalla eurolla, jotta ansiotuloverotus ei

kiristyisi. Arvio tarkentuu vielda myéhemmin.

Edelleen hyvinvointialueiden kdynnistymisen my&ta kolmasosa kuntien
yhteisdveron tuotosta (0,82 miljardia euroa) siirtyy valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi.

Kiinteistoveron tuotto sailyy ennallaan.

Pelastustoimen uvudistys

Pelastustoimen uudistus toteutetaan osana sote-uudistusta. Uudistuksen myota
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat vuoden 2023 alusta lahtien
hyvinvointialueet (ja Helsingin kaupunki).

Ei

Hallinto- ja talousjohtaja

Hallinto- ja talousjohtaja Paivi Lintumaki,
paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi, puh. 050 382 7769

Vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus pdattaa antaa vuoden 2023 talousarvion valmistelua varten
litteen mukaisen kehyksen.

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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