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Kaupunginhallitus
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Aika 22.08.2022 klo 17:00 - 18:36
Paikka Valtuustosali, Hovilankatu 2
Osallistujat
Lasna  Hiltunen Ilkka 1. varapuheenjohtaja
Jaaskeldinen Pentti jasen
Kanniainen Eveliina jasen
Kinnunen Jyrki-Pekko jasen
Mertanen llkka jasen
Nissinen Jonna puheenjohtaja
Palander Pirkko jasen
Tanskanen Markku jasen
Huttunen Hanna kvalt puheenjohtaja Lasna §§ 150-155, klo 17.00-
17.55.
Mattila Alli kvalt 2. varapuheenjohtaja
Lintumaki Paivi hallinto- ja talousjohtaja, vs.

kaupunginjohtaja,
poytakirjanpitdja
Orenius Jukka

Poissa  Antikainen Sanna
Nygren Merja
Hyvonen Pekka

Allekirjoitukset
Jonna Nissinen

puheenjohtaja

Kasitellyt asiat §:t150 - 157

Poytakirjan tarkastus Poytakirja on tarkastettu 22.8.2022
llkka Hiltunen

poytakirjantarkastaja

Lasna §:t 150-152 klo 17.00-
17.35.

P&ivi Lintumaki
poytakirjanpitaja

Pentti Jadskeldinen
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja pidetdan yleisesti ndhtavana yleisessa tietoverkossa

24.08.2022 alkaen.
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Kaupunginhallitus

§ 150 22.08.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Khall 22.08.2022 § 150

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaannon 117 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen
estyneenad ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava,
mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos
asia kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltad selostuksen kdsiteltdvista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydesss, jolleivat erityiset
syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu ldhetetaan jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla. Kokouskutsu ldhetetdan, mikali

mahdollista vahintdan 4 paivaa ennen kokousta.

Kuntalain 203 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 125 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa
lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Puheenjohtaja totesi.
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Kaupunginhallitus § 151 22.08.2022

Poytakirjantarkastajat

Khall 22.08.2022 § 151

Esittelija Vs. kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan llkka Hiltunen ja Pentti
Jaaskeldinen.

Paatos Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



@ OUTORUMPU Poytakirja 16/2022

OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus § 152 22.08.2022

Asiantuntijakuuleminen

Khall 22.08.2022 § 152

Kaupunginhallitukselle esitetdan seuraava asiantuntijakuuleminen:

Henkiloston tyoterveyshuollon kilpailutus;
hyvinvointijohtaja Jukka Orenius

Esittelija Vs. kaupunginjohtaja
Paatoésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee em. selvityksen tietoonsa saatetuksi.
Paatos Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, ettd Jukka Orenius poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen klo 17.35.
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Kaupunginhallitus § 153 22.08.2022

Viranhaltijapaatokset
Khall 22.08.2022 § 153

Viranhaltijapaatokset:

Hallinto- ja talousjohtaja  9.8.2022 §:t 13-14; Kaupunkikonsernin
markkinointi- ja mainostuotteiden hankinta,
asiantuntijapalvelujen hankinta

Tyollisyyspaallikko 9.8.2022 §;t 29-33; tyollistamisen kuntalisan
myontaminen

Viranhaltijapaatokset ovat oheismateriaalina sahkdisessa kokouksessa.

Esittelija Vs. kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee em. viranhaltijapaatokset tiedokseen ja paattaa,
ettei paatoksia oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 154 22.08.2022

limoitusasiat
Khall 22.08.2022 § 154
Valmistelija Toimistosihteeri

1. Lautakuntien poytakirjat:
- hyvinvointilautakunta 9.8.2022

Esittelija Vs. kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Edelld mainitut asiakirjat merkitdan tiedoksi.

Paatos Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/Outokumpu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2022214

¢ OUTORUMPU Péytakirja 16/2022 g

OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

§ 155 22.08.2022

Osavuosikatsaus ja toiminnan ja talouden seuranta 1.1-30.6.2022

216/02.02.00/2021

Khall 22.08.2022 § 155

Selostus

Kaupungin vaestomaara vuodenvaihteessa 2021 - 2022 oli 6 506 henkil6a.
Kesakuun lopun tilanteen mukaan vaestomaara oli 6 523 henkilda eli lisdysta
vuodenvaihteeseen ndahden oli 17 henkil6a. (Todettakoon, ettd vdestén maaraa
koskevissa tilastoissa on pienta virheellisyytta pitkin vuotta, jotka korjautuvat
kun lopullinen vaestomaara kunkin vuoden lopussa on tiedossa).

Tyottomyysaste oli kesdkuussa 15,7 %, mika on 0,7 %-yksikkoa pienempi kuin
edellisen vuoden kesdkuussa (16,4 %). Tyottomia tyonhakijoita oli 391 (422)
henkil63, joista lomautettuja 20 henkildd. Avoimia tydpaikkoja kesdkuun lopussa

oli 49.

Kaupungin vuoden 2022 talousarvio on vajaa 1 000 euroa ylijdgamainen. Kuuden
kuukauden toteuman perusteella ennuste on, ettd oman toiminnan kayttotalous
on toteutumassa talousarvion mukaisesti. Poistot toteutuvat talousarvioon
kirjattua suurempana johtuen terveyskeskuksen ja Jokipohjan asumisyksikdiden
nopeutetusta poisto-ohjelmasta, Monitoimihallin osakkeiden alaskirjauksesta.
Ennusteessa on my0s Seurojentalon tasearvon osittainen alaskirjaus. Siun sote
ennustaa talousarvion ylittymisté kuluvalta vuodelta, joka vaikuttaa kuntien
lopullisiin maksuosuuksiin. Myds Siun soten palkkaharmonisaation vaikutus on
huomioitu ennusteeseen taman hetkisen neuvottelutilanteen mukaisena.

Verotuksen tietoja heindkuun lopun tilanteesta:

Verotilitysten kumulatiivinen kertyma tammi-heinakuulta on 0,3 % suurempi
edelliseen vuoteen ndhden. Kunnallisveron tuotto on kasvanut 0,8 %,
yhteisOveron tuotto on negatiivinen -3,1 % ja kiinteistdvero kasvu on myds
negatiivinen -3,3 %. Kunnallisveron tuoton kasvu heindkuun tilanteessa
verrattuna edelliseen vuoteen on tosi vahdinen koko maassa johtuen
verovudoen 2021 oikaisun negatiivisesta vaikutuksesta. Kunnallisveron tilitys
perustuu arvioon sinne saakka, kunnes verotus on valmistunut. Arvio taas
perustuu viimeksi valmistuneeseen verotukseen, jonka lisaksi verottaja huomioi
kunnallisveroprosentin muutoksen. Kun verotus valmistuu, esimerkiksi
verovuoden 2021 verotus valmistuu lokamarraskuun vaihteessa 2022,
verontilitykset oikaistaan vastaamaan valmistuneen verotuksen tietoja.
Yhteisdveron negatiivista kasvua selittaa kuntein ryhmaosuuden alentuminen
edellisesta vuodesta. Kiinteistoveron vertailua edelliseen vuoteen vaikeuttaa
verotuksen valmistuminen eri tahdissa.

Valtionosuuksia tulee noin 153 000 euroa enemman johtuen veromenetysten
kompensaation lisdyksesta.

Pitkdaikaista lainaa kuluvalle vuodelle on nostettu 1,250 milj. euroa (edelleen
Teollisuuskylalle).
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Kaupunginhallitus

Vaikutusarviointi
Valmistelijat

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

§ 155 22.08.2022

Investointiosan kuluista on toteutunut noin 0,9 milj. euroa (talousarvio 6,3 mil;.
euroa).

Hallinto- ja talousjohtaja, hyvinvointijohtaja, kaupunkirakennejohtaja

hallinto- ja talousjohtaja Paivi Lintumaki,
paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi, puh. 050 382 7769

Vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa saattaa 2. osavuosikatsauksen seka toiminnan ja
talouden seurannan tammi-kesakuulta kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitdan, ettd Hanna Huttunen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana klo 17.55.

[1]  Talouden jatoiminnan seuranta 2022 1-6 kk
[2] OVK 1-6 kk 2022
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Kaupunginhallitus § 156 22.08.2022

Vuoden 2023 talousarvion kehykset ja aikataulu
193/02.02.00/2022

Khall 22.08.2022 § 156

Selostus Yleista
Kansainvalinen talous elaa epavarmuuden aikaa. Venajan hyokkayssodan
jatkuminen, energian hinnan nousu ja niista johtuva inflaation
maailmanlaajuinen kiihtyminen varjostavat maailmantalouden nakymia. Lisaksi
sodan aiheuttama viljakasvien hinnan nousu aiheuttaa huolta ruokapulasta
erityisesti monessa kehittyvdssa taloudessa. Talouskasvu hidastuu laajalti tana
vuonna viime vuoden nopean kasvun jalkeen.

VM:n kesdkuun taloudellisen katsauksen mukaan BKT:n arvioidaan kasvavan
Suomessa 1,4 % v. 2022. Kuluttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien
ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti. BKT:n kasvu hidastuu 1,1
prosenttiin vuonna 2023 ja jatkaa maltillista 1,3 prosentin kasvua vuonna 2024.

Olettama on, etta kesakuun alussa vuonna 2022 voimassa olevat Vendjaan
kohdistetut pakotteet jddvat voimaan. Koronavirus ei ole vield poistunut ja uusia
tautitapauksia ilmenee yha, mutta ennusteessa oletetaan, ettd Covid-19 -
epidemian levidmisen estamiseksi ei tehda sellaisia rajoituksia, joilla olisi
taloudellisia vaikutuksia.

Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole ndhty
useaan vuosikymmeneen. Keskuspankit ovat kiristaneet rahapolitiikkaansa
estadkseen inflaatiota leviamasta ja kdynnistamadsta hintojen ja kustannusten
kiihtyvaa nousukierretta. Odotukset kiristyvasta rahapolitiikasta ovat nostaneet
korkoja kautta linjan.

Tyollisyyden kasvu hidastuu alkuvuoden nopean kasvun jalkeen, mutta siitd
huolimatta tyollisyys kasvaa tana vuonna noin kaksi prosenttia. Tyollisyysaste
nousee lahes 74 prosenttiin jo osin siksi, etta tydikaisten maara vahenee.
Tyomarkkinoiden kohtaanto ndyttad edelleen heikentyneen ja osaamisen
puutteet heikentavat talouden kasvuedellytyksia. Avoimien tyopaikkojen maara
lisdantyy samalla, kun tyottémien maara supistuu.

Koronavirusepidemian aiheuttama mittava julkisen talouden epdtasapaino
pieneni viime vuonna. Julkinen talous vahvistui erityisen ripeén
verotulokehityksen johdosta. Talouskasvu hidastuu kuluvana vuonna, mutta
tyollisyyskasvu pysyy vahvana. Julkinen talous jatkaa kohenemista. Alijadman
pienenemista edesauttaa myos koronaepidemian vuoksi tehtavien tukitoimien
maaran pieneneminen. Julkisen talouden vahvistuminen kuitenkin pysahtyy ensi
vuoteen ja alijaama alkaa sen jalkeen kasvaa talous- ja ty6llisyyskasvun
hidastuessa.
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§ 156 22.08.2022

Talouden kasvun riskit painottuvat hitaamman kasvun suuntaan. Inflaatio on
muodostunut aikaisempaa laaja-alaisemmaksi ja Iahes kaikki hinnat nousevat
nyt nopeasti. Oletettua nopeampi korkotason nousu kasvattaisi julkisen
talouden velkaantumisen riskia.

Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteistjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdaan kunnilta
hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston
ikdantymisesta johtuvia menopaineita. Kuntatalouteen luettavat tehtavat
painottuvat uudistuksen jalkeen entista vahvemmin varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen
syntyvyyden alenemisen vuoksi. Laskennallista sadastopotentiaalia ei ole
mahdollista hyodyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti mm. siksi, etta
pienissa kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen
kaventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan.

Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat.

Henkil6stomenot

Kunta-alan uusi sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden
sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien
keskimaarin 8,79 prosenttia. Vuonna 2022 kustannukset nousevat keskimaarin
1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on vahintadn keskimadrin 3,05 prosenttia ja
vuonna 2024 vahintdan keskimaarin 3,11 prosenttia.

Sote-uudistus

Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Se
vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niita koskevaan rahoitukseen,
verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin ja
sopimuksiin seka henkil6stoon.

Kuntasektorin tyontekijamaara vahentyy merkittavasti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan
hyvinvointialueiden palvelukseen. Yli 173 ooo ihmisen ty6nantaja vaihtuu.
Outokummun kaupungin osalta sote-uudistus ei vaikuta soten
henkilostomaaraan, koska sote-henkildstd on jo aiemmin siirtynyt pois
kaupungilta yhteistoiminta-alueiden ja sittemmin Siun soten myéta.
Kaupunki on tuottanut tukipalveluja Siun sotelle. Tukipalvelutehtévissa
tyoskentelevat henkil6t siirtyvat hyvinvointialueiden palvelukseen, jos henkilon
tosiasiallisista tyotehtavistd vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai
terveydenhuollon tukitehtavid. Kaupungilta siirtyy hyvinvointialueelle noin 10
henkil6a ja ruokapalveluista o-1 hlo.

Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja
kayttotalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Pitkalla aikavalilla oleellisin
kuntavaikutus on, ettd vdeston ikddntymiseen ja sairastavuuteen liittyvat
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§ 156 22.08.2022

kustannukset ja niista seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit siirtyvat pois
yksittaisten kuntien vastuulta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja tata
my6ta niiden kustannukset siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Téman takia
kuntien tuloja siirretaan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa.

Rahoituksen siirto toteutetaan vahentamalla kunnilta peruspalvelujen
valtionosuuksia, kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta seka
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta. Kuntien
verotulojen vahentamista vastaavasti korotetaan valtion ansiotuloverotusta ja
valtion osuutta yhteiséveron tuotosta. Kuntalaisten ansiotuloverotuksen taso
sdilynee kaytannossa ennallaan.

Nykyinen kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma edellyttaa
uudistamista rahoituksen siirron myota. Nykyisen valtionosuusjarjestelman
perusrakenteeseen ja kriteereihin ei tehda merkittavia muutoksia.

Tulojen tasausjarjestelmaan (verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus)
tehddan muutoksia, koska kuntien verotuloista poistuu merkittava osa. Lisdksi
suurten kuntakohtaisten taloudellisten muutosten lieventamiseksi jarjestelmaan
sisallytetddan muutostasauselementteja.

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kuntayhtymat siirtyvat
hyvinvointialueille varoineen ja velkoineen. Kuntien ja muiden kuntayhtymien
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kaytossa oleva irtain omaisuus ja
sopimukset siirtyvat hyvinvointialueille. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden
omistukseen jaavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat
siirtymaajaksi.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien rakenne muuttuu johtuen sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirtymisesta hyvinvointialueiden jarjestamaksi. Sote-kulut jadvat pois kuntien
budjeteista ja ndin ollen myds niihin kohdistuneet valtionosuudet.

Valtionosuusjarjestelmaan lisataan toistaiseksi pysyvaa, sote-kustannusten ja -
tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitinta. Rajoittimessa ei huomioida
valtionosuusjarjestelman varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastadn
puhtaasti sote-tehtavien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin
sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla “poikkileikkaushetkelld”, kun
jarjestamisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022—2023. Rajoittimen suuruus on
symmetrisesti 60 prosenttia eli kunnan vastuulle jaa seka positiivisesta ettd
negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia.

Sote-siirron muutosrajoittimen lisaksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan
porrastetulla siirtymakaudella seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla
siirtymatasauksella. Taman lisdksi verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasaukseen tehtavat muutokset pienentdvat omalta osaltaan suuria
kuntakohtaisia muutoksia.
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Sote-uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainotilan muutos
rajataan nollaan eli tasapaino (tasapainotilalla tarkoitetaan vuosikatetta
poistojen jalkeen) pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Voimaantulovuoden
muutos on kuitenkin kaikille kunnille noin 4 euroa asukasta kohden laskettuna
positiivinen, mika johtuu siitd, etta kuntien rahoitusosuus
laakarihelikopteritoiminnasta lakkaa.

Siirtymatasauksen maaraa alennetaan vuosittain siten, ettda muutos rajataan +/-
15 euroon/asukas per vuosi. Viidentena vuonna muutos on enintaan +/-6o
euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi pysyvana voimaan. Nain uudistuksesta
aiheutuva kunnan tasapainotilan muutos on pysyvasti enintaan +/-60
euroa/asukas, mika vastaa enimmilldan n. +/-0,6 kunnallisveroprosenttiyksikon
tuoton madraa.

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uvudistusta on keskeinen merkitys sen
kannalta, etta minkalaiset taloudelliset edellytykset kunnalla on jaljelle jadvien
tehtdvien hoitoon ja tuleviin investointeihin. Vaikka kasvavat sosiaali- ja
terveydenhuoltomenojen kustannuspaineet poistuvat kuntien vastuulta,
talouden tasapainottamiskeinot ovat osin nykyista rajallisemmat. Uudistuksella
ja siihen liittyvalla siirtymatasauksella ei siten muuteta merkittavasti kuntien
uudistusta edeltdvaa tasapainotilannetta.

Verotulot

Sote-uudistuksen yhteydessa kuntien verotuloja siirretdaan valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Ansiotuloveroja siirretaan noin
12,8 miljardia euroa. Ansiotuloverotuksen muutokset toteutetaan nykyisen
verojdrjestelman sisalla. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan
12,64 prosenttiyksikolld ja valtion verotusta kiristetaan vastaavasti.
Kunnallisveroprosenttia ei tarkisteta vuodelle 2023 vaan se sdilyy nykyisellaan
vahennettyna em. sote-palvelujen siirrosta johtuvalla alentamisella.
Outokummun kunnallisvero-% vuonna 2023 on 9,11 %.

Ansiotuloverotukseen tehtdavat muutokset toteutetaan niin, ettad niilla on
mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon.
Uudistuksella ei ole tarkoitus keventaa eika kiristaa kenenkaan verotusta.
Jatkossa ansiotuloista maksetaan nykyista enemman veroa valtiolle, mutta
vahemman kunnalle, jolloin kokonaisuutena verotuksen taso sdilyy lahes
ennallaan. Hallitusohjelman mukaisesti uudistus toteutetaan niin, ettd
verorakenteen muutokset eivat saa voimaan tullessaan aiheuttaa verotuksen
kiristymista. Tdman hetkisen arvion mukaan ansiotulojen verotusta on
kevennettava noin 210 miljoonalla eurolla, jotta ansiotuloverotus ei

kiristyisi. Arvio tarkentuu viela myohemmin.

Edelleen hyvinvointialueiden kdynnistymisen my6ta kolmasosa kuntien
yhteisoveron tuotosta (0,82 miljardia euroa) siirtyy valtiolle hyvinvointialueiden

toiminnan rahoittamiseksi.

Kiinteistoveron tuotto sailyy ennallaan.
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Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

§ 156 22.08.2022

Pelastustoimen uvudistys

Pelastustoimen uudistus toteutetaan osana sote-uudistusta. Uudistuksen myota
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat vuoden 2023 alusta lahtien
hyvinvointialueet (ja Helsingin kaupunki).

Ei
Hallinto- ja talousjohtaja

Hallinto- ja talousjohtaja Paivi Lintumaki,
paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi, puh. 050 382 7769

Vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa vuoden 2023 talousarvion valmistelua varten
litteen mukaisen kehyksen.

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

[31 TA 2023 laadintachje
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§10 17.03.2022
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Henkiloston tyoterveyshuollon kilpailutus

212/01.04.02.02/2021

Ytr17.03.2022 § 10

Selostus

Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
alueellaan sijaitsevissa tyopaikoissa tyoskenteleville tyontekijcille ja yrittdjille
tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssd ja muualla laissa saadetyt
tyoterveyshuoltopalvelut. Kansanterveyslain (66/1972) 5 § 4. mom. mukaan ”Jos
taman lain mukainen tehtdva on annettu kuntayhtyman tehtavaksi, sen
hoidettavaksi on annettava myds kansanterveystyota koskevien muiden lakien
mukaiset tehtdvat. Tasta poiketen jasenkunta voi paatoksensa mukaisesti hoitaa
ymparistoterveydenhuollon tai tydterveyshuollon tehtavat muullakin tavalla itse
tai alueellisesti yhteistydssa muiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa.”
(25.11.2005/928).

Kaupunginhallitus on 7.6.20021 §110 paattanyt, etta Outokummun kaupunki
lahtee kilpailuttamaan kaupungin ty6terveyshuollon palvelut ja pyytaa
kilpailutukseen mukaan omia konserniyhtiditdaan seka outokumpulaisia yrityksia.
4.3.2022 pidettiin kilpailutuksen aloituspalaveri Pohjois-Karjalan hankintatoimen
kanssa. Kilpailutus on tarkoitus toteuttaa niin, etta valittu palveluntuottaja
aloittaa 1.8.2022. Nykyisessa sopimuksessa Siun Tyoterveys Oy:n kanssa on
kolmen kuukauden irtisanomisaika.

Keskeisimmat kysymykset kilpailutuksessa ovat tarjottavien
tyoterveyspalveluiden
e palvelukokonaisuudesta eli onko mukana vain lakisaateiset
ennaltaehkaisevat tyoterveyspalvelut (Kelan korvausluokka 1) vai myos
vapoaaehtoiset sairaanhoidolliset palvelut (Kelan korvausluokka 2) ja
mita toimintoja palvelukokonaisuuden sisalla tarjotaan
e saavutettavuus eli mita palveluita on tarjottava ldhipalveluina
Outokummussa, mina viikonpaivina ja kellonaikoina palvelua tarjotaan
ja kuinka pitkat vasteajat sallitaan
e laaty, joiden arviointi kilpailutusvaiheessa on haasteellista
Kahdella ensimmaiselld on ratkaiseva merkitys tyoterveyspalveluiden hintaan.

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Jukka Orenius, 0447559240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Hyvinvointijohtaja
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Ytr18.08.2022 § 23

Selostus

§10 17.03.2022
§23 18.08.2022
§ 157 22.08.2022

Yhteistoimintaryhma kay keskustelun tyoterveyspalveluiden
palvelukokonaisuudesta, laadusta ja saavutettavuudesta.

Ennaltaehkdisevan tyéterveyshuollon palveluiden on oltava maarallisesti ja
saavutettavuudeltaan riittavat, pitkajanteiset seka laadultaan hyvat.
Sairaanhoidolliset palvelut halutaan sisallyttaa kilpailutukseen ja osa palveluista
voidaan toteuttaa my0s etdpalveluina mutta niin, ettd esim. ty6terveyshoitajan
on oltava tavoitetttavissa arkipdivina virka-aikana.

Yhteistoimintaryhma tarkistaa tarjouspyynnon ennen sen julkaisemista
huhtikuussa.

Tyoterveyshuollon palveluiden kilpailutuksen valmistelua on jatkettu Pohjois-
Karjalan hankintatoimen kanssa. Hankintatoimen tekeman linjauksen mukaan
yritykset eivat kuitenkaan voi olla mukana Outokummun kaupungin
tyoterveyspalveluiden kilpailutuksessa eli kilpailutuksen valmistelua on tehty
taman jalkeen vain Outokummun kaupungille. Tarjouspyyntoasiakirja on
kaytannossa valmis julkaistavaksi julkisten hankintojen tietokannassa Hilmassa.

Kesan aikana Siun Sote on omistajakuntien toimeksiannosta aloittanut
valmistelun Siun Tyoterveys Oy:n koko osakekannan myymiseksi siten, etta
yhtio siirtyisi uudelle omistajalle vuoden 2022 loppuun mennessa. Valmisteluun
on ostettu asiantuntijapalvelua BDO:lta ja yhtion myynnissa kaytettavien
laatukriteerien valmistelusta on vastannut tydryhmd, jossa on edustajia
muutamasta kunnasta ja Siun Sotelta. Asiaa on valmisteltu niin ettd mukaan
Iahtevat kunnat ja muut asiakkaat sitoutuvat pysymaan nelja vuotta Siun
Tyoterveys Oy:n uuden omistajan asiakkaina. Taman mittaisen sitoutumisen
uskotaan nostava osakkeista maksettavaa hintaa.

Outokummun kaupungilla on tdssa tilanteessa kaksi vaihtoehtoa: joka
kaynnistaa oma kilpailutus tai keskeyttaa prosessi ja ilmoittautua mukaan niihin
kuntiin, jotka siirtavat tyoterveyshuollon asiakkuutensa Siun Ty&terveys Oy:n
mukana yhtion uudelle omistajalle. llmoitus mukaan |dhdosta eli Siun Tyoterveys
Oy:n asiakkaana pysymisesta tulee tehda 22.8.2022 mennessa. Vaihtoehtojen
suurimmat erot ja vaikutukset olisivat todennakadisesti
1. oman kilpailutuksen sopimus olisi maaraaikainen kaksi vuotta ja jatkuisi sen
jalkeen toistaiseksi voimassa olevana eli kahden vuoden jalkeen on
mahdollisuus vaihtaa palveluiden tuottajaa. Maakunnallisessa vaihtoehdossa
sitoudutaan Siun Ty&terveys Oy:n uuden omistajan palveluihin neljaksi
vuodeksi. Toisaalta tyoterveyshuollon toiminta on pitkajanteista tyota, jossa



@ OUTORUMPU Poytakirja 16/2022 17

OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Yhteistoimintaryhma
Yhteistoimintaryhma
Kaupunginhallitus

Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Khall 22.08.2022 § 157

Selostus

§10 17.03.2022
§23 18.08.2022
§ 157 22.08.2022

menee joka tapauksessa jonkin aikaa uuden toimijan kanssa yhteisten
toimintaprosessien rakentamiseen, jonka jalkeen vasta voidaan arvioida
toiminnan laatua

2. maakunnallisessa vaihtoehdossa hintojen voi olettaa olevan alemmat kuin
omassa kilpailutuksessa johtuen volyymeista, joihin toimija sopimuksella
sitoutuu

3. merkittava osa palveluista tulee molemmissa vaihtoehdoisssa toimimaan
verkkovalitteisesti. Fyysisten palveluiden lasnaolo Outokummussa pystytaan
todennékdisesti paremmin varmistamaan omalla kilpailutuksella, mutta se
vaikuttaa hintaan. Maakunnallisessa valmistelussa ldntisen alueen fyysiseksi
toimipisteeksi on esitetty joko Liperia tai Outokumpua. Liperin kolmen
taajaman maantieteellisen sijoittumisen vuoksi Outokumpu olisi
perustellumpi vaihtoehto. Outokummussa on lisdksi jo useamman yksityisen
tyotervesyhuollon toimijan toiminta. Lisaksi on huomioitava, etta suuri osa
kaupungin palvelukssa olevista asuu muualla kuin Outokummussa, joten
uudelta toimijalta tulisi molemmissa vaihtoehdoissa [0ytya fyysinen
toimipiste myds Joensuusta, kuten hyvin todenndkdisesti myds onkin.

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Jukka Orenius, 04477559240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Hyvinvointijohtaja

Yhteistoimintaryhma esittaa kaupunginhallitukselle, ettd Outokumpu
keskeyttaa tyoterveyshuollon oman kilpailutuksen jarjestamisen ja sitoutuu
l[ahtemaan mukaan maakunnalliseen ratkaisuun tyoterveyspalveluiden
jarjestamiseksi Siun Tyoterveys Oy:n osakkeiden myynnin kautta.
Yhteistoimintaryhma pitaa Siun Soten lantisen alueen osalta parhaan ratkaisuna
sitd, etta tyoterveyshuollon toimipiste on Outokummussa maantieteellisin ja
toiminnallisin perustein.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Siun tyoterveys Oy:n omistaa Siun sote — Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma. Siun tyoterveys Oy on tuottanut Pohjois-
Karjalan kuntien henkiléstélle tyéterveyshuollon ilman palvelun inhouse-aseman
(sidosyksikkdasema) perusteella ilman kilpailutusta, koska Pohjois-Karjalan
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kunnat omistavat kuntayhtyman, joka omistaa Siun tyoterveyden 100 %:sti ja
kunnilla on yhteisesti valittuja edustajia yhtion hallituksessa. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen kdynnistyessa 1.1.2023 kuntayhtyma lakkautuy, jolloin
inhouse -peruste ei enda toteudu.

Siun Soten yhtymahallituksen 20.6.2022 §149 hyvaksyma Siun tyoterveys Oy:n
osakekannan myynti toteutetaan yhteiskilpailutuksena. Kilpailutuksen
kokonaisuuteen sisaltyy Siun tyoterveyden nykyisille asiakkaille tuottamat
tyoterveyshuoltopalvelut seka Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevat tyoterveyspalvelut alueen yrittdjille ja tyonantajille.

Heinakuussa aloittanut kilpailutusta valmisteleva tyéryhma on valmistellut
mm.oheismateriaalina olevia laatukriteereita, joihin voi viela tulla muutoksia
BDO:n elokuun lopulla tekeman markkinavuoropuhelun jalkeen. Mahdolliset
muutokset ovat todennakdisesti vahaisia jaftai luonteeltaan kilpailutuksen
laatukriteerejd selventavia tarkennuksia. Lisdksi toteutetaan elokuun lopulla
kuntien lausuntokierros laatukriteereista. Laatukriteereissa edellytetaan, etta
laatukriteerit toteutuvat palveluntuottajan toiminnassa ja
tyoterveysyhteisty6ssa viimeistdan 12 kuukauden kuluessa sopimuksen
mukaisen toiminnan aloituksesta. Yhteiskilpailutukseen osallistuvat
palveluntuottajat vastaavat joko tayttavansa laatukriteerit tai ei. Osasta
kriteereistd vaaditaan liite, esim. prosessikuvaus. Palveluntuottajan valinta
yhteiskilpailutuksessa tapahtuu kaikki kriteerit tayttavien palveluntuottajien
valilla osakkeista tarjotun ostohinnan perusteella.

Yhteiskilpailutuksesta huolimatta kukin tyonantaja-asiakas tekee taman
hetkisen kasityksen mukaan itsenaisesti erikseen paatoksen
tyoterveyshuoltopalvelujen hankinnasta seka palvelusopimuksen
yhteiskilpailutuksessa valitun palveluntuottajan kanssa. Palvelusopimuksen
kesto on Iahtokohtaisesti nelja vuotta.

Kuntien tulee tehda paatokset yhteiskilpailutukseen osallistumisistaan 30.8.2022
mennessa. Hankintailmoitus on suunniteltu julkistettavan 31.8.2022.

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Jukka Orenius, 044-7559 240,
jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

1. paattaa keskeyttaa kaupungin henkildston tyoterveyspalveluiden oman
kilpailutuksen,

2. paattaa liittya maakunnallisen ratkaisuun tyGterveyspalveluiden
jarjestamisesta henkilostolle Siun tyoterveys Oy:n osakekannan myynnin
kautta,
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3. pitda Siun Soten lantisen alueen (Heindvesi, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi)
tyoterveyshuollon fyysisen toimipisteen parhaana sijoituspaikkana
Outokumpua,

4. valtuuttaa hyvinvointijohtajan tekemaan tarvittavat kaupungin sitoumukset
kilpailutusprosessin aikana. Varsinaiset sopimukset allekirjoitetaan
hallintosaannon mukaisesti.

Paatos Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 150, § 151, § 152, § 153, § 154, § 155, § 156
Kaupunginhallitus 22.08.2022
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantédnpanoa.

20
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 157
OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Outokummun kaupunginkanslian kirjaamoon madraajan viimeisena
pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman pdivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin |dhettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Outokummun kaupunki, Kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 47, 83501 Outokumpu

Kayntiosoite: Hovilankatu 2, 83500 Outokumpu (avoinna klo 9.00-11.30 ja 12.30-15.00)
Sahkdopostiosoite: kirjaamo@outokummunkaupunki.fi

Puhelinnumero: 013 5591 (vaihde)

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua

e miten padtostd halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.
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