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Kaupunginvaltuusto  
 
Aika 27.03.2023 klo 18:00 - 19:16 
 
Paikka Valtuustosali, Hovilankatu 2 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 Hanna Huttunen Päivi Karjalainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat §:t 19 - 25 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 30.03.2023 
 
 
 Pirkko Palander Anna Partanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
   

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä yleisessä tietoverkossa  
31.03.2023   alkaen.
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Kaupunginvaltuusto § 19 27.03.2023 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kvalt 27.03.2023 § 19    
      

 
Kuntalain (410/2015) 94 §:n ja hallintosäännön 77 §:n mukaan kokouskutsu  
valtuuston kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen 
kaupunginvaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta 
tiedotettava kaupungin verkkosivuilla. Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 
oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. Salassa pidettäviä tietoja voidaan 
lähettää vain suojatulla tietoliikenneyhteydellä. 
 
Kutsu tähän kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen on 
21.3.2023 julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta tekstiviestillä 
valtuutetuille. Ilmoitus kokouksesta on julkaistu yleisessä tietoverkossa 
Outokummun kaupungin verkkosivuilla, www.outokummunkaupunki.fi, 
21.3.2023 sekä paikallislehti Outokummun Seudussa 23.3.2023. 
 
Kuntalain (410/2015) 140 §:n  ja hallintosäännön 99 §:n mukaan valtuuston 
pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja 
pidetään yleisesti nähtävänä Outokummun kaupungin verkkosivuilla, 
www.outokummunkaupunki.fi, 31.3.2023 alkaen. 
 
Puheenjohtaja toteaa kaupunginvaltuuston kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi. 
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Kaupunginvaltuusto § 20 27.03.2023 

Pöytäkirjantarkastajat 
 
Kvalt 27.03.2023 § 20    
      

 
Hallintosäännön 98 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee jokaisessa 
kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan 
siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa. 
 

Päätösehdotus Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan kaupunginvaltuutetut Pirkko 
Palander ja Anna Partanen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Pirkko Palander ja Anna Partanen. 
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Kaupunginvaltuusto § 21 27.03.2023 

Asiantuntijakuulemiset 
 
Kvalt 27.03.2023 § 21    
      

 
 
 

Päätösehdotus Kaupunginvaltuuston tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 
 

1. Okun Energia Oy:n vuoden 2022 tilinpäätös;  
toimitusjohtaja Tero Mäntylä 
 

2.  Matkakumpu Oy:n vuoden 2022 tilinpäätös; 
toimitusjohtaja Ulla-Riitta Moilanen 
 

3. Outokummun seudun teollisuuskylä Oy:n vuoden 2022 tilinpäätös; 
toimitusjohtaja Juuso Hieta 
 

4. Koy Kummun Kodit vuoden 2022 tilinpäätös;  
toimitusjohtaja Juuso Hieta 
 

5. Outokummun Seurojentalo Oy:n vuoden 2022 tilinpäätös; 
toimitusjohtaja Jarkko Karvonen 

 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Merkitään, että Tero Mäntylä poistui kokouksesta oman esityksensä jälkeen  
klo 18:14. 
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Kaupunginhallitus § 66 06.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 22 27.03.2023 

 
Valtuutettujen aloitteet 
46/00.01.06/2023 
 
Khall 06.03.2023 § 66   
  
 
Selostus Hallintosäännön 109 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun 

loppuun mennessä esitettävä kaupunginvaltuustolle luettelo valtuutettujen 
tekemistä ja kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita 
kaupunginvaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti 
käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on 
ryhdytty. Kaupunginvaltuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Kaupunginvaltuusto on lopullisesti käsitellyt vuonna 2021 tehdyt aloitteet 

25.4.2022:  
 -  § 25 Sanna Antikaisen ym. valtuustoaloite moposuoran rakentamisesta  
 -  § 24Outokummun keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite maisemanhoito 

hankkeesta 
 - § 23 Perussuomalaisten valtuustoaloite yksityisteiden määrärahan 

korottamisesta 
 
 Vuoden 2022 aikana tehtiin yhteensä kuusi valtuustoaloitetta, joista kolme 

kaupunginvaltuusto on käsitellyt lopullisesti vuoden 2022 aikana ja kaksi vuoden 
2023 aikana. 

 
Aloite, jota kaupunginvaltuusto ei ole vielä käsitellyt lopullisesti on  Anna 
Partasen ym. valtuustoaloite ilmaisen liikuntapassin myötäminen vammaisille, 
jätetty 31.1.2022 § 6.  
 

 Liitteenä on luettelo valtuustoaloitteista 2022. 
 
  
Vaikutusarviointi - 
 
Valmistelija Toimistosihteeri, kaupunginjohtaja 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Päivi Lintumäki, 050 382 7769, 

paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi 

liitteenä olevan luettelon vuonna 2022 tehdyistä valtuustoaloitteista. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 66 06.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 22 27.03.2023 

 ______________________ 
 
 
Kvalt 27.03.2023 § 22    
    

 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi 

liitteenä olevan luettelon vuonna 2022 tehdyistä valtuustoaloitteista. 
 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen yksimielisesti. 
  
 
 
 
Liitteet 

 [1] Luettelo valtuustoaloitteista 2022 
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Keskusvaalilautakunta § 12 07.03.2023 
Kaupunginhallitus § 76 20.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 23 27.03.2023 

 
Uusien luottamushenkilöiden valinta Jari Turpeisen sijaan ja varavaltuutettujen määrän täydentäminen / 
Sininen Tulevaisuus r. p. 
38/00.00.01.03/2023 
 
Keskvltk 07.03.2023 § 12   
  
 
Selostus Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kutsui kaupunginvaltuuston kokouksessa 

27.2.2023 (§ 15) Lari Naumasen kaupunginvaltuutetuksi menehtyneen 
kaupunginvaltuutettu Jari Turpeisen tilalle. Lisäksi kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja pyysi vaalilain (714/1998) 93.2 §:n nojalla keskusvaalilautakuntaa 
määräämään uusia varavaltuutettuja kuntalain (410/2015) 17 §:n mukaisesti. 

 
 Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 16.6.2021 (§ 74) vahvistanut 13.6.2021 

järjestettyjen kuntavaalien tuloksen Sinisen Tulevaisuuden varavaltuutettujen 
osalta seuraavasti: 

  
Nimi Äänimäärä Vertausluku 
1. Naumanen, Lari 42 75,000 
2. Kaasinen, Marko 11 50,000 

 
 Seuraavaksi eniten ääniä Sinisen Tulevaisuuden ehdokkaista sai 
  

Nimi Äänimäärä Vertausluku 
Kokko, Petri 8 37,500 

 
Vaikutusarviointi Ei vaikutusarviointia. 
 
Valmistelija toimistosihteeri-arkistonhoitaja 
 
Lisätietoja keskusvaalilautakunnan sihteeri Pekka Jääskeläinen, puh. 050 464 3324, 

pekka.jaaskelainen@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Keskusvaalilautakunta: 
 
 1) päättää, että Petri Kokko nousee Sinisen Tulevaisuuden uudeksi 

varavaltuutetuksi, 
 
 2) toteaa, että Sinisen Tulevaisuuden varavaltuutettujen luettelo 

kutsumisjärjestyksessä on täydennyksen jälkeen seuraava: 
  

Nimi Äänimäärä Vertausluku 
1. Kaasinen, Marko 11 50,000 
2. Kokko, Petri 8 37,500 
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Keskusvaalilautakunta § 12 07.03.2023 
Kaupunginhallitus § 76 20.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 23 27.03.2023 

   
3) saattaa päätöksen varavaltuutettujen määrän täydentämisestä tiedoksi 
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle. 

 
Päätös Puheenjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
Khall 20.03.2023 § 76  
  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

1. merkitsee tiedoksi keskusvaalilautakunnan päätöksen varavaltuutettujen 
määrän täydentämisestä, ja 
2. ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedokseen uuden 
varavaltuutetun. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
 
Kvalt 27.03.2023 § 23    
    
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä 

tiedokseen uuden varavaltuutetun. 
 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 58 07.12.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 5 25.01.2023 
Kaupunkirakennelautakunta § 20 15.03.2023 
Kaupunginhallitus § 78 20.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 24 27.03.2023 

 
Juojärven osayleiskaavan muutos ja Särkiselän osayleiskaava 
301/10.02.02/2021 
 
Kauprltk 07.12.2022 § 58   
  
 
Selostus Kaupunkirakennelautakunta teki 27.10.2021 § 61 kaavoituspäätöksen kaupungin 

maiden osalta Juojärven ja Särkiselän alueilla. Kaavoituspäätös on liitteenä. 
 
 Kaavoituspäätöksen taustalla oli konsernistrategiassa esitetty tavoite saada 

pientalotontteja Särkiselän Kolmikannan puoleiselle rannalle. Tällä pyritään 
tonttitarjonnan monipuolistamiseen.  

 
 Juojärven osayleiskaavassa on useita venevalkama- ja uimaranta-alueita silloisen 

kaavoituskäytännön mukaisesti. Kaavan mukaan ne on kaupungin toteutettava. 
Vuosien kuluessa em. varaukset ovat käyneet tarpeettomiksi. 

 
 Kilpailutuksen perusteella kaavan laatijaksi valittiin FCG Finnish Consulting 

Group Oy.  
  
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 21.4.-13.5.2022. 

Kaavamuutoksen yleisötilaisuus oli 27.4.2022. Aloitusvaiheen 
viranomaisneuvottelu pidettiin 14.3.2022.  

 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin lausunnot suunnitelmassa 

mainituilta osallisilta. Lausuntoja saatiin seitsemän. Lisäksi jätettiin seitsemän 
mielipidettä. Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteistä sekä kaavan laatijan 
vastineet kaavaselostuksen liitteessä. 

 
 Lausuntojen ja mielipiteiden merkittävin palaute koski rakennettua ympäristöä, 

luontoasioiden ja arkeologisten kulttuuriperinnön huomioimista. Mielipiteissä 
tuotiin huoli naapurustoon mahdollisesti tulevasta uusista 
lomarakennuspaikoista.  

 
 Kaavaprosessin aikana on tehty luontoselvitys ja arkeologinen selvitys. 

Teknisten ongelmien vuoksi selvityksiä ei saatu valmiiksi luonnosvaiheeseen. 
Ennakkotiedon mukaan luontoselvityksessä ei ilmennyt erityisiä luontoarvoja. 
Arkeologisen selvityksen ennakkotiedon mukaan uusia kivikautisia asuinpaikkoja 
löytyi Kolmikannan leirialueelta. Kaavan muista osista ei löytynyt mitään 
muinaisjäännöksiä tai muita arkeolgisia kohteita. 

 
 Kaupungin omistamille maa-alueille on Särkiselän alueella viisi loma-asunnon tai 

asunnon rakennuspaikkaa. Juojärven alueella on kolme loma-asunnon 
rakennuspaikkaa.  
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Kaupunkirakennelautakunta § 58 07.12.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 5 25.01.2023 
Kaupunkirakennelautakunta § 20 15.03.2023 
Kaupunginhallitus § 78 20.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 24 27.03.2023 

 
 Kaavaluonnokseen on lisätty kaksi yksityistä kohdetta hakemusten perusteella. 

Toisessa tapauksessa lomarakennuspaikka poistetaan Juojärven rannalta. 
Toisessa tapauksessa Juojärven saaresta lomarakennuspaikka siirretään 
Kolmikannan rannalle. 

 
 Erillisessä kaavaprosessissa kumotaan kaava-alueella oleva Pahalahden ranta-

asemakaavan osa. 
 
 Osayleiskaavan muutos ja osayleiskaava koskee Outokummun kaupungissa 

sijaitsevia tiloja 309-406-178-0, 309-406-23-31, 309-406-23-5, 309-406-23-45, 
309-409-8-42, 309-408-27-50, 309-409-6-11, 309-403-18-59, 309-408-26-39, 309-
409-8-25, 309-408-26-8, 309-408-26-1, 309-408-26-6 ja 309-408-26-7. 

 
Vaikutusarviointi Vaikutusarvio suoritetaan kaavaprosessissa. 
 
Valmistelija Kaavoittaja 
 
Lisätietoja Kaavoittaja Jukka Ropponen, 050 438 5680, 

jukka.ropponen@outokummunkaupunki.fi ja kaupunkirakennejohtaja Jarkko 
Karvonen, 044 755 9330, jarkko.karvonen@outokummunkaupunki.fi 

 
Esittelijä Kaupunkirakennejohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää asettaa Juojärven osayleiskaavan 

muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan luonnoksen nähtäville neljäksi viikoksi ja 
pyytää siitä lausunnon osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainituilta 
osallisilta. 
 

Päätös Kaupunkirakennejohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
 
Kauprltk 25.01.2023 § 5   
  
 
Selostus Juojärven osayleiskaavan muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan luonnos oli 

nähtävillä 15.12.2022-13.1.2023. Lausunnon antoivat Pohjois-Karjalan alueellinen 
vastuu museo, Pohjois-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus, 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan ympäristöterveys, 
Outokummun luonnonystävät ry ja Varislahden osakaskunta. Lisäksi jätettiin 
kolme mielipidettä.  

 

mailto:jukka.ropponen@outokummunkaupunki.fi
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Kaupunkirakennelautakunta § 58 07.12.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 5 25.01.2023 
Kaupunkirakennelautakunta § 20 15.03.2023 
Kaupunginhallitus § 78 20.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 24 27.03.2023 

 Kahdessa mielipiteessä tuotiin esille, ettei Särkiselän rannoille pitäisi rakentaa 
uuttaa asutusta. Yhdessä mielipiteessä ehdotettiin Korteniemeen esitetyn 
rakennuspaikan siirtämistä niemen toiselle puolelle. Särkiselän osalta 
rakennuspaikkojen kaavoittamisella toteutetaan viime valtuustokauden 
strategiaa. Korteniemessä uusi rakennuspaikka tulee länsirannalle olevien 
lomarakennuspaikkojen viereen. Mielipiteessä esittely ratkaisu taasen rikkoisi 
yhtenäisen metsäalueen. 

 
 Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin tarkennuksia 

Kolmikannan leirikeskuksen ja Kaunisniemen leirintäalueen kaavamerkintään ja 
rakentamisen ohjaukseen, kaikkien uusien rakennuspaikkojen alimman 
korkeustason määrittämiseen, Kaunisniemen kahvilan osoittamiseen 
suojelukohteeksi sekä kaavankartan täydentämiseen arkeologisen selvityksen ja 
luontokohteiden osalta.  

 
 Merkittävä osa em. asioista on otettu huomioon kaavaehdotuksessa. 

Kaunisniemen kahvilaa ei esitetä suojeltavaksi. Rakennuksen suojeleminen 
pelkästään paikallisten historiallisten arvojen perusteella ei ole tarkoituksen 
mukaista. 

 
 Pohjois-Karjalan alueellisen vastuumuseon lausunnon pohjalta kaavaselostusta 

on täydennetty arkeologisten kohteiden osalta.  
 
 Outokummun luonnonystävien lausunnossa kannetaan huolta kaavan 

mahdollistaman rakentamisen vaikutuksesta maisemaan, linnustoon ja 
luonnonympäristöön. Tämän vuoksi Särkiselän rantojen rakentamisesta tulisi 
pidättäytyä.  

 
 Muiden lausunnoissa ei ollut merkittävää huomauttamista. Lausunnot ja 

mielipiteet sekä kaavoittajan vastineet niihin ovat kaavaselostuksen liitteessä, 
”Vastine Juojärven osayleiskaavan muutos ja Särkiselän osayleiskaava, 
kaavaluonnoksesta saatuun palautteeseen”. 

 
Vaikutusarviointi Vaikutusarvio suoritetaan kaavaprosessissa. 
 
Valmistelija Kaavoittaja 
 
Lisätietoja Kaavoittaja Jukka Ropponen, 050 438 5680, 

jukka.ropponen@outokummunkaupunki.fi ja kaupunkirakennejohtaja Jarkko 
Karvonen, 044 755 9330, jarkko.karvonen@outokummunkaupunki.fi 

 
Esittelijä Kaupunkirakennejohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää: 

1. asettaa edellä selostetun Juojärven osayleiskaavan muutoksen ja Särkiselän 
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Kaupunkirakennelautakunta § 58 07.12.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 5 25.01.2023 
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Kaupunginvaltuusto § 24 27.03.2023 

osayleiskaavan maankäyttö- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville, 
2. pyytää siitä lausunnon Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Pohjois-Karjalan 
alueelliselta vastuumuseolta, Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta ja Outokummun 
luonnonystäviltä 
3. sekä, jos osayleiskaavan muutos ja osayleiskaavaa vastaan ei tehdä 
muistutuksia ja mikäli lausunnossa ei ole huomautettavaa, esittää 
kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Juojärven 
osayleiskaavan muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan. 
 

Päätös Kaupunkirakennejohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
 
Kauprltk 15.03.2023 § 20   
  
 
Selostus Juojärven osayleiskaavan muutos ja Särkiselän osayleiskaava oli maankäyttö- ja 

rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti nähtävillä 2.2.-6.3.2023. Tässä vaiheessa 
lausunnon antoivat Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Pohjois-Karjalan 
ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto. 

 
 Alueellisella vastuumuseolla ei ollut erityistä kommentoitavaa eikä 

maakuntaliitolla ole uutta lausuttavaa kaavaehdotukseen.  
 
 ELY-keskus esitti useita huomautuksia, mm. rakentamista ohjaavien määräysten 

terävöittämistä ja Kaunisniemen kahvilan suojelemista. Lausunnon pohjalta 
matkailupalvelujen alueille on merkitty kerrosluku. Kaunisniemen kahvilaa ei 
ehdoteta suojeltavaksi mm. siksi, ettei alueellinen vastuumuseo sitä esitä. 

 
 Muistutuksia jätettiin kaksi. Toisessa esitettiin luopumista Korteniemen ja 

toisessa Lypsyniemen loma-asunnon rakennuspaikasta. Niiden osalta kaavaan ei 
esitetä muutosta. 

 
 Lausunnot ja muistutukset sekä kaavoittajan vastineet niihin on lisätty 

kaavaselostuksen liitteeksi ”Vastine Juojärven osayleiskaavan muutos ja 
Särkiselän osayleiskaava, kaavaehdotuksesta saatuun palautteeseen”. 

 
 Kaavaehdotusta ei ole muutettu olennaisesti, joten sitä ei tarvitse asettaa 

uudelleen nähtäville.  
 
Vaikutusarviointi Vaikutusarvio suoritetaan kaavaprosessissa. 
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Valmistelija Kaavoittaja 
 
Lisätietoja Kaavoittaja Jukka Ropponen, 050 438 5680, 

jukka.ropponen@outokummunkaupunki.fi ja kaupunkirakennejohtaja Jarkko 
Karvonen, 044 755 9330, jarkko.karvonen@outokummunkaupunki.fi 

 
Esittelijä Kaupunkirakennejohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää: 

1. hyväksyä liitteessä 8 olevat vastineet kaavaehdotuksesta saatuihin 
lausuntoihin ja muistutuksiin ja niistä johtuvat muutokset kaavakarttaan ja 
kaavaselostukseen ja 
2. esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
päättää hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen 
Juojärven osayleiskaavan muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan. 
 

Päätös Kaupunkirakennejohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Merkitään, että Annika Kontkanen liittyi kokoukseen Teamsilla tämän asian 

käsittelyn aikana klo 17:11. 
 
 ______________________ 
 
Khall 20.03.2023 § 78  
  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä edellä 

selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Juojärven osayleiskaavan 
muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 ______________________ 
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Kvalt 27.03.2023 § 24    
    
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä edellä 

selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Juojärven osayleiskaavan 
muutoksen ja Särkiselän osayleiskaavan. 

 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen yksimielisesti. 
  
 
 
 
Liitteet 

 [2] Liite 1_Juojärvi ja Särkiselkä osayleiskaava kaavakartta 8.3.2023 
 [3] Liite 2_Juojärvi ja Särkiselkä osayleiskaava kaavaselostus 8.3.2023 
 [4] Liite 3_Kaavaselostuksen liite_osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

30.11.2022 
 [5] Liite 4_Kaavaseslotuksen liite_arkeologinen inventointi 2022 
 [6] Liite 5_Kaavaselostuksen liite_OAS lausunnot ja mielipiteet sekä 

vastineet niihin 
 [7] Liite 6_Kaavaselostuksen liite_luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet 

sekä vastineet niihin 
 [8] Liite 7_Juojärvi ja Särkiselkä osayleiskaava kaavoituspäätös 27.10.2021 
 [9] Liite 8_Vastine Juojärven osayleiskaavan muutos ja Särkiselän 

osayleiskaava, kaavaehdotuksesta saatuun palautteeseen 
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Vuoden 2022 talousarvion toteutuminen 
216/02.02.00/2021 
 
Khall 20.03.2023 § 80  
  
Selostus Kaupungin vuoden 2022 talousarvio mukaan lukien rahastot ja vesihuoltolaitos 

oli talousarviomuutosten jälkeen 6, 2 milj. euroa alijäämäinen. Alkuperäinen 
talousarvio oli 730 euroa ylijäämäinen. 

 
 Kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöstiedot ovat valmistuneet. Pohjois-Karjalan 

kuntien osalta Siun soten viimeisen toimintavuoden mittavat alijäämät veivät 
kuntatalouden alijäämäiseksi melkein kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa. 

 
 Outokummun kaupungin vuoden 2022 tilikauden alijäämä on 

tuloksenkäsittelyerien jälkeen 6,9 milj. euroa. Tilikauden tulosta heikensi Siun 
soten alijäämän kattamisesta aiheutuneet kulut sekä sijoitusten heikko kehitys. 
Toimintakate muodostui kuitenkin talousarviota paremmaksi, mitä selittää 
suurelta osin Siun soten alijäämän kattamista koskevien kirjausten 
tarkentuminen vuoden 2021 palkkaharmonisaatiokustannuksia koskevan 
pakollisen varauksen osalta. 

 
 Toimintakatteen muutos edelliseen vuoteen oli 8,1 %, kun se edellisenä vuotena 

oli 0,7 %. 
 
 Kaupungin lainakanta alittui hieman edellisen vuoden tasosta. Asukaskohtainen 

lainakanta kuitenkin nousi johtuen asukasluvun vähenemästä. Vuoden 2022 
lopussa asukaskohtainen lainamäärä oli 1 920 euroa kun se vuotta aiemmin oli 
1895 euroa.  

 
 Kaupungin taloudellinen tilanne on tasapainossa vuonna 2023, mutta 

taloudellinen tilanne heikkenee kuitenkin jo vuonna 2024 verotulojen ja 
valtionosuuksien vakiintuessa vastaamaan sote-uudistuksen jälkeistä pysyvää 
tulotasoa. Tuloja pienentää ns.  verohäntien vaikutusten poistuminen ja 
valtionosuuksien tason tarkistus vastaamaan vuoden 2022 toteutunutta sote-
kulujen tasoa. 

 
 Kaupunginhallitus käsittelee varsinaisen tilinpäätöksen maaliskuun loppuun 

mennessä ja kaupungivaltuusto kesäkuun loppuun mennessä. 
 
 Käyttötalous 
 Talousarvion sitovuusmääräysten mukaan kaupunginvaltuustoon nähden 

sitovaa on käyttötalousosan toimielimen toimintakate. Vuoden 2022 
talousarvion käyttötalouden toimintakate oli 47,7 milj. euroa. Toimintakatteeksi 
muodostui 47,3 milj. euroa. Käyttötalouden talousarvio alittui 0,4 milj. euroa 
toteumaprosentin ollessa 99 %. 
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 Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio ylittyi valtuuston asettamalla 
sitovuustasolla 75 787 euroa. Selittävä tekijä tähän oli Siun soten alijäämä 
pelastuslaitoksen osalta, joka ei ollut talousarviomuutosta tehtäessä tiedossa. 
Pelastuslaitoksen maksuosuus talousarviossa oli 609 000 euroa ja toteuma 
689 009 euroa.  

  
 Siun soten talouden toteutuma muodostui ennakoitua heikommaksi. 

Kokonaisuutena kuntien yhteenlasketut vuoden 2022 maksuosuudet ylittyivät 
63,8 milj. eurolla. Tästä palkkaharmonisaatiota koskevan pakollisen varauksen 
osuus on noin 24,1 milj. euroa ja muusta toiminnasta aiheutuva ylitys 39,6 milj. 
euroa. Vielä syksyllä Siun soten alijäämäarvio oli noin 33 milj. euroa ja arvio 
palkkaharmonisaation kustannuksesta 20 milj. euroa.  

 
 Outokummun osuus alijäämästä on 1,9 milj. euroa ja palkkaharmonisaatiosta 1,1 

milj. euroa, josta 0,6 milj. euroa kohdistuu vuodelle 2021 ja 0,5 milj. euroa 
kohdistuu vuodelle 2022. Siun sotelta kaupungille tulevan loppulaskun suuruus 
on näin ollen 3 milj. euroa. Siun soten maksuosuuksien kasvu vuoden 2021 
tilinpäätökseen nähden on jopa 31,1 milj. euroa, 11,5 %.  

 
 Vuoden 2022 talousarviomuutoksessa Siun soten maksuosuuksien kasvuun 

varauduttiin 2,4 milj. eurolla. Arvio sisälsi palkkaharmonisaatiokustannuksen 
vuosien 2021 ja 2022 osalta. Kokonaisuutena Siun soten maksuosuuksien 
toteutuma muodostui siten syksyllä 2022 arvioitua heikommaksi.  

 
 Siun soten alijäämä on kirjattu kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksessä siten, 

että kaupungin osuus (1,9 milj. euroa) kuntayhtymän vuoden 2022 alijäämästä 
(39,6 milj. euroa) on kirjattu vuoden 2022 menoksi. Vuoden 2022 osuus 
palkkaharmonisaatiokustannuksista (0,5 milj. euroa) on kirjattu pakollisena 
varauksena tilikaudelle 2022. Vuoden 2021 osuus 
palkkaharmonisaatiokustannuksista (0,6 milj. euroa) on kirjattu pakollisena 
varauksena aikaisempaa tilikautta koskevan olennaisen virheen oikaisuna oman 
pääoman erään edellisten tilikausien yli/alijäämä.  

 
 Kirjauksista johtuen Siun soten alijäämästä kohdentuu vuoden 2022 tulokseen 

yhteensä 2,4 milj. euroa. Vuoden 2021 osuus pienentää kaupungin taseen 
ylijäämäpuskuria 0,6 milj. eurolla, joten kirjaustavan muutoksella ei ole 
vaikutusta kaupungin talouden kokonaistilanteeseen.  

 
 Siun soten alijäämän kirjausten perusteena on kirjanpitolautakunnan sekä 

kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue – ja kuntajaoston ja sitä edeltäneen 
kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot (mm. lausunto 133 takautuvasti 
maksettavien palkkojen kirjanpitokäsittelystä). Kirjaustavan arvioinnissa 
keskeisenä perusteena on selvittää, onko kyseessä kirjanpidollisen arvion 
muutos vai aikaisempia kausia koskeva virheen oikaisu. Arvioinnin perusteella 
vuoden 2021 palkkaharmonisaatiota koskeva osuus on kirjattu virheen oikaisuna. 
Ohjeiden mukaan tilinpäätösperiaatteiden muutokset sekä aikaisempia tilikausia 
koskevien virheiden oikaisut tulee tehdä yksinomaan omaa pääomaa (Edellisten 
tilikausien voitto/tappio) oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehdä tulosvaikutteisesti 
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vaan takautuvasti. Vuoden 2022 tilinpäätös antaa näin menetellen myös 
kuntalain edellyttämällä tavalla oikean ja riittävän kuvan kaupungin taloudesta 
ja etenkin tilikaudesta 2022, kun vuodelle 2022 ei ole kirjautunut aiemmille 
vuosille kohdistuvia olennaisia menoja.  

 
 Vuodelta 2022 kertyneen alijäämän lisäksi kuntien katettavaksi tuli vuoden 2021 

tilinpäätöksen mukainen alijäämä 17,1 milj. euroa. Yhteensä kahdelta viimeiseltä 
vuodelta kertyi katettavaa alijäämää lähes 81 milj. euroa. Vuoden 2021 
alijäämästä Outokummun osuus oli noin 0,8 milj. euroa. Lisäksi vuonna 2022 
realisoitui maksettavaksi pelastustoimen varallaolokorvauksia noin 0,2 milj. 
euroa. Sekä vuoden 2021 alijäämää että pelastustoimen varallaolokorvaksia 
vastaan kuitenkin purettiin aiemmin tehtyä pakollista varausta, minkä 
seurauksena korvausten maksulla ei ollut vaikutusta vuoden 2022 tilikauden 
tulokseen. 

 
 Investointiosa 
 Investointiosan sitovuusmäärysten mukaan nimetyille kohteille myönnetyt 

määrärahat ovat valtuustoon nähden projektikohtaisesti bruttomäärältään 
sitovia.  

 Seuraavien investontikohteiden bruttomäärärahat ylittyivät:  
  

Investointi TA 2022 Toteuma 
2022 

Ylitys 

Kotipuiston 
leikkivälineiden uusiminen 

20 000 20561 561 

Kummun koulun 
ulkoalueiden viimeistely 

30 000 30 789 789 

Pohjoisahon päiväkodin 
korjaus 

230 000 251 959 21 959 

Joensuunkadun kunnostus 370 000 385 340 15 340 
Kaitalammen runkovesij. 
uusiminen 

250 000 259 797 9 797 

Viemäriverkosto 200 000  232 622 32 622 
 
 Kokonaisuutena investointiosan määrärahat, netto alittuivat. Talousarvio netto 

oli 3,2 milj. euroa, toteuma 2,4 milj. euroa.  
 
 Tuloslaskelma 
 Talousarvion sitovuusmääräysten mukaan kaupunginvaltuustoon nähden 

sitovaa on kaikki tuloslaskelmaosan määrärahat lukuunottamatta poistoja, jotka 
määräytyvät hyväksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. 

 
 Verotuloja kertyi 22,5 milj. euroa. Verotulokertymä alitti muutetun talousarvion 

runsaat 0,2 milj. euroa. Outokummun kaupungin verotulokehitys oli heikko, 
kasvua vain 0,8 % edelliseen vuoteen nähden. Kiinteistöverot ja yhteisverot 
kertyivät lähes talousarvion mukaisesti, kunnallisvero jäi reilu 0,1 milj. euroa 
arvioidusta.  
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 Kunnallisverotilitykset kasvoivat koko maan tasolla 5 %, Outokummun 
kunnallisverojen kasvu oli 2,3 %. Yhteisöveroja kertyi 1,8 milj. euroa, laskua 
edelliseen vuoteen 0li 7,2 %. Yhteisöverokertymään vaikutti koronatukitoimena 
toteutetun määräaikaisen kuntaryhmän jako-osuuden päättyminen, mikä 
vähensi kuntien yhteisöveron tuottoja. Yhteisöveron tasoon vaikutti 1.8.2021 
lähtien yhteisöveron jako-osuuden korotus 1,25 %-yksiköllä, mikä tehtiin 
varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensaationa. Kiinteistöveroja kertyi 
1,6 milj. euroa, vähennystä edelliseen vuoteen nähden 7,4 %. 
Kiinteisöverokertymän kasvu koko maan tasolla oli 6,2 %. 

 
 Valtionosuuksia kertyi 24,3 milj. euroa, kun muutetussa talousarviossa määräksi 

arvioitiin 24,1 milj. euroa. Valtionosuuksien määrä edelliseen vuoteen nähden 
kasvoi 8,7 %. Muutosta selittää verotulomenetysten korvaus, joka kasvoi 13,2 % 
sekä opetus- ja kulttuuritoimen muun valtionosuuden myönteinen kehitys. 
Takaisinperintä oli lähes 0,2 milj. euroa pienempi. 

 
 Rahoitustuotot ja -kulut poikkesivat talousarviosta merkittävästi. Rahoitustuotot 

ja -kulut olivat talousarviossa -2,6 milj. euroa ja toteuma -3,9 milj. euroa. Muut 
rahoitustuotot jäivät 1,4 milj. euroa alle talousarvion, korkokulut ylittyivät noin 
15 000 euroa. 

 
 Sijoitusmarkkinoiden kehitys oli vuonna 2022 heikko. Rahastojen yhteenlaskettu 

markkina-arvo oli vuoden lopussa 56,6 milj. euroa, joka oli runsaat 5,8 milj. 
euroa, noin 9,2 %, edellistä vuodenvaihdetta matalammalla tasolla. Rahastojen 
tilikauden tulos jäi arvonalennusten johdosta noin 3,7 milj. euroa alijäämäiseksi, 
kun muutetussa talousarviossa alijäämäksi arvioitiin 2,7 milj. euroa.  

 
 Rahoitusosa 
 Talousarvion sitovuusmääräysten mukaan rahoitusosaan merkittyä 

pitkäaikaislainojen lisäystä ei saa ylittää ilman valtuuston päätöstä. Samoin 
antolainojen lisäystä ei saa ylittää ilman valtuuston päätöstä. 

 
 Rahoitusosan antolainojen lisäys 1 250 000 sisältää Outokummun Teollisuuskylä 

Oy:lle myönnetyn investointilainan. Talousarviossa antolainojen lisäys oli 1 25o 
000 euroa. 

 
 Vuoden 2022 aikana nostettiin uutta pitkäaikaista lainaa 3,75 milj. euroa. 

Talousarviossa uutta pitkäaikaista lainaa oli suunniteltu nostettavan 6,75 milj. 
euroa. Kaupungin lainakanta oli 12,4 milj. euroa, 1 920 euroa/asukas. Lainakanta 
säilyi vuoden 2021 tasolla.  

 
 Yhteenveto 
 Kunnan tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaisesti 

kaupunginvaltuuston tulee ottaa kantaa mahdollisiin talousarvion 
sitovuustasojen poikkeamiin ennen tilinpäätöksen hyväksymistä.  

 
 
Vaikutusarviointi Ei 
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Valmistelija Kaupunginjohtaja 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Päivi Lintumäki, 050 382 7769, 

paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto päättää  

 
1) merkitä vuoden 2022 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja  
 
2) hyväksyä edellä esitetyt toteutumat kaupunginvaltuuston asettamiin 
sitovuustasoihin nähden sekä hyväksyä sitovien tavoitteiden poikkeamat. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
  
 
Kvalt 27.03.2023 § 25    
    
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto päättää  

 
1) merkitä vuoden 2022 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja  
 
2) hyväksyä edellä esitetyt toteutumat kaupunginvaltuuston asettamiin 
sitovuustasoihin nähden sekä hyväksyä sitovien tavoitteiden poikkeamat. 

 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen yksimielisesti. 
  
 
 
 
Liitteet 

 [10] Tuloslaskelman toteutuminen 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 19, § 20, § 21, § 22, § 23 
 
Kaupunginvaltuusto    27.03.2023  
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 24, § 25 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan kuntalain 140 §:n 
mukaisesti tulleen kunnan jäsenen tietoon. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 
- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 
 
Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, sisäänkäynti Puistokadun puolelta, 70100 Kuopio 
Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin:  029 56 42502 (asiakaspalvelu) 
Faksi:  029 56 42501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelinvaihde: 029 56 42500 
Aukioloajat: Asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00 - 16.15 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

  
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 
3) vaatimusten perustelut 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 

 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015) säädetään. 
 
Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Outokummun kaupunginkanslian kirjaamosta. 
 
Postiosoite: PL 47, 83501 Outokumpu 
Käyntiosoite: Hovilankatu 2, Outokumpu, avoinna klo 9.00-11.30 ja 12.30-15.00 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@outokummunkaupunki.fi 
Puhelinnumero: 013 5591 (vaihde) 
 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 31.03.2023 alkaen yleisessä tietoverkossa.

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

