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Kaupunginhallitus  
 
Aika 16.10.2023 klo 17:00 - 18:13 
 
Paikka Valtuustosali, Hovilankatu 2 
 
Osallistujat 
    

Läsnä Antikainen Sanna 2. varapuheenjohtaja Läsnä § 201-212 klo 17:00-18:06 

 Hiltunen Ilkka 1. varapuheenjohtaja  

 Jääskeläinen Pentti jäsen  

 Mertanen Ilkka jäsen  

 Nissinen Jonna puheenjohtaja  

 Palander Pirkko jäsen  

 Pouhula Lasse jäsen  

 Juvonen Ville varajäsen  

 Piironen Marjo varajäsen  

 Räsänen Hanna kvalt puheenjohtaja  

 Kolehmainen Sirkka-Liisa kvalt 1. varapuheenjohtaja  

 Tanskanen Markku kvalt 2. varapuheenjohtaja  

 Lintumäki Päivi  kaupunginjohtaja, esittelijä  

 Lamminluoto Pasi  vs. hallinto- ja talousjohtaja, pöytäkirjanpitäjä 

 
Poissa Kanniainen Eveliina 

 Kinnunen Jyrki-Pekko 

 
 
Allekirjoitukset 
 Jonna Nissinen Pasi Lamminluoto 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat §:t 201 - 214 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 17.10.2023 
 
 
 Ilkka Hiltunen Pentti Jääskeläinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
   

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä yleisessä tietoverkossa  
18.10.2023   alkaen.
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Kaupunginhallitus § 201 16.10.2023 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 16.10.2023 § 201    
      
 Hallintosäännön 117 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen 

estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava 
kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava, 
mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos 
asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa 
ilmaista, mihin mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti. 

 
 Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 

toimielimen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset 
syyt ole esteenä. Jos esityslistalla, liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa 
pidettäviä tietoja, asiakirjaan tehdään merkintä salassapidosta. 

 
 Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai  

-velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla. Kokouskutsu lähetetään, mikäli 
mahdollista vähintään 4 päivää ennen kokousta. 

  
 Kuntalain 103 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on 

päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 
 Hallintosäännön 125 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa 

läsnä olevat sekä onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi. 
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Kaupunginhallitus § 202 16.10.2023 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Khall 16.10.2023 § 202    
      
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Sanna Antikainen ja Ilkka 

Hiltunen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ilkka Hiltunen ja Pentti Jääskeläinen. 
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Kaupunginhallitus § 203 16.10.2023 
 

 

 
Ilmoitusasiat 
 
Khall 16.10.2023 § 203    
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Valmistelija Toimistosihteeri 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus Edellä mainitut asiakirjat merkitään tiedoksi.  

 
Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

1. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymähallituksen 
pöytäkirja 28.9.2023. 
 

2. Lautakuntien pöytäkirjat: 
- kaupunkirakennelautakunta 4.10.2023. 
 

https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023166
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023166
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/Outokumpu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023325
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Kaupunginhallitus § 204 16.10.2023 
 

 

 
Viranhaltijapäätökset 
 
Khall 16.10.2023 § 204    
      
 Viranhaltijapäätökset: 
 

Vs. hallinto- ja 
talousjohtaja 

10.10.2023 §:t 15-16; CR Turva Light -
viestintäratkaisun hankinta 
työllisyyspalveluyksikköön, Kuntatodistuksen 
liikkeellelasku 
 

Vs. työllisyyspäällikkö 5.10.2023 § 12; määräaikaisen valmentajan viran 
täyttö sisäisellä siirrolla 

 
 

 Viranhaltijapäätökset ovat oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee em. viranhaltijapäätökset tiedokseen ja päättää, 

ettei päätöksiä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 205 16.10.2023 
 

 

 
Työvoimapalvelujen järjestäminen sekä yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman 
hyväksyminen 
30/14.06.00/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 205     
    
 
Selostus Laki työvoimapalvelujen järjestämisestä (JvL, 308/2023) siirtää julkisten 

työvoimapalvelujen järjestämisvastuun valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. 
Uudistuksella tavoitellaan työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi 
kunnan elinvoimatehtävää. Tehtävien järjestämiseksi kunnille siirtyy 
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilöstöä TE-toimistosta sekä KEHA- ja ELY-
keskuksesta. Lakiin sisältyy kuntien osarahoittaman työttömyysturvan 
muuttuminen nykyistä kannustavammaksi.  

 
 Järjestämisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat järjestää palvelut itse tai 

sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kuntayhtymälle tai kunnalle 
(Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 henkilöä, voivat 
järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20 000 henkilöä, 
kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisältävä työllisyysalue. Lain 
mukaan työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva sekä siihen tulee 
lähtökohtaisesti sisällyttää alueen keskuskaupunki (JvL 12 §). 

 
 Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikön 

alkuvuodesta 2023. Yksikön tehtävänä on ollut valmistella Pohjois-Karjalaan 
kahta työvoimapalvelujen järjestämisvaihtoehtoa siten, että järjestämisvastuu 
pystytään ratkaisemaan kunnissa työ- ja elinkeinoministeriön asettamassa 
aikataulussa. Kuntien tulee toimittaa TEM:lle työvoimapalvelujen 
järjestämisvastuusuunnitelma, sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta 
(KL 52 §) sekä tiedot TE-palvelujen nykyisten toimitilojen käytöstä 31.10.2023 
mennessä.  

 
 TE2024-valmisteluyksikkö aloitti valmistelutehtävän lainsäädännön vahvistuttua 

huhtikuussa 2023 tehtävänään valmistella kahta eri työvoimapalvelujen 
järjestämistapaa: 1) Ns. reikäleipämallia, jossa Joensuu toimisi itsenäisessä 
järjestämisvastuussa ja muu maakunta omana työllisyysalueenaan 2) Koko 
maakunnan laajuista työllisyysaluetta.  

 
 Kahden järjestämisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin kuntien 

teemakohtaiset työryhmät: hallinto, talous, henkilöstö ja palvelut. Lisäksi 
valmisteluun osallistuivat kuntien työllisyysvastaavat sekä poliittinen 
seurantaryhmä. Ryhmiin osallistui myös asiantuntijoita TE-toimistosta ja ELY-
keskuksesta. 

 
 Valmisteluyksikön tehtävää on ohjannut kuntien tekemät päätökset 

työvoimapalvelujen järjestämisvastuusta. Joensuun kaupunki päätti 
halukkuudestaan itsenäiseen järjestämisvastuuseen toukokuussa. Kesäkuussa 
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Kaupunginhallitus § 205 16.10.2023 
 

 

Heinävesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijärvi, Rääkkylä ja 
Tohmajärvi päättivät kannastaan maakunnalliseen työllisyysalueeseen. 
Syyskuussa Juuka ja Lieksa linjasivat omista kannoistaan maakunnalliseen 
työllisyysalueen toteuttamiseen.  

 
 Valmistelutyön myötä on selvinnyt, ettei edellä esitetty vaihtoehto 1 voi 

käytännössä edetä, sillä Joensuuta ympäröivällä alueella ei ole halukkuutta 
yhteistoimintaan ilman Joensuuta eikä Joensuuta ympäröivältä alueelta löydy 
tehtävään halukasta vastuukuntaa. Alkusyksystä lähtien kuntien välillä on 
neuvoteltu maakunnallisesta järjestämisvastuusta siten, että Joensuu toimisi 
vastuukuntana (KL 8 §). Neuvottelujen tuloksena on laadittu sopimus yhteisen 
toimielimen perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä 
järjestämissuunnitelma (liitteet). 

 
 Kuntien viranhaltijoiden ja poliittisten päättäjien kesken käydyissä 

neuvotteluissa on päästy tulokseen, jossa työvoimapalvelut esitetään 
järjestettäväksi 1.1.2025 alkaen maakunnallisena työllisyysalueena siten, että 
Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena vastuukuntana. Maakunnallinen 
työllisyysalue jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään 
palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu, Keski-Karjala ja Pielisen Karjala. 
Maakunnalliseen työllisyysalueeseen kuuluvat Heinävesi, Ilomantsi, Joensuu, 
Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijärvi, 
Rääkkylä ja Tohmajärvi. 

 
Vaikutusarviointi TE2024 uudistuksen maakunnallinen toteutustapa 
 
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515, 

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että:  

 
1. Outokummun kaupunki järjestää kunnille 1.1.2025 siirtyvät työvoimapalvelut 
yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen työllisyysalueeseen, jonka 
kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Maakunnallinen 
työllisyysalue jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään 
palvelualueeseen.  
 
2. Outokummun kaupunki hyväksyy työllisyysalueen kuntien välisen sopimuksen 
yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen 
järjestämisestä sekä maakunnallisen työllisyysalueen järjestämissuunnitelman. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
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Kaupunginhallitus § 205 16.10.2023 
 

 

 
Liitteet 

1 Järjestämisvastuusopimus maakunta 
2 Järjestämisvastuusuunnitelma maakunta 
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Kaupunginhallitus § 206 16.10.2023 
 

 

 
Vuoden 2024 tuloveroprosentin ilmoittaminen 
142/02.02.00/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 206     
    
 
Selostus Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan 

tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista 
viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä.  

 
 Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 

seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän vuoden 
marraskuun 17. päivänä. 

 
 Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä viimeistään 

sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen määräaikain 
laskemisesta 150/1930 5 §).  

 
 Vuoden 2024 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit tulee siis ilmoittaa 

Verohallinnolle viimeistään perjantaina 17.11.2023. 
 
  Kaupunginvaltuusto on 31.10.2022 § 57 päättänyt vahvistaa Outokummun 

kaupungin tuloveroprosentiksi 8,86 %. 
 
 Vuoden 2024 talousarvion raami on laskettu 8,86 %:n mukaan ja 

valtuustoseminaarissa 12.6.2023 kaupunginvaltuusto antoi alustavan 
hyväksynnän 0,8 miljoonan euron alijäämästä vuodelle 2024. 

 
 Vuoden 2024 tuloveroprosentit tulee määrätä ja ilmoittaa 0,10 %-yksikön 

tarkkuudella, eli näin ollen kaikkien kuntien tuloveroprosentit muuttuvat. 
 
Vaikutusarviointi Verotulojen kertyminen kaupungille 
 
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi, puh. 044 755 9515 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Outokummun 

kaupungin tuloveroprosentiksi varainhoitovuodelle 2024 vahvistetaan 8,9 %. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
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Kaupunginhallitus § 207 16.10.2023 
 

 

 
Vuoden 2024 kiinteistöveroprosenttien määrääminen 
142/02.02.00/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 207     
    
 
Selostus Kiinteistöverolaki tuli voimaan 1.8.1992 ja kiinteistövero kannettiin ensimmäisen 

kerran vuodelta 1993. 
 

Kiinteistöverolain 11 §:n 4 momentin mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden 
marraskuun 17. päivänä. 

 
   Kiinteistöveron kohteena on kiinteistö, jolla laissa tarkoitetaan tonttia, tilaa ja 

muuta Suomessa olevaa itsenäistä maanomistuksen yksikköä, joka on merkitty 
tai olisi merkittävä kiinteistönä maarekisteriin, tonttikirjaan tai 
kiinteistörekisteriin. Lain säännöksiä kiinteistöstä sovelletaan muulle kuin 
maanomistajalle kuuluvaan rakennukseen ja rakennelmaan sekä kiinteistöön 
kuuluvaan erottamattomaan määräalaan. 

 
  Kiinteistön verotusarvon perusteella kunnalle suoritettava vuotuinen 

kiinteistövero menee kokonaan kiinteistön sijaintikunnalle. Verovelvollinen on 
omistaja ja omistajan veroinen haltija, joka omistaa tai hallitsee kiinteistöä 
kalenterivuoden alussa. Rakennuksesta tai rakennelmasta menevän veron on 
velvollinen suorittamaan sen omistaja riippumatta hänen oikeudestaan 
maapohjaan, jolla rakennus tai rakennelma on. Kiinteistöveron määrää 
vuosittain kunnanvaltuusto samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden 
tuloveroprosentin. 

 
 Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan maapohjan 

kiinteistöveron alaraja korotetaan 1,30 prosenttiin. Toimenpide edellyttää 
maapohjan veroprosentin eriyttämistä yleisestä kiinteistöveroprosentista.  

  
 Tavoitteena on osana hallituksen julkisen talouden tasapainottamistavoitteita 

kasvattaa kiinteistöverokertymää. Toimenpide kasvattaisi kuntien 
kiinteistöverotuloja 108 miljoonalla eurolla niissä kunnissa, joissa yleinen 
kiinteistöveroprosentti nykyisin on uutta alarajaa 1,30 prosenttia alempi. 

 
 Valtiovarainministeriö lähetti ehdotukset lausuntokierrokselle tiistaina 29. 

elokuuta. Lausuntoaika päättyy 18. syyskuuta. Lausuntokierroksen jälkeen 
ministeriö tekee tarvittavat muutokset lakiluonnoksiin. Hallituksen on tarkoitus 
antaa esitys eduskunnalle syysistuntokaudella. 

 
 Toteutuessaan toimenpide lisäisi Outokummun kaupungin 

kiinteistöverokertymää n. 38 000 euroa (1,1 %  1,3 %). 
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Kaupunginhallitus § 207 16.10.2023 
 

 

 Veroprosentit määrätään sadasosaprosentin tarkkuudella seuraavasti: 
 
 Yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93 - 2,00 % 
 
  Käytetään mm. tuotantorakennuksiin, konehalleihin ja teolisuusrakennuksiin. 
 
  
 
 Maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30 – 2,00 % 
 
 Käytetään maapohjaan. 
 
 Vakituiseen asumiseen käytetty rakennus 0,41 - 1,00 % 
 
  Veroprosenttia sovelletaan myös vakituisen asunrakennuksen pihapiirissä oleviin 

rakennuksiin, kuten saunaan, autotalliin ja muihin talousrakennuksiin. 
 
  Muuhun asumiseen käytetty rakennus 0,93 - 2,00 % 
 
  Esimerkiksi vapaa-ajan asunnot ja tontilla sijaitsevat muut rakennukset (esim. 

talousrakennus, erillinen saunarakennus, varasto, aitta, puuvaja) 
 
  Kunnanvaltuusto voi määrätä KiVL:n 13 a §:n nojalla erillisen 

kiinteistöveroprosentin 0,00-2,00 %, jota sovelletaan yleishyödyllisen yhteisön 
omistamaan rakennukseen ja sen maapohjaan. Erillisen veroprosentin 
soveltamisen edellytyksenä on, että kiinteistöllä sijaitseva rakennus on 
pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä. 

 
  Kunnanvaltuusto voi määrätä kiinteistöverolain 12 a §:n nojalla 

rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentiksi 2,00 - 6,00 %. 
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttia sovelletaan vain sellaiseen 
rakentamattomaan rakennuspaikkaan, joka täyttää tietyt KiVL:n 12 a §:n 2 
momentissa luetellut edellytykset. 

 
  Vero lasketaan em. prosentteja käyttäen kiinteistölle tulo- ja 

varallisuusverotuksessa noudatettavien perusteiden mukaan laskettavasta 
arvosta eli verotusarvosta. 

 
  Outokummun kaupungin vuoden 2023 kiinteistöveroprosentit ovat 

kaupunginvaltuuston päätöksen 31.10.2022 § 58 mukaisesti seuraavat: 
 
  - yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 % 
 - vakituiseen asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti 0,55 %, 
 - muuhun asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti 1,25 % 
 - yleishyödyllinen yhteisön veroprosentti 0 %. 
 
  Kiinteistöveron tuottoarvio kuluvalle vuodelle on 1,646 milj. euroa. Vuoden 2022 

tilinpäätöksessä kiinteistöveroja kertyi 1,576 milj. euroa. 
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Kaupunginhallitus § 207 16.10.2023 
 

 

  Talousarviota vuodelle 2024 on valmisteltu niin, että tuotto olisi 1,651 milj. euroa 
nykyisillä kiinteistöveroprosenteilla. 

 
Vaikutusarviointi Kiinteistöverotulojen kertyminen kaupungille 
 
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515, 

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Outokummun 

kaupungin kiinteistöveroprosentit määrätään vuodelle 2024 seuraavasti: 
 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 % 
- vakituiseen asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti 0,55 % 
- muuhun asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti 1,25 % 
- yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti 0 % 
 
ja  
 
- maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30 % edellyttäen, että lainsäädäntö 
valmistuu ja otetaan käyttöön vuoden 2024 verotuksen osalta. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
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Osavuosikatsaus sekä toiminnan ja talouden seuranta 1.1. - 30.9.2023 
193/02.02.00/2022 
 
Khall 16.10.2023 § 208     
    
 
Selostus Kaupungin väestömäärä vuodenvaihteessa 2022 - 2023 oli 6 454 henkilöä. 

Elokuun lopun tilanteen mukaan väestömäärä oli 6 408 henkilöä eli vähennystä 
vuodenvaihteeseen nähden oli 46 henkilöä. (Todettakoon, että väestön määrää 
koskevissa tilastoissa on pientä virheellisyyttä pitkin vuotta, jotka korjautuvat 
kun lopullinen väestömäärä kunkin vuoden lopussa on tiedossa). 

 
 Työttömyysaste oli elokuussa 16,6 %, mikä on 1,6 %-yksikköä heikompi kuin 

edellisen vuoden kesäkuussa (15,0 %). Työttömiä työnhakijoita oli 416 (375) 
henkilöä. Avoimia työpaikkoja elokuun lopussa oli 34. 

 
  Kaupungin vuoden 2023 talousarvio on 27 000 euroa alijäämäinen. Yhdeksän 

kuukauden toteuman perusteella ennuste on, että oman toiminnan käyttötalous 
on toteutumassa talousarvion mukaisesti hallintopalveluissa ja 
kaupunkirakennepalveluissa. Hyvinvointipalveluiden osalta varhaiskasvatus on 
ylittämässä käyttösuunnitelmansa arviolta 100 000 euroa ja perusopetus 200 000 
euroa. Vastaavasti kaupunki on saamassa valmistavan opetuksen oppilasmäärän 
lisäännyttyä valtionosuuksia yli 300 000 euroa ennakoitua enemmän. 
Hyvinvointipalvelut on esittämässä em. johdosta talousarviomuutosta 
kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle.  

 
  Verotilitysten kumulatiivinen kertymä tammi-syyskuulta on yhteensä n. 9,8 

miljoonaa euroa. Verotilitykset aiempiin vuosiin eivät ole vertailukelpoisia 
hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kunnallisveron tuotto ajanjaksolla oli 7,7 milj. 
euroa, yhteisöveron tuotto  0,9 milj. euroa ja kiinteistövero 1,3 milj euroa. 

 
  Valtionosuuksia tulee noin 117  000 euroa enemmän johtuen veromenetysten 

kompensaation lisäyksestä. 
 
  Verotulokertymien ja valtionosuuksien vertailtavuutta aiempiin vuosiin 

vaikeuttaa merkittävästi hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen vuoden 2023 
alusta. 

 
   Kaupungin lainojen määrä syyskuun lopussa oli yhteensä 11 507 892 euroa. 

Alkuvuoden aikana lainoja lyhennettiin 755 000 euroa. 
 
  Investointiosan kuluista on toteutunut noin 4,59 milj. euroa (talousarvio 10,43 

milj. euroa). 
 
Vaikutusarviointi ei 
 
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 



 

 
OUTOKUMMUN KAUPUNKI 

Pöytäkirja 19/2023  16 

 
Kaupunginhallitus § 208 16.10.2023 
 

 

Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515, 
pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää saattaa 3. osavuosikatsauksen sekä toiminnan ja 

talouden seurannan tammi-syyskuulta kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
Liitteet 

3 Talouden ja toiminnan seuranta 1-9 kk 2023 
4 OVK 1-9 kk 2023 
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Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2024–2026 ja 
talousarviosta 2024 
169/02.05.00.01/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 209     
    
 
Selostus Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytänyt jäsenkunniltaan lausuntoa 

toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2024–2026 ja talousarviosta 2024. Lausunnot 
tulee toimittaa 11.10.2023 mennessä sähköpostiosoitteeseen 
kirjaamo@pohjois-karjala.fi. Lausunnon antamiseen on pyydetty ja myönnetty 
lisäaikaa maakuntaliitosta 17.10.2023 saakka. 

 
 TOIMINTAYMPÄRISTÖN NÄKYMÄT KUNTATALOUDESSA TULEVINA 

VUOSINA 
 
 Vuoden 2024 yleiset talousnäkymät ovat heikentyneet aiemmin ennakoidusta. 

Taantuman ennustetaan siirtyvän ja pitkittyvän ensi vuoden puolelle. BKT:n 
ennusteilla, työllisyysarvioilla ja työttömyydellä on välitön yhteys julkisen 
sektorin tuloihin ja menoihin. 

 
 Talousnäkymien heikentyminen välittyy suoraan myös kuntien talouteen. Sote-

uudistuksen jälkeen kuntien verotuloennusteet heiluttavat kuntatalouden tilaa 
aikaisempaa voimakkaammin. Kevään kuntatalousohjelmassa veroennuste oli 
vahva, mikä näkyi totuttua myönteisempänä kuntatalouden 
rahoitusjäämäennusteena lähivuosina. Syksyn ennusteessa tilanne voi olla 
toinen. Verojen ohella taloustilanteen hyytyminen vaikuttaa myös kuntien 
muihin tuloihin, kuten myyntuottoihin. 

 
 Talousnäkymien heikentyminen vaikuttaa luonnollisesti myös kuntien menoihin. 

Kunnilla on yhä merkittävä rahoitusosuus perustoimeentulotuen ja 
pitkäkestoisen työttömyysturvan rahoittamisessa. Kun talous sakkaa, 
työttömyys nousee ja tarve täydentää toimeentuloa erilaisilla etuuksilla 
lisääntyy. Kuntien on syytä varautua jo nyt näiden menoerien kasvuun ensi 
vuoden puolella. 

 
 TE24 uudistuksen toteuttamistapa on vahvistumassa maakunnan kuntien osalta 

kuluvan vuoden aikana. Siirtyvien tehtävien osalta rahoitus on jäämässä koko 
maakunnan osalta yli 4 miljoonaa euroa vajavaiseksi vuoden 2019 tasoon 
suhteutettuna siirtymäkauden jälkeen. Tämä aiheuttaa sopeuttamispainetta 
kunnissa ja palvelurakenteissa. 

 
 Kaikkinensa taantuma, väestön väheneminen ja korkea työttömyys aiheuttavat 

kunnille merkittäviä haasteita ja palvelutuotannon sopeuttamistarvetta 
tulevaisuudessa. 

 

mailto:kirjaamo@pohjois-karjala.fi
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 POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITON TOIMINNAN STRATEGISET 
TAVOITTEET VUOSILLE 2024-2026 JA TOIMINNAN PAINOPISTEET 
VUODELLE 2024 

 
 Osallistava ohjelmatyö ja monipuolinen EU-rahoitus 
 
 Ohjelmatyöllä ja aktiivisella EU-rahoituksen hyödyntämisellä on tärkeä rooli 

maakunnan aluekehityksessä. Hankerahoituksia hyödyntämällä on mahdollista 
saada lisäresursseja kuntien kehittämistoimiin ja elinvoimatyöhön. Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton verkostot ja osaaminen tukevat tässä kokonaisuudessa 
kuntia hyvin. Suunnitellut painopisteet vuodelle 2024 vaikuttavat hyvin 
jäsennellyiltä ja huomioivat niin kunnat kuin koulutusorganisaatiot ja yritykset. 
Erityistä huomiota tulee edelleen kiinnittää hankkeiden vaikuttavuuteen ja 
tuloksellisuuteen. 

 
 Kestävä alueidenkäytön suunnittelu, toimiva liikennejärjestelmä, puhdas 

ympäristö ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen 
 
 Vihreän siirtymän edistäminen ja toimiva liikennejärjestelmä ovat keskeisiä 

tekijöitä alueen elinvoimaisuudessa nyt ja tulevaisuudessa. Yritykset painottavat 
sijoittumispäätöksissään näitä tekijöitä tutkitusti aiempaa vahvemmin. Mm. 
uusiutuvan energian hyödyntäminen, toimiva liikennejärjestelmä (tie-, raide-, 
vesi- ja lentoliikenne) ovat edellytyksiä sille, että maakunta pysyy kansallisessa ja 
kansainvälisessä kilpailussa mukana. Maakunnan metsäosaaminen on jo pitkään 
ollut vahvuutemme ja sitä on syytä vaalia jatkossakin. 

 
 Edunajaminen ja maakunnallinen yhteistyö 
  
 Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toimii kuntien yhteisenä edunvalvojana. Tällä 

työllä on tärkeä rooli, sillä yksittäisten kuntien vaikutusmahdollisuudet asioihin 
ovat olennaisesti pienemmät. On keskeistä, että edunvalvonnassa ollaan ajan 
hermolla ja yhteistyö kuntien, maakuntaliiton, koulutusorganisaatioiden ja 
elinkeinoelämän välillä toimii ja viestiä saadaan eteenpäin. Uuden hallituskauden 
käynnistyttyä on tarpeen pitää huolta siitä, että Pohjois-Karjalan kuntien ääni 
kuuluu kansallisia päätöksiä tehtäessä jatkossakin. Listatut toiminnan 
painopisteet edunvalvonnan osalta sisältävät kattavan määrän tehtävää, eikä 
niihin sinällään ole huomauttamista. 

 
 Maakunnallisen yhteistyön osalta on kuluvan vuoden aikana tapahtunut 

muutosta aiempaan verrattuna. Maakunnallisen matkailuyhtiön tilanne ja 
työllisyysalueen muodostaminen ovat osoittaneet, ettei kuntien intressejä ole 
pystytty yhteensovittamaan kaikilta osin optimaalisesti. Maakunnallista 
yhteistyötä rakennettaessa tulisi pystyä huomioimaan jatkossa paremmin 
yhteinen, maakunnallinen edunajaminen ja toisaalta yksittäisten kuntien 
tarpeet.  

 
  
 
 



 

 
OUTOKUMMUN KAUPUNKI 

Pöytäkirja 19/2023  19 

 
Kaupunginhallitus § 209 16.10.2023 
 

 

 Imagomarkkinointi ja osaajahoukuttelu 
  
 Pula osaavasta työvoimasta on arkipäivää kunnissa. Moniin tehtäviin ei löydy 

osaavia tai päteviä hakijoita riittävää määrää. Kilpailu osaajista on 
maailmanlaajuista ja Pohjois-Karjalan tulee erottautua positiivisesti edukseen 
niin kansallisesti, kuin kansainvälisestikin. Näkyvyyttä saavutetaan mm. 
imagokampanjoilla, tapahtumilla ja kohdistetulla markkinoinnilla. 
Maakunnallinen markkinointiviestintä on ollut viime vuosina näkyvää ja saatu 
palaute erinomaista. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittareita on syytä 
hyödyntää tässäkin ja seurata aktiivisesti mitä ympärillä tapahtuu. 

 
 Maakunnalle ja kunnille tärkeitä asioita tulee nostaa aktiivisesti näkyväksi mm. 

edunvalvonnan osalta. ”Pohjoiskarjalaisuuden” tulisi jatkossakin olla tunnettu ja 
arvostettu brändi, josta voimme olla ylpeitä.  

 
 
 
 
 Talousarvio 2024 ja -suunnitelma 2024–2026 
  
 Jäsenkunnilta vuonna 2024 perittävät maksuosuuden on arvioitu pysyvän 

vuoden 2023 tasolla, jota voidaan pitää hyvänä asiana. Käyttötalousosassa 
huomiota tulee kiinnittää ostopalvelujen ja toimintamenojen kulukuriin. 
Vastaavan tasoisiin korotuksiin ei kuntien omassa toiminnassa ole tulevina 
vuosina varauduttu. Tilavuokrien osalta tulee selvittää, vastaavatko nykyiset 
toimitilat tarpeita ja onko käyttöaste riittävällä tasolla. 

 
 Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla on taseessaan kumulatiivista ylijäämää 0,85 

miljoonaa euroa. Maakuntaliiton toiminnan luonne ei ole siinä määrin riskialtista, 
että tulevaan tulisi varautua merkittäviä ylijäämiä kerryttämällä.  

 
 Outokummun kaupunki katsoo, että Pohjois-Karjalan maakuntaliiton talousarvio 

tulee laatia alijäämäiseksi niin, että taseeseen jäävän kumulatiivisen ylijäämän 
määrä on 0,50 miljoonaa euroa. 

 
Vaikutusarviointi ei 
 
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515, 

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää selostusosassa todetun lausuntonaan Pohjois-Karjalan 

maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2024-2026 ja talousarviosta 
2024. 
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Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkintä: Sanna Antikainen ja Hanna Räsänen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja 
olivat poissa kokouksesta tämän pykälän päätöksenteon ajan klo 17:42-17:46. 
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys, Sanna Antikainen ja Hanna Räsänen ovat 
Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen jäseniä. 

 
 
 ______________________ 
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Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen 
142/02.02.00/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 210     
    
 
Selostus Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta  
 annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion  
 talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapäisten  
 kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn taloudellisen tuen 

tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös paikalliset erityisolosuhteet.  
 
 Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on hyväksynyt  
 taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteitä. Toimenpiteet  
 aikatauluineen ja euromääräisine vaikutuksineen on esitettävä valtionosuuden  
 korotusta koskevassa hakemuksessa. Jos toimenpiteitä ei ole päätetty hakuajan  
 loppuun mennessä, on hakemukseen merkittävä se, milloin valtuusto käsittelee  
 ne ja mitkä toimenpiteet ovat. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen  
 myöntämiselle ja käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja.  
 Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai se  
 voidaan myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai asetettuja ehtoja 

ei ole noudatettu. 
 
 Avustuksen myöntämisen ehtona on myös, että kunta toteuttaa kuntalain 118 

§:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen mukaiset toimenpiteet palveluiden  
 edellytyksen turvaamiseksi. Edellä mainittu ehto koskee niitä kuntia, joihin on  
 asetettu em. lain 118 §:n mukainen arviointiryhmä.  
 
 Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään  
 10 000 000 euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 45 §:n  
 2 momentin mukaan korotusta on haettava valtiovarainministeriön päättämään  
 ajankohtaan mennessä.  
 
 Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2023 tilannetta. Perusteluissa  
 tulee erityisesti tuoda esille ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on  
 tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten talousongelmien parantamiseksi.  
 
 Kuntien harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta päättää  
 valtiovarainministeriön esityksestä valtioneuvosto. Kuntien valtionosuuslain  
 46 §:n 6 momentin mukaan korotuksen maksamisen ajankohdasta päättää  
 valtiovarainministeriö. Myönnetyt korotukset maksetaan kuitenkin vuoden 2023 
 loppuun mennessä 
 
 Hakemukset tulee toimittaa tiistaihin 17.10.2023 klo 16.15 mennessä 
 sähköpostiosoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi 
 
 
Vaikutusarviointi Kaupungin vuoden 2024 talousarvion valtionosuudet 

mailto:kirjaamo.vm@gov.fi
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Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515, 

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että Outokummun kaupunki hakee 

harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 3 000 000 euroa vuodelle 2023 
kokouspykälän liitteenä olevilla perusteilla. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
Liitteet 

5 Liitelomake suomi2023 
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Valtuustoaloite Outokummun kaupunki mukaan edistämään Palokin koskien vapauttamista 
93/00.01.06/2023 
 
Kvalt 24.04.2023 § 33 
 

Hallintosäännön mukaisessa järjestyksessä Outokummun Vasemmiston 
valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuustolle liitteenä olevan aloitteen. 

 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti lähettää aloitteen 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
 ______________________ 
 
 
Kauprltk 04.10.2023 § 78   
  
 
Selostus Outokummun Vasemmiston valtuustoryhmä on tehnyt liitteen mukaisen 

valtuustoaloitteen. Aloitteessa esitetään että Outokummun kaupunki evästää 
yhtiökokousedustajansa vaikuttamaan tulevassa Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n 
yhtiökokouksessa Palokin koskien vapauttamisen puolesta ja että kaupunki 
ottaa muissa vastaavissa yhteyksissä aktiivisen roolin Palokin koskien 
vapauttamisen puolesta. Mainittakoon että aloite on jätetty 24.4.2023 ja PKS:n 
varsinainen yhtiökokous pidettiin 4.5.2023. 

 
Palokin kosket padottiin 1960-luvun alussa ja Outokumpu Oy:n rakennuttama 
voimalaitos valmistui 1961. Voimalan tuottamaa energiaa käytettiin 
Outokummun kaivoksella. Tällä hetkellä voimalaitoksen omistaa Pohjois-
Karjalan Sähkö Oy. Ennen 1960-lukua koskia on hyödynnetty teollisuudessa. 
Vuosina 1776-1924 kosken rannalla toimi kaksiraaminen vesisaha. 
Sahaustoiminnan jälkeen rakennuksessa toimi mylly vuoteen 1954 saakka, jonka 
jälkeen rakennus purettiin. 

 
 Voimalaitos on siirtynyt PKS:n omistukseen vuonna 2000. Laitos tuottaa noin 

kolmanneksen PKS:n vesivoimatuotannosta, joka suuruudeltaan vastaa 
keskimäärin Heinäveden kunnan alueella käytettyä vuotuista energia määrää. 
Voimalaitoksella on merkitystä myös huoltovarmuuden kannalta. Pohjois-
Karjalan sähköllä on tarkoituksenaan uudistaa voimalaitosta. Viime vuosina 
laitosta on  uusittu mm. investoimalla sähkön jakeluasemaan vuonna 2019, 
laitoksen varavoimajärjestelmiä 2020 ja nyt kuluvana vuonna tulvaluukut. 
Näiden investointien kustannukset ovat olleet noin 2 milj. euroa. 
Kymmenvuotissuunnitelman mukaisesti ensi vuonna tarkoituksena on uusia 
rakennustekniikkaa ja vuonna 2025 voimalaitoksen pääkoneet.  
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 Suomen hallituksen laatimassa investointiohjelmassa on osoitettu 20 milj. euroa 
Palokin matkailu- ja luontohankkeelle. Koskien vapauttaminen tulisi olemaan 
Euroopan tasolla ainutlaatuisen mittava sisävesien ennallistamishanke. ELY-
keskuksen laatiman selvityksen mukaan ennallistamisen kokonaiskustannukset 
tulisivat olemaan 30 - 40 milj. euroa. PKS:llä on olemassa myös vaihtoehtoinen 
malli, jossa voimalaitos jatkaisi toimintaansa ja kaloille rakennettaisiin kulku 
Nälönjoki-Nälönlampi-Honkalahti reittiä pitkin. Tämän vaihtoehdon 
kustannukset on julkisuudessa arvioitu olevan 5 - 10 milj. euroa. 

 
 Koskien vapauttamiseksi tai vaihtoehtoisten kalateiden järjestämiseksi on 

olemassa useampia vaihtoehtoja. Jokaisella vaihtoedolla on vaikutuksia useisiin 
eri asiakokonaisuuksiin mm. veden pinnan korkeusvaihteluun ja sen aiheuttamat 
vaikutukset rannalla oleviin rakennuksiin, kalojen lisääntymisaluiden pinta-
aloihin ja kulkureitteihin. Koskien vapauttamiseen liittyy merkittäviä 
taloudellisia, teknisiä ja oikeudellisia epävarmuustekijöitä. Asian ratkaisemisen 
kannalta on huomioitava useita eri lainsäädäntöjä ja asetuksia mukaan lukien 
ympäristölle ja eliöstölle aiheutuvat muutokset.  Tästä syystä tärkeänä pidetään, 
että ennen lopullisen ratkaisun tekemistä vaihtoehtoiset ratkaisut tarkastellaan 
ja niiden vaikutukset arvioidaan  kokonaisvaltaisesti mm. niin, että kalojen 
kulkureitit ja lisääntymismahdollisuudet huomioidaan, vaikutukset veden 
pinnanvaihteluihin ja rantaviivan muutoksiin arvioidaan etukäteen, unohtamatta 
voimalan merkitystä PKS toiminnan kannalta. 

 
  
Vaikutusarviointi Tehdään prosessin aikana. 
 
Valmistelija Kaupunkirakennejhtaja 
 
Lisätietoja Kaupunkirakennejohtaja Jarkko Karvonen, 044 755 9330, 

jarkko.karvonen@outokummunkaupunki.fi 
 
Esittelijä Kaupunkirakennejohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen -

valtuustolle vastauksena valtuustoaloitteeseen, että ennen lopullisen ratkaisun 
tekemistä Palokin koskien vapauttamisessa vaihtoehtoiset ratkaisut 
tarkastellaan ja niiden vaikutukset arvioidaan kokonaisvaltaisesti mm. niin, että 
kalojen kulkureitit ja lisääntymismahdollisuudet huomioidaan, vaikutukset 
veden pinnanvaihteluihin ja rantaviivan muutoksiin arvioidaan, vaikutukset 
alueen kunnille matkailuliiketoiminnan kehittämiseen selvitetään unohtamatta 
voimalan merkitystä PK:n Sähkö Oy:n toiminnan kannalta. 
 

Päätös Kaupunkirakennejohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkitään, että jäsen Mika Aaltonen poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn päätyttyä klo 18:15. 
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 ______________________ 
 
 
Khall 16.10.2023 § 211    
    
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 

olevan vastauksena Outokummun Vasemmiston valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
Liitteet 

6 Valtuustoaloite Outokummun kaupunki mukaan edistämään Palokin 
koskien vapauttamista 
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Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 42 12.10.2023 
Kaupunginhallitus § 212 16.10.2023 
 

 

 
Tytäryhteisöjen takaukset ja takausprovision suuruus 
166/02.05.07/2023 
 
Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 12.10.2023 § 42   
  
 
Selostus Kuntalain 129 §:n mukaan (Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden 

antaminen) kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta 
ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitä edellä tässä momentissa 
säädetään vakuuksista, ei koske osakeyhtiölain (624/2006) 12 luvussa eikä 
osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua pääomalainaa. 
(21.5.2021/419) 

 
 Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa 

markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai 
kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 

 
 Sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään, kunta voi myöntää 

takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), 
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019), museolain 
(314/2019), esittävän taiteen esittämisestä annetun lain (1082/2020) tai 
nuorisolain mukaisen tehtävän edistämiseen. Takauksen ja muun 
vakuuden antamisen edellytyksistä on kuitenkin voimassa, mitä siitä 
erikseen säädetään. Lisäksi kunta voi myöntää takauksen tai muun 
vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyväksyttyyn tukiohjelmaan tai 
yksittäiseen tukeen tai liittyy yhteisölle tai säätiölle annettuun 
palveluvelvoitteeseen. (21.5.2021/419). 

 
 Outokummun kaupungilla oli vuoden 2019 talousarviossa koko konsernin 

yhteisenä tavoitteena, että ”konsernissa otetaan käyttöön 1,5 %:n 
takausprovisio uusiin lainoihin”. Osa kaupungin takauksista on hyvin 
vanhoja, joilloin ei ole peritty erillistä takausprovisiota. 

  
 Takausprovisiosta on hyvä olla erillinen, valtuustotasoinen päätös, niin 

että se tulee olemaan kattavasti käytössä konsernin tytäryhtiöissä, 
osakkuusyhtiöissä ja muissa yhtiöissä. Muutoin yhtiöt saattaisisvat joutua 
keskenään epätasa-arvoiseen tilanteeseen. 

  
 Valmistelun ehdotuksena on, että lähtökohtaisesti tytäryhteisöiltä 

perittäisiin Outokummun kaupungin myöntämistä omavelkaisista 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060624#L12
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130421#L12
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a21.5.2021-419
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190166
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190314
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920730
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a21.5.2021-419
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Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 42 12.10.2023 
Kaupunginhallitus § 212 16.10.2023 
 

 

takauksista takausprovisiota 0,5 % kunkin vuoden lopussa olevan 
takauspääoman määrästä. Käytäntö tulisi voimaan tässä asiassa 
päätöksenteon jälkeen annettujen omavelkaisten takausten osalta. 
Pääätös helpottaa tytäryhteisöjä heidän arvioidessaan sitä, rahoitetaanko 
hankintoja pankkilainalla omin vakuuksin vai pankkilainalla kaupungin 
omavelkaisella takauksella. Linjauksesta huolimatta jokainen 
omavelkainen takaus päätetään erikseen kaupunginvaltuustossa, kuten 
tähänkin asti. 

 
 Takausprovisio tilanteessa, jossa kunta myöntää takauksen yhtiölle, joka 

on osakkuusyhteisö tai muu kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa oleva yhteisö, arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen 
huomioon myös muiden takaajien asettamat takausprovisiot siten, että 
takausprovisiot ovat kaikkien osalta yhteneviä. 
 

Vaikutusarviointi Ei arviointia. 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Päivi Lintumäki, paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi, 

puh. 050 382 7769 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että se päättää 
 
1.    periä tytäryhteisöiltä (tai tytäryhteisöjen tytäryhteisöiltä) Outokummun 
kaupungin myöntämistä omavelkaisista takauksista takausprovisiota 0,5 % 
kunkin vuoden lopussa olevan takauspääoman määrästä. Käytäntö tulisi 
voimaan tässä asiassa päätöksenteon jälkeen annettujen omavelkaisten 
takausten osalta. Aiemmin myönnettyjen takausten osalta noudatetaan niitä 
säännöksiä, joista on päätetty takausta myönnettäessä, 
 
2.    periä osakkuusyhteisöiltä tai muilta kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa olevilta yhteisöiltä takausprovisiota, joka on yhteneväisiä 
muiden takaajien asettamien takausprovisioiden kanssa, 
 
3.    että lopulliset päätökset takausprovision määrästä tehdään kuitenkin 
kaupunginvaltuuston päättäessä omavelkaisen takauksen myöntämisestä. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
 
 

mailto:paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi
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Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 42 12.10.2023 
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Khall 16.10.2023 § 212    
    
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se päättää 

 
1.    periä tytäryhteisöiltä (tai tytäryhteisöjen tytäryhteisöiltä) Outokummun 
kaupungin myöntämistä omavelkaisista takauksista takausprovisiota 0,5 % 
kunkin vuoden lopussa olevan takauspääoman määrästä. Käytäntö tulisi 
voimaan tässä asiassa päätöksenteon jälkeen annettujen omavelkaisten 
takausten osalta. Aiemmin myönnettyjen takausten osalta noudatetaan niitä 
säännöksiä, joista on päätetty takausta myönnettäessä, 
 
2.    periä osakkuusyhteisöiltä tai muilta kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa olevilta yhteisöiltä takausprovisiota, joka on yhteneväisiä 
muiden takaajien asettamien takausprovisioiden kanssa, 
 
3.    että lopulliset päätökset takausprovision määrästä tehdään kuitenkin 
kaupunginvaltuuston päättäessä omavelkaisen takauksen myöntämisestä. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkintä: Sanna Antikainen poistui kokouksesta klo. 18:06. 

 
 
 ______________________ 
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Kaupunginhallitus § 213 16.10.2023 
 

 

 
Outokummun seudun Teollisuuskylä Oy:lle investointilainan myöntäminen 
175/02.05.03/2023 
 
Khall 16.10.2023 § 213     
    
 
 
Selostus Outokummun seudun Teollisuuskylän hallitus on kokouksessaan 12.10.2023 

käsitellyt investointilainan nostamista asiakasyrityksen hankkeen 
toteuttamiseksi. 

 
 Teollisuuskylän toimitusjohtaja on selvittänyt vaihtoehtoisia malleja rahoituksen 

järjestämiseksi, mm. kilpailuttanut lainan nostamista eri rahoituslaitoksilta. 
Rahoituksen hinta vaihtelee riippuen annettavista lainan vakuuksista, joko 
yhtiön omilla vakuuksilla tai kaupungin antamalla takauksella. Selvityksen 
perusteella edullisin vaihtoehto sekä yhtiön että myös koko konsernin kannalta 
on, että rahoitus järjestyy kaupungin toimesta. 

  
 Teollisuuskylän hallituksen näkemyksen mukaan kassavalmiuden osalta lainan 

nosto on tarpeellinen marraskuun aikana, joten rahoituksen käsittely tulisi 
saattaa kaupungin lokakuun valtuustoon. 

 
 Outokummun seudun Teollisuuskylän hallitus on kokouksessaan 12.10.2023 

päätynyt esittämään elinvoima- ja omistajanohjausjaostolle ja edelleen 
kaupunginhallitukselle, että: 

 
1. Investointilainan suuruus on 1,5 M€ 

 
2. 10 vuoden rahoittajan perimä kiinteä korko + 0,5 % kaupungin marginaali 

(sama kuin takausprovisio vaihtoehdossa) + mahd. nosto/järjestelypalkkio 
 

3. laina-aika 13 vuotta, josta ensimmäinen vuosi lyhennysvapaata ja kaksi 
lyhennystä vuodessa. 

 
Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto on käsitellyt investointilainahakemusta  
aiemmin kokouksessaan 12.10.2023 § 43 ja suhtautunut hankkeeseen 
myönteisesti. 
 

 
Vaikutusarviointi Outokummun seudun Teollisuuskylän investointien eteneminen 
 
Valmistelija Vs. hallinto- ja talousjohtaja 
 
Lisätietoja Kaupunginjohtaja Päivi Lintumäki, paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi, 

puh. 050 382 7769. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
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Kaupunginhallitus § 213 16.10.2023 
 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,  että kaupunginvaltuusto 
päättää 
 
1. myöntää Outokummun seudun Teollisuuskylä Oy:lle 1 500 000 euron 
suuruisen investointilainan, lainan laina-aika 13 vuotta, josta 1. vuosi on 
lyhennysvapaa. Lainan korko-% määräytyy kaupungin ko. tarkoitukseen 
nostaman lainan korko-%:n mukaan, sekä lisäksi kaupungin luottomarginaali on 
0,5 %. 
 
2. edellyttää Outokummun seudun Teollisuuskylä Oy:n toimittavan kaupungille 
vähintään myönnettävän lainan suuruisen vastavakuuden. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 ______________________ 
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Kaupunginhallitus § 214 16.10.2023 
 

 

 
Kaupunginjohtajan esittelemät ajankohtaiset asiat 
 
Khall 16.10.2023 § 214    
      

 
Kaupunginhallitukselle saatetaan tiedoksi ajankohtaiset asiat. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä asiat tiedoksi. 
 

Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 201, § 202, § 203, § 204, § 208, § 209, § 211, § 212, § 213, § 214 
 
Kaupunginhallitus    16.10.2023  
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 205, § 206, § 207, § 210 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Outokummun kaupunginkanslian kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Outokummun kaupunki, Kaupunginhallitus 
Kirjaamon yhteystiedot: 
Postiosoite: PL 47, 83501 Outokumpu 
Käyntiosoite: Hovilankatu 2, 83500 Outokumpu (avoinna klo 9.00-11.30 ja 12.30-15.00) 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@outokummunkaupunki.fi  
Puhelinnumero: 013 5591 (vaihde) 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
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Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 


