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SOPIMUS JOENSUUN SEUDUN YLEISKAAVA 2040:N LAATIMISEKSI

. Sopijapuolet

Joensuun kaupunki
Kontiolahden kunta
Liperin kunta
Outokummun kaupunki

Polvijarven kunta

Sopimuksen tarkoitus

Sopijapuolten tarkoituksena on laatia Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja
Polvijarven kuntien alueelle naiden viiden kunnan yhteinen yleiskaava. Laadittavaa kaavaa
kutsutaan nimella ‘Joensuun seudun yleiskaava 2040’. Kaava korvaa Joensuun seudun

seutuvaltuuston 02.12.2008 hyvaksyman Joensuun seudun yleiskaava 2020:n.

Kyseessa on maankayttd ja rakennuslain 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, jonka
laatiminen ja hyvaksyminen annetaan talla sopimuksella saman lain 47 §:n tarkoittaman

kuntien yhteisen toimielimen tehtavaksi.

Sopijapuolet sitoutuvat talla sopimuksella kaavaehdotuksen saattamiseen perustettavan

yhteisen toimielimen paatettavaksi.

Tassa sopimuksessa sovitaan toimielimen perustamisen lisaksi yleiskaavan laatimiseen

littyvasta valmistelusta, paatoksenteosta ja kaytannon jarjestelyista.

Yhteistyon tavoitteet ja periaatteet

Suunnittelualue muodostaa toiminnallisesti yhtendisen alueen. Kaavayhteistydn yleisena
tavoitteena on Joensuun seudun kehittyminen elinvoimaiseksi, kilpailukykyiseksi ja
yhdyskuntarakenteeltaan tarkoituksenmukaiseksi. Kaavalla ratkotaan muun muassa
maankayttédn, asumiseen, likenteeseen ja palveluiden jarjestamiseen liittyvia alueellisia ja
ylikunnallisia kysymyksia. Kaavatydssa huomioidaan myds maankaytto- ja

rakennuslainsdadantéon liittyvat uudistukset ja muutokset.

Kaavaty0 tarjoaa alustan kuntien valisen yhteistyon syventamiselle. Periaatteena on avoin ja

luottamuksellinen yhteistyd koko seudun kehittamiseksi. Kaavaratkaisut huomioivat kunkin
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kunnan strategiset tavoitteet. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet huomioidaan

koko prosessin ajan.

Kaavan sisalloista, tavoitteista ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta kerrotaan tarkemmin

kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Kaavan valmistelu

. Suunnittelualue

Suunnittelualueeseen kuuluvat Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven

kuntien alueet kokonaisuudessaan.

Suunnitteluty6

Suunnitteluty® tehdaan kuntien kiinteana yhteistyéna. Kaavan laadintaa varten sopijapuolet
muodostavat yhteisen 'Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutybéryhmén’, johon jokainen
kunta nimeaa yhden tai useamman kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun, tai vastaavan
toimialan, asiantuntijan. Taman ryhman asiantuntijat tekevat kaytannon suunnittelutyon.
Suunnittelutyéryhman puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin kaavoituspaallikko, varalla

on erikseen nimettava Liperin kunnan viranhaltija.

Sopijapuolet hankkivat kukin kuntansa osalta kaavoituksessa tarvittavan suunnittelun
l&htdkohta- ja valmistelumateriaalin. Sellaista on esimerkiksi voimassa olevien kaavojen
aineistot, tehdyt selvitykset ja suunnitelmat, suunnittelutarvealueiden rajaukset, tiedot

rakentamisen maarista ja niin edelleen.

Jokainen sopijapuoli vastaa kaavatyon edellyttamasta vuorovaikutuksesta oman kuntansa

osalta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutybéryhma laatii yleiskaavalle osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (OAS), jossa selostetaan, kuinka kaavoitusprosessi tullaan
jarjestamaan. Siind maaritelldadn myos yhteiset alustavat suunnittelun tavoitteet ja kaavan

laatimisen tarkoitus yleispiirteisella tasolla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on samansisaltdinen kaikissa viidessa kunnassa. Sen

hyvaksyy ja asettaa nahtaville kuntien yhteinen toimielin.
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5. Kuntien yhteinen toimielin

5.1.

5.2.

5.3.

Toimielimen perustaminen ja kokoonpano

Kuntien yhteisen yleiskaavan voi laatia ja hyvaksya maankaytto- ja rakennuslain 47 §:n
tarkoittama kuntien yhteinen toimielin. Talla sopimuksella sopijapuolet perustavat maankaytto-
ja rakennuslain 47 §:n mukaisen kuntien yhteisen toimielimen, josta kaytetaan nimitysta
‘Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta’, ja antavat Joensuun seudun yleiskaava 2040:n

laatimisen ja hyvaksymisen tdman toimielimen tehtavaksi.

Yhteisessa toimielimessa on yksitoista (11) jasenta seka heidan henkilokohtaiset
varajasenensa. Joensuun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimeen viisi (5) jasenta, joista yksi
toimii toimielimen puheenjohtajana. Kontiolahden kunnanvaltuusto ja Liperin kunnanvaltuusto
valitsevat kukin kaksi (2) jasenta. Outokummun kaupunginvaltuusto ja Polvijarven
kunnanvaltuusto valitsevat kukin yhden (1) jasenen. Kaikille jasenille valitaan henkilokohtaiset

varajasenet.

Toimielimen paatoksenteko ja kokousmenettely

Jos Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole
kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa
ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttuessa oteta aanestettaviksi, ja ehdotukset, joista
aanestetdan. Puheenjohtaja saattaa toimikunnan hyvaksyttavaksi danestystavan ja, jos
aanestyksia on toimitettava useampia, aanestysjarjestyksen seka tekee aanestysesityksen

siten, etta vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Aznestys toimitetaan avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten &ania, tai

aanten mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on danestanyt.

Toimielimen kokousmenettelyyn seka kirjeiden ja sopimusten allekirjoittamiseen sovelletaan

Joensuun kaupungin hallintosaantéa soveltuvin osin.

Toimielimen toimikausi

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan toimikausi alkaa, kun kaikki sopijapuolet ovat
valinneet siihen edustajansa. Toimikausi paattyy, kun yhteinen yleiskaava on saanut
lainvoiman, kaavan laatiminen on erillisilla paatoksilla keskeytetty tai kun toimielimen jasenet

nimenneiden kunnan-/kaupunginvaltuustojen toimikaudet paattyvat.
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Mikali toimielimen toimikausi paattyy siksi, etta sen jasenet nimenneiden kunnan-
/kaupunginvaltuustojen toimikaudet paattyvat, kunkin osapuolen uudet kunnan-
/kaupunginvaltuustot nimeavat toimikautensa alkaessa toimielimeen uudet jasenet ja

varajasenet.

Toimielimen jarjestaytyminen
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin
nimeama edustaja seka varapuheenjohtajana Kontiolahden kunnan nimedma edustaja.

Joensuun kaupunki asettaa toimielimelle sihteerin yhdyskuntasuunnittelun yksikosta.

Toimielimen esittelijana toimii Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhmén

puheenjohtaja. Hanen varallaan on erikseen nimettava Liperin kunnan viranhaltija.

Toimielimen kokouksissa on mukana myds asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Toimielimen kokouksista maksetaan kokouspalkkiot kunkin sopijapuolen kokouspalkkioita
koskevien kaytantdjen mukaisesti. Kukin sopijapuoli maksaa oman kuntansa

edustajan/edustajien kokouspalkkiot.

Toimielimen tehtavat
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan tehtadvana on vastata yleiskaavan laatimisesta ja

paattaa sen hyvaksymisesta.

Toimielin kayttda sopimuskuntien yhteistd puhevaltaa hyvaksyttya yleiskaavaa koskevassa

mahdollisessa muutoksenhaussa.

Toimielimeen sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain 47 §:n 2 momentin mukaan, mita

edella mainitussa laissa sdadetaan kunnasta.

Kaavaprosessin kaikissa vaiheissa toimielin vastaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista
viranomaisyhteisty0-, lausunto- ja vuorovaikutusmenettelyista. Jokainen sopijapuoli vastaa
kuitenkin kaavatydn edellyttdmasta tiedottamisesta ja vuorovaikutuksesta oman kuntansa

osalta kohdan 4.2. mukaisesti.
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6. Kasittely ja hyvaksyminen

6.1.

6.2.

6.3.

Asian valmistelu toimielimen paatettavaksi
Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutybéryhmé valmistelee Joensuun seudun

yleiskaavatoimikunnan paatettavaksi tulevat asiat.

Kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen kasittely kaupungin-/kunnanhallituksessa,
kaupungin- /kunnanvaltuustossa ja toimielimessa

Kaavaluonnos:

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta valmistelee kaavaluonnoksen, joka saatetaan kunkin
sopijapuolen kunnan-/kaupunginhallitusten kasiteltavaksi ja puollettavaksi jatkosuunnittelun

pohjaksi.

Kaavaehdotus:

Toimielin lahettaa kaavaehdotuksen kuntakasittelyyn. Kaavaehdotuksen hyvaksymisen
edellytyksena toimielimessa on, etta kuntakasittelyn aikana kaikkien sopijapuolten kunnan-
/kaupunginvaltuustot ovat paattaneet samansisaltdisilla paatdksillaan puoltaa

kaavaehdotuksen hyvaksymista.

Kaavan hyvaksyminen ja vanhan seudun yleiskaavan korvaaminen

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta hyvaksyy kaavan. Kaavalla korvataan voimassa oleva
Joensuun seudun yleiskaava 2020. Sellaiset ajantasaiset oikeusvaikutteiset yleiskaavat, joita
ei ole tarkoituksenmukaista kumota, voidaan hyvaksymispaatoksen yhteydessa maarata

jdédmaan voimaan MRL 42.3 §:n nojalla.

7. Kaavan kustannusten jakaminen

Kaavan valmistelu tapahtuu paaosin kuntien omana virkatyéna. Kukin sopijapuoli vastaa oman

virkatyonsa kustannuksista.

Sopimuksen osapuolet valtuuttavat Joensuun kaupungin toteuttamaan virkatydn ulkopuolisten
koko kaava-aluetta koskevien selvitysten hankintamenettelyn ja siihen liittyvan paatoksenteon
kokonaisuudessaan sopijapuolten puolesta. Virkatyon ulkopuoliset koko kaava-aluetta
koskevat yhteiset selvitys-, hankinta- ja suunnittelukustannukset kasitellaan kaavan
toimikunnan kokouksissa ja jaetaan suunnittelualueen asukasmaaran suhteessa seuraavasti:
Joensuu 65 %, Kontiolahti 15 %, Liperi 10 %, Outokumpu 5 % ja Polvijarvi 5 %, tai tarvittaessa

muulla erikseen sovittavalla tavalla. Ulkopuolisten selvitysten toimittajat laskuttavat



6 (7)

03.05.2023

mahdollisuuksien mukaan kutakin sopijapuolta suoraan edella kerrotun kustannusjaon

mukaisesti.

Kaavan kuuluttamisesta ja siita viestimisesta kukin kunta maksaa omien kuulutusmedioidensa

kaytdsta syntyvat kustannukset.

8. Muut ehdot

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Salassapito
Osapuolet sitoutuvat pitdmaan salassa toisiltaan saamat aineistot ja tiedot sikali, kun ne ovat
lain perusteella salassa pidettavia sekd olemaan kayttdmatta niitd muihin kuin sopimuksen

mukaisiin tarkoituksiin.

Rekisterinpitdja
Kaavatydn yhteydessa mahdollisesti syntyvien henkildtietojen osalta sopijapuolet toimivat
yhteisrekisterinpitdjina. Vastuu rekisterinpitajinad on yhteinen, mutta Joensuun kaupunki vastaa

ensisijaisesti rekisterdityjen informoinnista ja siita, ettad vaadittavat asiakirjat ovat saatavilla.

Sopimuksen purkaminen
Jos sopijapuolina olevien kuntien valtuustot eivat ole puoltaneet kaavaehdotusta omien
alueidensa osalta, sopimus voidaan purkaa. Yleiskaavan tekemisesta purkamiseen mennessa

aiheutuneet kulut jaetaan talldin kustannusten jakamista koskevan kohdan 7 mukaisesti.

Erimielisyyksien ratkaiseminen

Mahdolliset sopimukseen liittyvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan ensisijaisesti
neuvottelemalla. Jos neuvotteluteitse ei voida ratkaista erimielisyyksia, tata sopimusta
koskevat riidat ratkaistaan hallintoriitana Ita-Suomen hallinto-oikeudessa silta osin kuin

kysymys on julkisoikeudellinen.

Sopimuksen voimaantulo ja arviointi

Tama sopimus tulee voimaan, kun kunkin sopijapuolen kunnan-/kaupunginvaltuustot ovat
paattaneet, ettd sopijakuntien alueelle laaditaan maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n
tarkoittama kuntien yhteinen yleiskaava seka hyvaksyneet samansisaltdisena tdman
sopimuksen ja kun tdma sopimus on allekirjoitettu kaikkien sopijapuolten toimesta. Kuntien

yhteinen toimielin katsotaan perustetuksi tdman sopimuksen tullessa voimaan. Sopimus on
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voimassa toistaiseksi. Sopimuksen voimassaolo paattyy, kun yhteinen yleiskaava on saanut

lainvoiman tai kaavan laatiminen on erillisilla paatoksilla keskeytetty.

Sopimuksen toimivuutta ja ajantasaisuutta arvioidaan laajemmin kaavatyén edetessa,

viimeistdan ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Tata ennen sopimukseen voidaan

tehda yhteistydn toimivuuden edellyttdmia tarkistuksia.

8.6. Sopimuskappaleet

Tama sopimus allekirjoitetaan sahkdisesti. Kullekin sopijapuolelle toimitetaan sopimuksesta

allekirjoitettu versio.

Allekirjoitukset

JOENSUUN KAUPUNKI
Kari Karjalainen

Kaupunginjohtaja

Mikko Karkkainen

Kaupunginlakimies

KONTIOLAHDEN KUNTA
Jari Tuononen

Kunnanjohtaja

Minna Kuusela-Hurskainen

Talousjohtaja

LIPERIN KUNTA
Hannele Mikkanen

Kunnanjohtaja

Jouni Pekonen

Tekninen johtaja

OUTOKUMMUN KAUPUNKI
Paivi Lintumaki

Kaupunginjohtaja

Jarkko Karvonen

Kaupunkirakennejohtaja

POLVIJARVEN KUNTA
Heikki Hallikainen

Kunnanjohtaja

Tanja Karvonen

Hallinto- ja talousjohtaja



