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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto

Aika
Paikka

Osallistujat

Lasna  Hiltunen llkka
Mertanen llkka
Palander Pirkko
Nissinen Jonna
Lintumaki Paivi
Lamminluoto Pasi
Hieta Juuso

Karvonen Jarkko

Mantyla Tero

Allekirjoitukset

Kasitellyt asiat

Poytakirjan tarkastus

Poytakirjan nahtavillapito

16.01.2024 klo 15:30 - 17:05

Valtuustosali, Hovilankatu 2

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja
jasen

khall puheenjohtaja

1/2024 2

kaupunginjohtaja, esittelija

poytakirjanpitdja

asiantuntija

asiantuntija

asiantuntija

llkka Hiltunen
puheenjohtaja

§:t1-6

Poytakirja on tarkastettu 17.1.2024

llkka Mertanen
poytakirjantarkastaja

poistui kokouksesta oman
esityksensa jalkeen klo.
16:43

liittyi kokoukseen
etdyhteydelld klo. 15:58 ja
poistui klo. 16:43.

poistui kokouksesta oman
esityksensa jalkeen klo.

15:58.

Pasi Lamminluoto
poytakirjanpitdja

Pirkko Palander
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Tarkastettu poytakirja pidetdan yleisesti nahtavana yleisessa tietoverkossa

17.01.2024 alkaen.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 1 16.01.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 1

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaannon 117 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen
estyneenad ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava,
mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos
asia kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltad selostuksen kdsiteltdvista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydesss, jolleivat erityiset
syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla. Kokouskutsu ldhetetdaan, mikali

mahdollista vahintdan 4 paivaa ennen kokousta.

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 125 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa
lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Puheenjohtaja totesi.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 2 16.01.2024

Poytakirjantarkastajat

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 2

Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan llkka Mertanen ja Pirkko
Palander.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 3 16.01.2024

Asiantuntijakuuleminen

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 3

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Elinvoima- ja omistajaohjausjaostollelle esitetaan seuraavat
asiantuntijakuulemiset:

Ajankohtaiset asiat:

- Tero Mantyl§, toimitusjohtaja, Outokummun Energia Oy
- Juuso Hieta, Outokummun Teollisuuskyla Oy:n energiastrategia

Kaupunginjohtaja

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto merkitsee em. selvitykset tietoonsa
saatetuksi.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkinta: Tero Mantyla poistui kokouksesta oman esityksensa jalkeen klo. 15:58.

Merkintd: Jarkko Karvonen liittyi kokoukseen etayhteydelld klo. 15:58 ja poistui
klo. 16:43.

Merkinta: Juuso Hieta poistui kokouksesta oman esityksensa jalkeen klo. 16:43
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 4 16.01.2024

Matkailumarkkinoinnin palvelusopimuksen hyvaksyminen

107/02.05.00.01/2023

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 4

Selostus

VisitKarelia Oy:n toimintaa ja rahoitusta on selvitelty vuoden 2023 aikana.
Kuntaomistajat paattivat kevaalla, ettd yhtio puretaan hallitusti
selvitysmenettelyn kautta. Tasta asiasta Outokummun kaupunki on osaltaan
tehnyt paatoksen kaupunginhallituksen kokouksessa 5.6.2023 § 134.

Tarvetta Outokummun kaupungin mukanaololle maakunnallisessa
matkailumarkkinoinnissa selviteltiin kevdaan 2023 aikana. Kaupunki jarjesti
asiaan liittyen matkailualan yrittajille ja -toimijoille keskustelutilaisuuden
15.5.2023 kaupungintalolla. Tilaisuuteen ei saapunut yhtakaan matkailualan
yrittdjaa eika -toimijaa. Uusi mahdollisuus ja tilaisuus jarjestettiin 30.5.2023,
jolloin tilaisuuteen saapui muutama henkild.

Kuntien kesken VisitKarelian tuottamia palveluja, mm. matkailun markkinoinnin
jarjestamisesta selviteltiin edelleen. Valmistelussa kavi selvdksi, ettd Pohjois-
Karjalan maakunnan matkailun markkinointi on jarjestettavissa myos muulla
tavoin kuin maakunnallisena ja valtaosin kuntien omistamana osakeyhtiona.
Yhtion toiminnot voidaan siirtda esimerkiksi alueellisille kehitysyhtitille, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitolle tai suoraan kunnille. Myds monet yhdistelmat olisivat
mahdollisia yhteistydssa maakunnan yritysten ja muiden toimijoiden kanssa
yhteistyolla.

Suomessa jokaisella isolla matkailualueella toimii alueorganisaation tehtavia
hoitava DMO (Destination Management Organization), joka vastaa
tyypillisimmin oman alueensa matkailun edistamisestd, kehittamisests,
markkinoinnista, myynninedistamisesta ja edunvalvonnasta. Alueelliset DMO:t
toimivat my0s Visit Finlandin verkoston yhteysorganisaatioina alueille ja
operatiivisina yhteistydkumppaneina.

VisitKarelia Oy:n toiminnan loppuessa, Pohjois-Karjalan uudeksi DMO-
toimijaksi valikoitui Business Joensuu, jolla todettiin olevan parhaat
edellytykset toiminnan jatkamiseen ja pitkdaikainen kokemus hanke- ja
kuntayhteistyosta. Toiminnan perusrahoitus tulee kaikilta nykyisilta Pohjois-
Karjalan maakunnan kunnilta (13 kuntaa). Kunnat rahoittavat yhtiota yhteisesti
sovitulla kuntakohtaisella rahoitusosuudella. Yhteistydkuntien nimeamat
henkil6t (2+1 henkilokohtainen varajdsen) osallistuvat DMO-toiminnan
matkailustrategian laatimiseen seka toteuttamisen ohjaamiseen ja seurantaan
DMO:n koordinoimassa matkailun ohjausryhmassa. Ohjausryhmaan kuuluvat
Joensuun kaupungin, Joensuun kaupunkiseudun muiden kuntien, Pielisen
Karjalan ja Keski-Karjalan seka Business Joensuun edustajat (yhteensa 5
henkil6d). Ohjausryhma valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI
Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 4 16.01.2024

Matkailustrategia valmistellaan 4 kk sisalla siita hetkestd, kun
palvelusopimukset on allekirjoitettu kaikkien kuntien kanssa.

Maakunnallinen DMO toteuttaa koordinoidusti Pohjois-Karjalan
matkailustrategiaa yhdistamalla kuntien resursseja tavoitteena lisdta Pohjois-
Karjalaan kohdistuvaa matkailukysyntaa kasvattamalla suunnitelmallisesti
maakunnan vetovoimaa ja tunnettavuutta seka kotimaan etta kansainvalisilla
markkinoilla. DMO tekee tiivista yhteistyota alueen matkailuyritysten ja
matkailutoimijoiden kanssa. Maakunnallinen DMO yhteensovittaa toimintansa
kunta- ja kehitysyhteistydverkoston kanssa.

Matkailustrategian sisaltoon liittyvana on erityisen tarkeaa |oytaa kriteerit,
joiden perusteella toiminnan vaikuttavuutta mitataan myds yksittaisen kunnan
ndkokulmasta. Mitd lisdarvoa yhteinen matkailun markkinointi tuo kunnille, mita
tuloksia yhteinen matkailun markkinointi tuo kuntien matkailuyrityksille?

Aikanaan Visit Karelian maksuosuus maariteltiin niin, etta mara-liikevaihto
(matkailu-ravintola-ala) vaikuttaa maksuosuuteen 50 % ja kunnan asukasluku 5o
%. Kriteerien arvoja ei ole tarkistettu koko Visit Karelian voimassaolon aikana,
vaan ne on betonoitu toiminnan aloitusvuoden, vuoden 2018 tasolle. Kyseiset
kriteerit valikoituivat matkailun asiantuntijoiden toimesta, perusteluna, etta ne
vastaavat parhaiten Visit Karelian tuottamien palvelujen kustannustenjakoa
kunnille.

Kuntajohtaja-kokouksessa marraskuussa paatettiin perustaa tyoryhma, joka
selvittaa Visit Karelian palvelujen kustannustenjakoa kunnittain. Sopimuksessa
sovitut kuntien keskindisen maksuosuudet perustuvat laskelmaan, jossa on
arvioitu sekd matkailun aluetaloudellista vaikuttavuutta (kapasiteetti,
yopymiset, liikevaihto mara-toimiala) etta kunnan tosiasiallista talouden
kantokykya (verokertyma, vaesto).

Alla olevassa kuvassa on koottu kunnittain saatavilla olevat indikaattorit
vuodelta 2022. Rekisterdidyt yopymistiedot ovat saatavilla kunnista ainoastaan
Joensuusta ja Lieksasta. Mara-liikevaihtoa puolestaan ei voi kayttaa sellaisenaan
kuvaamaan suoraan matkailun aluetaloudellista vaikuttavuutta, koska
indikaattoriin sisaltyy myos kaikki kunnan paikallinen kysyntg, joka ei ole
turismilahtoista. Matkailuperusteisen liikevaihdon osuus esim. mara-toimialojen
kokonaisliikevaihdosta on tieteellisessa tutkimuksessa (mm. Pohjoismainen
malli, matkailun satelliittitilinpito) todettu olevan valilla 30%-80% riippuen
kunnan tai laskennan kohteena olevan alueen luonteesta.

Matkailuosuusprosentti on kaikkein suurin matkailukeskuskunnissa ja kaikkein
pienin isommissa kaupungeissa, jotka eivat itsessaan ole varsinaisia
matkailukohteita, kuten Suomessa esim. Rovaniemi ja Helsinki ovat. Taman
vuoksi sellaista yksiselitteista kaikille kunnille oikeudenmukaista mallia, joka
huomioisi my6s matkailun tosiasiallisen vaikuttavuuden, ei ole helppo luoda.
Tulevaisuutta koskien on myds huomioitava, ettd investoinnit matkailussa
keskittyvat talla hetkelld Lieksaan ja Nurmekseen, mikd nostaa jo ldhivuosina
ndiden kuntien osuutta koko Pohjois-Karjalan maakunnan matkailutulosta.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 4 16.01.2024
Vaestd 31.12. Liikevaihto 1 000 € [Huoneet I"‘U:r" 58T Laskennalliset verotulat
Majoitus- ja ravitsemistolm, |
2022 2021 2022 | 2022
asukkaita % £ | b e | % | lkm ! %
MK12 Pohjois-Karjala 162 540 1000 143558 100,01} 1672 100, C_ 454 368 1000}
Heind ves 3061 19 4121 2,9 124 F.:_
llemantsi 4492 28 4002 2,8 82 4.9
Jodnsuu 77513 4717 95363 €6.4 631 27_3‘- 200 321 405 113e83713
4352 27 1725 12 24 |
9727 6.0 4957 35 126
15157 923 4561 32 51
10372 64 11540 8.0 322
11962 74 4917 34 »
E 57 7200 5,0 178 35!
6457 40 2141 15 &0 3.38
4084 25 2153 15 2.12
1960 12 339 0.2]. 0,97
4160 6 539 0.4 2,17

Vaikutusarviointi
Valmistelija
Lisatietoja

Esittelija

-liikevaittoon kuuluw rmyds kaikki muu kuin varsinainn ukysynith. Paikalliset + esimerkdks

Vadristyy erityisesti isommissa kaupungeissa. Majoitushuoneiden jay ten maars saatavilla vain taulukon kunnista, joissa tieto esitetty

Kaytannossa ei siis ole suoraa laskukaavaa, jolla em. taulukon luvuista paastaisiin
sopimuksen liitteena 1 oleviin maksuosuuksiin. Tama johtuu siita, etta
yopymislukuja ei saada kuin kahdesta kunnasta. Lisaksi mara-toimialan
liikevaihdon matkailuosuusprosentti pitdisi kunnittain selvittaa
erillistutkimuksin, jos halutaan olla tieteellisen tarkkoja. Em. |ahtotietopuutteista
johtuen lopulliset maksuosuudet ovat sopimuksessa sovittuja prosenttiosuuksia,
jotka perustuvat em. |lahtdtietoihin.

Todettakoon, etta kustannustenjakokriteerien tulisi olla sellaiset, jotka ovat
|0ydettavissa kaikista mukana olevista kunnista. Outokummun kaupungin osalta
on todettava, etta esim. kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on yli 100, viimeisin
luku 113,7, mika tarkoittaa sitd, etta kaupungissa kaydaan paljon tydssa muista
kunnista, jotka kayttavat mm. lounaspalveluita, yopyvat hotellissa, joita tuloja ei
lueta Outokummun mara-liikevaihtoon. Sellainen kustannustenjakomalli, joka
huomioi jotain jostain kunnasta, mutta ei kaikista, ei kanna pidemman paalle.

Kuntajohtaja-kokouksessa sovittiin, ja muistioon kirjattiin

“vuoden kuluttua maksuosuuksia tarkastellaan uudelleen yhdessa, vuosi 2024
mennaan valmistellun sopimuksen mukaisesti. Maakuntaliitto selvittaa
alkuvuodesta erilaisia malleja, joilla rahoitusta voitaisiin jakaa”.

Edelld mainitun johdosta palvelusopimukseen on lisatty seuraava teksti:
"vuosien 2025 ja 2026 vuosittaisen palvelukustannuksen (400 ooo euroa +
indeksikorotus) jakamisen kuntien rahoitusosuuksiksi kunnat sopivat vuoden
2024 aikana. Kuitenkin, mikali kunnat eivat paase yksimieliseen sopuun
palvelukustannuksen jaosta vuosille 2025 ja 2026, maaraytyvat ko. vuosien
maksuosuudet samalla tavoin kuin vuoden 2024 maksuosuudet eli liitteen 1
mukaisesti. ”

Matkailualan yritysten menestyminen ja liiketoiminnan kasvu

Vs. hallinto- ja talousjohtaja

Kaupuginjohtaja

Vs. hallinto- ja talousjohtaja
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 4 16.01.2024

Paatosehdotus Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto hyvaksyy matkailumarkkinoinnin
palvelusopimuksen ja esittaa sen edelleen kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkintd: kaupunginjohtaja P&ivi Lintumaki ilmoitti olevansa esteellinen ja oli
poissa kokouksesta tdman pykalan paatoksenteon ajan klo. 16:48 - 16:57.
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys, Paivi Lintumaki on VisitKarelia Oy:n
hallituksen jasen.

Liitteet
1 BJOE Matkailumarkkinoinnin Palvelusopimuspohja_Lopullinen_ogo12024
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 5 16.01.2024

Business Joensuun ja Outokummun kaupungin védlinen toimintasuunnitelma
9/00.04.01/2024
Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 5

Selostus Outokummun kaupungin ja Business Joensuun kesken on valmisteltu vuoden
2024 toimintasuunnitelma.

Vaikutusarviointi Elinvoiman kehittdminen ja vahvistaminen
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja
Lisatietoja vs. hallinto- ja talousjohtaja Pasi Lamminluoto, 044 755 9515,

pasi.lamminluoto@outokummunkaupunki.fi
Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto merkitsee tiedokseen Business Joensuun ja
Outokummun kaupungin vélisen palvelusopimuksen.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.




¢ OUTORUMPU Péytakirja

OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto § 6 16.01.2024

Seuraava kokous

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024 § 6

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Seuraava kokous pidetdan tarvittaessa.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

1/2024
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,§2,§3,§4,§5,§6

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 16.01.2024
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantodnpanoa.
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