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1. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS
1.1 Kaupungin alue ja sijainti

Outokummun kaupunki kuuluu Pohjois-Karjalan maakuntaan ja Joensuun seutukuntaan. Ou-
tokummun naapurikuntia ovat Liperi, Polvijarvi ja Heindvesi Pohjois-Karjalan maakunnassa
seka Kaavi ja Tuusniemi Pohjois-Savon maakunnassa. Outokummun kaupungin kokonaispinta-
ala on 584,1 km?, josta maapinta-ala on 445,8 km2. Kaavoitettua aluetta on noin 962 ha. Vesis-
tojen rantaviivan pituus on noin 440 km. Asukastiheys on 14,4 asukasta maaneliokilometria
kohden. Etaisyys padkaupunkiin Helsinkiin on 420 km, maakunnan keskukseen Joensuuhun 47
km, Iahimmalle reittiliikenteen lentokentdlle Onttolaan 35 km, I8himpaan merisatamaan Kot-
kaan 391 km jalahimpaan sisdavesisatamaan Joensuuhun 47 km, josta talla hetkella ei ole paasya
merelle Saimaan kanavan ollessa kaytanndssa suljettu Venajan toimien vuoksi.

1.2 Vaeston muutokset

Vaestomaaran muutos

Outokummun kaupunki on vaestomaaraltdan Suomen 145. suurin kunta (309 kuntaa). Kaupun-
gissa oli vuoden 2023 lopussa 6 406 asukasta. Vaesto on keskittynyt kaupungin taajamaan,
jonka ulkopuolella asuu noin kolmasosa asukkaista.

Vuonna 2023 luonnollinen vaestdnmuutos eli syntyneiden ja kuolleiden erotus oli negatiivinen
90 henkilon ja kuntien vdlinen muuttoliike 67 henkilon verran eli yhteensa 157 henkil6a. Aino-
astaan nettomaahanmuutto oli positiivinen 106 henkil6a. Kokonaisuutena outokumpulaisten
maara vdheni 51 henkilod vuoden 2023 aikana. Tilastokeskuksen vaestomuutosten ennakko-
tietojen mukaan vakiluku oli lokakuun 2024 lopussa 6 440. llman 2020 -luvun nettomaahan-
muuttoa vakiluku olisi 6 128.

Vaestomaaran muutostekijat 2015-2024
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Taulukko 1. Vaeston muutostekijat. Léhde Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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Vaeston ikarakenne ja sen kehittyminen Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan

Tilastokeskuksen loppuvuonna 2024 valmistuneen vaestéennusteen mukaan outokumpulaisia
on vuonna 2045 reilut tuhat vahemman kuin nyt eli 5 322.

Ikaryhmissa yli 85 -vuotiaiden maarad kasvaa ennusteen mukaan nykyisesta lahes kaksinker-
taiseksi vuoteen 2045 mennessa ollen tuolloin 490. Ikdryhma 25-64 sailyy lahes ennallaan
mutta o0-24 vuotiaiden maara vahenee 32 % ja 65-84 -vuotiaiden maara 34 %. Vdestomadran ja
-rakenteen muutokset vaikuttavat palveluiden tarpeeseen.

Vaesto Outokummussa ikaryhmittain 1975-2045

0-24 25-44 45-64 65-84 85- YHT
4481 2755 2 345 916 25 10 522
3344 2877 2185 1215 57 9678
2755 2 345 2292 1383 96 8871
2 096 1452 2 603 1453 154 7 758
1743 1338 2102 1718 238 7 139
1324 1245 1456 2 005 251 6 350
1024 1187 1 366 1696 400 5673

905 1178 1416 1333 490 5322
20 % 43 % 60 % 146 % 1960 % 51%
68 % 95 % 97 % 66 % 195 % 84 %

Taulukko 2. Vdestomaara ja -ennuste 1975-2045. Lahde Tilastokeskus, ennustetiedot julkaistu 23.10.2024

Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kertoo, kuinka paljon alle 17- ja yli 64-vuotiaita on yhta tydikaista (17-
64 vuotiaat) kohti. Mita suurempi on lasten ja eldkeldisten osuus vaestosta, sitd suurempi on
huoltosuhteen lukema.

Pohjois-Karjalan kuntien vaestollinen huoltosuhde on koko maan tasoa heikompi lukuun otta-
matta Joensuuta. Outokummussa syntyvyyden alhainen taso parantaa huoltosuhdetta lyhyella
aikavalilla, elakelaisten maaran vaheneminen pideammalla aikavalilla.



) OUTORUMPU

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Vaestollinen huoltosuhde 2024 ja 2045
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Taulukko 3. Vaestollinen huoltosuhde 100 henkil6d kohden 2024 ja 2045. Lahde Tilastokeskus, ennustetiedot julkaistu 23.10.2024

1.3 Tyovoima
Tyopaikat

Tyopaikkojen maara Outokummussa on vahentynyt g % vuodesta 2010 vuoteen 2022.
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OUTOKUMPU 2010 2022 2022

vrt. 2010
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 146 75 51%
B Kaivostoiminta ja louhinta 63 47 75 %
C Teollisuus 878 767 87 %
D S&hko-, kaasu- ja lampdhuolto, jadhdytysliiketoiminta 23 21 91 %
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puhtaanapito 9 14 156 %
F Rakentaminen 142 132 93 %
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyorien korjaus 187 138 74 %
H Kuljetus ja varastointi 82 42 51%
I Majoitus- ja ravitsemistoiminta 50 56 112 %
JInformaatio ja viestintd 11 17 155 %
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 23 11 48 %
L Kiinteistdalan toiminta 25 12 48 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 148 122 82%
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 91 130 143 %
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 120 68 57%
P Koulutus 175 172 98 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 330 464 141 %
R Taiteet, viihde ja virkistys 18 17 94 %
S Muu palvelutoiminta 65 37 57%
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien eriyttdmaton toiminta 19 100 %
U Kansainvélisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0 0%
Tuntematon 41 23 56 %
Tyovoima yhteensd 2627 2384 91 %

Taulukko 4. Tyopaikat Outokumussa 2010 ja 2022. Lahde Tilastokeskus ja Maakuntaliitto

Vuonna 2022 outokumpulaisia kavi muilla paikkakunnilla tyossa 698 henkiloa. Muualta kavi
Outokummussa tyossa 833 henkilda 37:sta eri kunnasta. Etelasta tultiin aina Kauniaisesta ja
Helsingista saakka, pohjoisin tydssakayja oli Kittildsta, tuskin kuitenkaan paivittdin pendeldiva.
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Outokummun pendel6inti top8 kunnat
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Taulukko 5. Pendel6inti Outokummun kaupungin nakokulmasta v.2022 Lahde Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto, Tilastokeskus

Tyottomyys

Tyottomien maara oli seurantajaksolla korkeimmillaan vuonna 2020 Covid 19 -pandemian ai-
kana. Seuraava shokki tuli helmikuussa 2022 Vendjan kaynnistettyd sodan Ukrainassa. Vena-
jan kanssa kaytava palveluiden ja tavaroiden kauppa romahti erityisesti Ita-Suomessa. Shok-
kien lisaksi normaalit suhdannevaihtelut ja eri toimialoilla tapahtuvat kansalliset ja globaalit
muuttujat heijastuvat nopeasti myos Outokumpuun ja outokumpulaisten tydssakayntialueella
toimivien yritysten tydvoimatarpeisiin. Valtion oman toiminnan budjettileikkaukset eivat suo-
raan vaikuta Outokummun tyollisyystilanteeseen koska valtion tyopaikat ovat jo Iahes koko-
naan havinneet Outokummusta. Kaupungin tydvoimatarve seuraa padosin vaestdmaaran ja
ikaryhmien kehitysta.
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Tyottomat ja tyottomyysasteet 2014-2024
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Taulukko 6. TyGttomien maara ja tyottomyysaste Outokummussa 2014-2023 (keskiarvot) ja syyskuu 2024. Lahde TE-palvelut

Tyottomyysaste on tyottomien maara tydvoimasta. Tydvoimaan lasketaan kaikki 15-74 vuoti-
aat, jotka ovat tyomarkkinoiden kaytettdvissa vaikka todellisuudessa moni ko. Ikaryhmaan
kuuluvista ei ole todellisuudessa tyomarkkinoiden kaytossa.

Nuorisoty6ttomyys on hiljalleen laskenut vuoteen 2018, mutta nousi vuonna 2020 mm. Covid
19 -pandemian vuoksi. Vuoden 2024 syyskuussa tilanne on parempi kuin kertaakaan seuranta-
jakson aikana. Pitkdaikaistyottomien maaran kehitys on ollut aaltoliikettd ja vuonna 2024 on
menty jalleen huonompaan suuntaan.



) OUTORUMPU

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Nuoret tyottomat ja pitkaaikaistyottomat 2014-2024
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Taulukko 7. Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys Outokummussa 2014-2023 (keskiarvot) ja 2024/syyskuu. Lahde TEM

2. TALOUDELLISET NAKYMAT

2.1 Kansantalouden tilanne

Syyskuussa 2024 julkaistun Valtiovarainministerion (VM) taloudellisen katsauksen mukaan
suhdannetaantuman pohja ohitetaan vuoden 2024 aikana ja Suomen talous elpyy, vaikka BKT
supistuu vield 0,2 % vuonna 2024. Kasvuennusteet ovat 1,7 % vuodelle 2025 ja 1,5 % vuodelle
2026. Inflaation VM ennustaa laskevan 1,8 %:iin vuonna 2024 ja edelleen 1,4 %:iin vuonna 2025.
Tama lisaa kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja tukee kotitalouksien kulutuksen kasvua,
jota tukee myos korkojen lasku. Yksityinen kulutus kasvaa lahes prosentin vuonna 2024 ja no-
peutuu edelleen vuonna 2025.

Investoinnit kadantyvat VM:n mukaan kasvuun erityisesti energiamurroksen ja digitalisaation
seka rakentamisen elpymisen vuoksi. Kokonaisuutena investointien VM ennakoi kasvavan |a-
hes 6 % vuonna 2025. Tydllisyysasteen VM povaa nousevan 74,1 %:iin ja tyottdmyysasteen
laskevan 7,2 %:iin vuoteen 2026 mennessa. Tyodllisyystoimet ja maahanmuutto lisddvat tyévoi-
man tarjontaa.

Inflaatiosykays 2020-luvun alkuvuosina lisda paineita tyémarkkinoiden sopimusneuvotteluissa

niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Tyontekijajarjestot haluavat nostaa inflaation supista-
man reaalisen ostovoiman jdlleen kasvu-uralle.

10
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Ansiotaso- ja reaaliansioindeksin kehitys 2015-2024
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Kuva 1. Nimellisten ja reaalisten ansioiden kehitys 2015-2024. Lahde Tilastokeskus

Julkisyhteisojen alijaama on 3,7 % suhteessa BKT:hen vuonna 2024, mutta sen odotetaan su-
pistuvan 2,1 %:iin vuoteen 2028 mennessa valtion sddstotoimien seurauksena. Hallituksen jul-
kisen taloutta vahvistavat toimet, kiihtyva talouskasvu, hidastuva inflaatio seka laskevat korot
todennakdisesti vaikuttavat positiivisesti julkiseen talouteen. Siita huolimatta julkisyhteisdjen
velkasuhde nousee yli 8o %:iin suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja kasvaa vahitellen 86 %:iin
vuoteen 2028 mennessa. Valtion osuus tasta nousee lahelle sota-ajan huippuvuotta 1944. Hy-
vinvointialueiden ja kuntien odotetaan tekevan omia sadstétoimiaan ehkaistdakseen alijaaman
kasvun.

11
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Valtionvelka suhteessa BKT:hen %
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Kuva 2. Valtionvelka % suhteessa bruttokansantuotteeseen 1944-2023. Lahde Valtionkonttori

Riskeinad VM pitaa rakentamisen ennakoitua hitaampaa toipumista, mika vaikuttaa suoraan ku-
lutukseen ja tyollisyyteen. Samoin maailmantalouden ja erityisesti Saksan ja Kiinan talouksien
ongelmat voivat hidastaa elpymista. Lahi-ldan ja Ukrainan tilanteet seka USA:n alkuvuonna al-
kava presidenttikauden kokonaisvaikutukset Suomelle ovat viela epavarmoja. USA:n, Japanin
jamonen muun kansatalouden tilannetta varjostavat myos mittavat velat. USA:ssa liittovaltion
velka kansalaista kohden laskettuna on noin kolminkertainen Suomen valtion velkaan verrat-
tuna. Tama ei kuitenkaan toistaiseksi ole heikentanyt rahamarkkinoiden uskoa USA:n talou-
teen.

12
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Toimialojen kontribuutio arvonlisayksen muutokseen % -yksikkoa
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Kuva 3. Eri toimialojen vaikutus BKT:n muodostumiseen. Lahde ETLA, Tilastokeskus

Maailmankaupan heikko kehitys hidasti Suomen ulkomaankaupan elpymistd vuonna 2024.
Suomen vientikysyntd on heikkoa, koska paamarkkinat, kuten Eurooppa ja Kiina, eivéat ole vield
lahteneet odotettuun kasvuun. Ulkomaankaupan odotetaan kutienkin piristyvan vuoden 2024
lopulta Iahtien. Tuontia tukevat isot investoinnit kuten datakeskukset ja vihrea siirtyma seka
havittajatoimitusten alkaminen. Vuonna 2024 vaihtotase eli Suomeen ulkomailta saatavien tu-
lojen ja ulkomaille maksettavien menojen erotus on noin 2,6 miljardia euroa alijagamainen. Ali-
jaama pysyy koko ennustejaksolla ja VM ennakoi sen tasoittuvan noin 2,9 miljardiin euroon
vuosina 2025 ja 2026.

13
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Julkisyhteisojen rahoitusasema suhteessa BKT:hen %

2005 2010 2015 2020 2025

= Yhteensé Valtio - Kuntahallinto™

— Sosiaaliturvarahastot — Hyvinvointialueet
*MI. hyvinvointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka

Kuva 4. Julkisyhteisojen rahoitusasema suhteessa BKT:een, %. Lahde Tilastokeskus, VM

Yksi keskeisimpia haasteita Suomen kansantaloudessa on tuottavuuden heikko kehitys. Tuot-
tavuudella tarkoitetaan palveluiden tai tavaroiden tuotantoon valjastetuiden panosten hyoty-
suhdetta eli kuinka paljon panostuksilla saadaan aikaan tuotosta. Tyon tuottavuus on ollut
viime vuodet negatiivinen, vuodelle 2024 ennuste on +0,5 %, vuodelle 2025 jo +1,1 % mutta
vuodelle 2026 taas enda +0,4 %. Tuottavuuden rinnalla muut tuotannon kasvun ldhteet eli ko-
konaistyopanoksen kasvu tyollisyysasteen tai tydvoiman lisédntymisen vuoksi tai padomakan-
nan kasvu eivat nekdan ole vetdamassa Suomea vahvaan kasvuun.

2.2 Kuntatalous

Kuntaliiton mukaan kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 toiminnan ja investointien
rahavirran paatyessa arviolta miljardin euron alijaamaan. Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan
ja investointien rahavirta uhkaa painua painelaskelman mukaan 2025-2028 noin 1,9—2,1 mrd.
euroa negatiiviseksi. Vuosikate heikentyisi talléin noin 1,5 miljardilla eurolla ja lainakanta kas-
vaisi 8 miljardilla eurolla (40 %) suhteessa vuoden 2023 tasoon. Tilikauden tulos on vuosina
2025-2028 lievasti miinuksella. Heikkojen talousnakymien taustalla ovat kuntien kasvavat kus-
tannukset, investointipaineet ja soteuudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytykset ja
takaisinperinnat. Kuntien verotulot kasvavat hieman. Petteri Orpon hallituksen paatdsten net-
tovaikutus on kokonaisuudessaan kuntataloutta hieman vahvistava. Laskennallinen kunnallis-
veroprosentin korotuspaine kasvaa kehyskauden aikana kaikissa kuntakokoryhmissa. Myos ne-
gatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvaa merkittavasti vuoteen 2028 mennessa. Vuo-
sikatteen vahvistamiseen tulisi Kuntaliiton mukaan kiinnittda huomiota erityisesti useissa pie-
nimmissd kuntakokoryhmissa.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteiséverosta. Kunnallisveron osuuden

verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 70 prosenttia,
yhteisdveron noin 14 prosenttia ja kiinteistoveron noin 16 prosenttia. Kuntaliitto arvioi kuntien
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verotulojen olevan vuonna 2025 yhteensa noin 14,4 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
verotulojen ennakoidaan kasvavan noin nelja prosentilla. Kuntaliitto ennakoi samaa noin neljan
prosentin kasvua myds vuosille 2026 ja 2027.

Kuntien valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan vuodelle 2025 noin 18 % prosenttia johtuen
padosin tyollisyyspalveluiden siirrosta valtiolta kunnille. Vuosille 2026 ja 2027 ennakoidaan kay-
tanndssa nollakasvua.

Kuntatalouden suurin kuluera ovat henkildstokustannukset. Vuosina 2025-2027 kunta-alan an-
siokehityksen ennakoidaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-
alalle sovitun palkkausjdrjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Uudet kunnalliset virka- ja tyo-
ehtosopimukset tulevat todennakdisesti ulottumaan suunnitelmavuosille 2025-2027.

Korkotaso pysyi pitkaan poikkeuksellisen matalalla tasolla, nousi voimakkaasti 2020-luvun
alussa mutta on palannut nollakorkoja edeltavalle tasolle. Nollakorkokauden paattyminen ai-
nakin toistaiseksi kasvattaa velkaantuneiden kuntien menoja ja lisdéd mm. investointien rahoi-
tuskustannuksia.

TE-palvelut siirtyvat kunnille 1.1.2025. Kunnilla on jatkossa kokonaisvastuu lakisaateisista tyol-
lisyyspalveluista seka edelleen osavastuu tyottomien ansioturvasta, jonka rahoitusvastuuta sa-
malla varhennetaan, portaita lisataan ja ehtoja tiukennetaan. Rahoitusvastuun kasvu kompen-
soidaan kuntakohtaisesti peruspalvelujen valtionosuuden lisdyksella. Valtionosuuksien lisdys
kunnille on kuitenkin pienempi, kuin mita palvelut ovat maksaneet valtion tuottamina.

Varhaiskasvatusmaksujen tulorajoja ei olla enda nostamassa vuonna 2025 jolloin kuntien asia-
kasmaksutuotot eivat enadd laske tdman vuoksi aiempien vuosien tapaan. Aiempien vuosien
maksualennukset kompensoitiin korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta. Tama ei
kohdellut kuntia tasapuolisesti johtuen kunnan varhaiskasvatusikaisten lasten maaran korre-
loimattomuudesta yhteisdveron tuoton kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan vakiinnuttamalla perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus seka vuonna 2025 uudistamalla oppilaiden tuen muodot
ja lisaamalla tunteja perusopetuksen tuntijakoon. Valtio liséa em. toimien laskennalliset kus-
tannukset valtionosuuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion kautta kanavoituja toisen asteen koulutuksen valtionosuuksia
uudistetaan vuodesta 2026 alkaen. Lukiokoulutuksessa alle 200 opiskelijan lukioiden lasken-
nalliset valtionosuudet tulevat pienenemaan merkittavasti ja muutokset ovat taysimaaradisesti
voimassa vuonna 2028. Ammatillisen koulutuksen valtionosuudet muuttuvat vaikuttavuutta —
tyollistyminen tai jatko-opinnot sekd suoritetut opinnot — nykyista enemman painottavaksi.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma uu-
distetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudis-
tuksen jdlkeen. Tavoitteena on varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaa-
teiset peruspalvelut, ottaa huomioon niin muuttovoitto- kuin -tappiokuntien tarpeet ja eri alu-
eiden demografinen kehitys. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevatistun-
tokaudella 2025 ja uusi lainsdadanto tulisi voimaan 1.1.2027.
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Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset kayttokulut
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Kuva 5. Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset kayttokulut 2023 ja TE-palvelut ennakoidusti 2025 Lahde Kuntaliitto, Valtionkonttori, VM,
TEM

Kaikkiin talouden - my&s kuntatalouden - ennusteisiin sisdltyy aina epdvarmuutta, jota nykyaan
lisadavat ilmastonmuutos, luontokato, aseelliset kriisit, autoritaariset valtiot, uskonnolliset ja
poliittiset aariliikkeet, pandemiat ja muut mahdolliset epavarmuustekijat, jotka voivat muuttaa
ennustettua tulevaisuutta varsin nopeasti.

2.3 Kaupungin talous

Talouden kehitys

Outokummun kaupungin vuoden 2023 talousarvio laadittiin niukasti eli 0,03 milj. euroa alijaa-
maiseksi, mutta tilikauden tulos oli 1,4 milj. euroa ylija@mainen. Ylijadmaista tulosta selittavat
verotulojen arvioitua suurempi kertyma, mika johtuu vuodelta 2023 kertyneistd kunnallisveron
tuotoista, joita kerattiin kunnille suuremmalla veroprosentilla kuin vuonna 2022. Ulkoiset toi-
mintatuotot ylittyivat o,8 milj. eurolla arvioidusta. Sijoitusten markkina-arvo kdantyi nousuun
ja edellisena vuotena kirjatut arvonalentumiset pystyttiin palauttamaan lahes kokonaisuudes-
saan.

Kaupungin sijoitusten yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden 2023 lopussa 61,5 milj. euroa,
joka on 4,9 milj. euroa (8 %) edellisvuoden lopun (31.12.2022) tilannetta korkeammalla tasolla.
Suhteessa ldhtdtilanteeseen (60 milj. euroa), rahastojen arvot olivat 1,5 milj. euroa noin (2,5 %)
korkeammalla tasolla mutta reaaliarvoltaan alle Iahtétason.

Vuoden 2025 talousarvio on laadittu o,3 milj. euroa ylijd@maiseksi. Taloussuunnitelmavuodet
ovat niukasti alijadmaisid, o,1 milj. euroa vuonna 2026 ja 0,3 milj. euroa vuonna 2027.
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Talousarviolainojen maara vuoden 2023 tilinpaatoksessa konsernitilin saldo mukaan lukien oli
20,6 milj. euroa. Vuoden 2024 talousarviossa uutta lainaa oli maara nostaa 14,5 milj. euroa.

Vuoden 2024 investointitaso on muutetun talousarvion mukaan korkea, 11,6 milj. euroa. Vuo-
den 2020 tilinpdatoksessa tehdyt investointivaraukset mahdollistavat téman. Investoinnit eivat
kuitenkaan toteudu aivan talousarvion mukaisena. Arvio investointien maarasta on noin 9,3
milj. euroa. Sote-keskuksen ja paloaseman varsinaisen rakentamisen aloittaminen siirtyi vuo-
delta 2022 vuodelle 2023.

Vuodelle 2024 on arvoitu uutta lainaa nostettavan 10,0 milj. euroa. Lainoja lyhennetdan 1,5
milj. euroa. Pitkien lainojen matalan korkotason takia lainojen korkomenot ovat vield kohtuul-

liset.

Kummun koulun rahoitusjarjestelyjen takia kaupungilla on vuonna 2024 leasing-vastuita 7,4
milj. euroa. Alkuperdinen padoma oli vajaa 10,2 milj. euroa.

TA-lainat ja leasingvastuut
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25000 12 901
20000 15 957
15000
10000
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0
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ETA-lainat m Leasing-vastuut

Taulukko 8. Talousarviolainat ja leasingvastuut (taulukko 1 0oo €)

Seuraavassa taulukossa nakyy kaupungin ali-/ylijgaman kehittyminen aina vuodesta 2012
saakka. Tarkastelujakson alussa taseessa oli kumulatiivista alijaamaa lahes 4,7 milj. euroa. Ti-
lanne kehittyi myonteisesti aina vuoteen 2018. Vuoden 2019 tilinpaatos oli alijaamainen. Vuo-
den 2020 tilinpaatos oli seka Outokummun Energia Oy:n osaomistuksen myynnin seka valtion
koronatukien johdosta ylijaamainen.
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Seuraavassa taulukossa on verrattu vuosikatteen, poistojen ja nettoinvestointien keskinaista
suhdetta toisiinsa. Mikali vuosikate on suurempi kuin poistojen maar3, oletetaan kunnan tulo-
rahoituksen olevan riittava. Investoinneilla tarkoitetaan poistonalaisten investointien omahan-
kintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitus-
osuudet. Tilinpaatdksen 2020 investointien rahavirta on ylijadmainen ja nettoinvestointikulu
plusmerkkinen johtuen Outokummun Energia Oy:n kaupan rakenteesta. Osa kauppahinnasta
kaytettiin uuden yhtion osakkeiden hankintaan, jolloin saavutettiin 34 %:n omistusosuus.

Vuodet 2025 ja 2026 tulevat olemaan haasteellisia. Siun soten alijadama mukaan luettuna palk-
kaharmonisaation kustannukset lisdavat sote-palvelujen siirtokustannuksia verrattuna uudis-
tuksen siirtolaskelmiin ja merkitsee kuntien valtionosuuksien pysyvaa leikkausta muutosrajoit-
timen kautta. TE24-uudistuksen mukainen tyodvoimapalveluiden siirto kuntien vastuulle
1.1.2025 aiheuttaa kustannuspaineita seka toimintamenojen etta mm. tyomarkkinatuen kun-
taosuuden kasvaneina kustannuksina. Naihin osoitetut valtionosuudet eivat todennakdisesti
riita kattamaan aiheutuvia kustannuksia.
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit
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Taulukko 10. Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit

Suunnittelukauden riskit

Suunnittelukaudella Outokummun kaupunkikonsernin taloudessa on edelleen riskeja. Luon-
non antamat rajat ihmisen toiminnalle, globaali maailmanpolitiikka, pandemiat, sijoitusmark-
kinoiden epavarmuus, korkotason kehittyminen, valtionosuuksien pieneneminen suhteessa
kuntien uusiin ja entisiin tehtdviin seka muut mahdolliset epavarmuustekijat voivat nopeasti
muuttaa myos Outokummun kaupungin taloudellista asemaa. Pohjois-Karjalan kunnat ovat ol-
leet havidjia lahes poikkeuksetta viime aikoina tehtyjen kansallisten vudistusten rahoituslas-
kelmissa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ei aio kayttaa kuntien ja muiden toimijoiden kiinteistdista teh-
tyjen maaraaikaisten vuokrasopimusten mahdollisia optiovuosia ja samalla irtisanoo tois-
taiseksi voimassa olevat sopimukset. Hyvinvointialue neuvottelee uudet sopimukset tarvitse-
mistaan kiinteistoista. Tavoitteena hyvinvointialueella on toistaiseksi voimassa olevat vuokra-
sopimukset enintaan 12 kuukauden irtisanomisajalla. Kaupunkikonsernilla on hyvinvointialu-
een kanssa vuokrasopimuksia
e Uusi sote-keskus ja pelastusasema Pelastuskatu 3 ja 5, maaraaikainen vuokrasopimus
2034 loppuun saakka
e  Kummun koululla opiskeluhuollon tilat Koulukatu 6
e Palvelutalo Louhelankatu 17
e Hoitokoti Onni Mikonkatu 11
e Kuntouttavan tydtoiminnan tydpajat kaupungintalolla Hovilankatu 2 ja Pohjoisahonkatu
29
o Ymparistoterveydenhuollon tilat Kummunkatu 6
o Kummun kodeilla Heikinhelmi Puistokatu 11b
e Teollisuuskylalla Nirunaru Teollisuuskatu 3

Outokummun kaupungilla on omistamansa vuokrataloyhtion kautta vuokra-asuntoja. Vuokra-
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asuntojen kayttoaste ei ole ollut kannattavan liiketoiminnan vaatimalla tasolla. Lisaksi vuokra-
taloyhtion taloutta rasittaa mittava lainakanta. Kaupungin on padomitettava yhtiota sen tule-
vaisuuden turvaamiseksi.

Kaupungin tytaryhtio Seurojentalo Oy:n toiminta lopetetaan selvitysmenettelyn paatteeksi.
Yhtion vastuut ja omaisuus siirtyvat kaupunagille.

Kaupungin tytaryhtio Matkakumpu Oy:n toiminta lopetettiin vuonna 2024.

3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO

3.1 Luottamushenkiloorganisaatio

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin ylinta
paatosvaltaa. Valtuustossa on 27 jasenta.

Kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm. ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paa-
toksentekoa, huolehtia kaupungin elinvoimaisuudesta ja imagosta. Kaupunginhallitus valmistelee
valtuustossa kasiteltavat asiat kaupunginjohtajan esitysten pohjalta seka panee valtuuston paatok-
set taytantoon ja valvoo kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia toimialallaan. Kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa toimivat kaupungin yleis-, talous- ja henkilostohallinto, viestinta ja markki-
nointi, elinkeinoelaman kehittaminen, tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelut seka ostopalveluina la-
kisaateiset tyollisyyspalvelut, maaseutupalvelut seka ymparistoterveydenhuolto. Hallituksessa on
9 jasenta.

Kaupunkipalvelujen lautakunta - 31.5.2025 saakka hyvinvointilautakunta - vastaa kaiken ikdisten
kasvatus- ja koulutuspalveluista, kaupunkilaisten eldmanlaadun palveluista sekda matkailusta ja
kulttuurista sisaltden kaivosmuseon. Lautakunnan alaisuudessa toimii vaikuttamistoimielimina se-
niori- ja vammaisneuvosto - 31.5.2025 saakka erilliset seniorineuvosto, vammaisneuvosto — seka
nuorisovaltuusto. Lautakunnassa on 7 jdsenta - 31.5.2025 saakka 9.

Kaupunkirakennelautakunta vastaa yhdyskuntasuunnittelusta, kiinteisto- ja ymparistotekniikasta,
yhdyskuntatekniikasta seka vesihuoltopalveluista. Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toi-
mii 31.5.2025 saakka rakennus- ja ymparistojaosto, joka vastaa rakennusvalvonnasta seka ympa-
ristonsuojelutehtavista.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Lautakunnassa on 7 jdsenta - 31.5.2025 saakka g.
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OUTOKUMMUN KAUPUNKI
Nykyinen
luottamushenkildorganisaatio

Kaupunginvaltuusto | 27 jasenta

Tarkastuslautakunta | sjasents

Kaupunginhallitus| ]

Hyvinvointilautakunta | g jasents

Rakennus- ja ympéristéjaoste | s

OUTOKUMMUN KAUPUNKI
1.6.2025-
Luottamushenkildorganisaatio

Kaupunginvaltuusto | 27 jasen

Tarkastuslautakunta | 5

Keskusvaalilautakunta | s+7jss

Kaupunginhallitus | g jasenta

Kaupunkipalvelujen lautakunta | 7 jasenta Kaupunkirakennelautakunta | 7 jgsents

OUTORUMPU
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4. KAUPUNGIN KEHITTAMISEN STRATEGIAT

4.1 Outokummun kaupungin strategia — Kumpukartta 2022-2025

Kuntalain (§ 37) mukaan jokaisessa kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pdattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavdlin tavoitteista. Outokummun kaupungin konsernistrate-
gia 2022-25, Kumpukartta, on kaupungin tulevaisuuden peruskirja: koko valtuustokauden kattava
yhteinen, ytimekas suunnitelma siitd, miten, mihin suuntaan seka millaisin toimenpitein ja tavoit-
tein tahdomme kehittaa kotikaupunkiamme tulevina vuosina.

Nykytilan kuvaus

Outokumpu on vajaan 6 5oo asukkaan kaupunki, joka sijaitsee Pohjois- Karjalan lansiosassa, Savo-
Karjalan rajalla, valtakunnallisiin liikenteen paavayliin kuuluvan valtatie 9:n varrella.

Outokummun vaestorakenteessa nakyy suuret ikdluokat seka kuolleisuuden enemmyys suhteessa
syntyvyyteen. Kaupungin asukkaista noin 40 % on elakelaisia. Tama vaikuttaa nyt ja jatkossa mm.
palvelutarpeeseen.

Kuntien vdlinen nettomuutto on ollut Outokummulle negatiivista mutta vastaavasti nettomaahan-
muutto positiivista.

Tyollisyystilanne on ollut Outokummussa pitkaan maakunnan keskitasoa tai heikompi. Erityisina
ongelmakohtina ovat olleet pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyys.

Outokummun elinkeinorakenne painottuu vahvasti teollisuuteen; kaupungissa on teollisuusyrityk-
sissd noin 1 ooo tyopaikkaa, joista ylivoimainen enemmistd kaupungin keskustan valittomassa |a-
heisyydessa sijaitsevassa Teollisuuskyldssa. Teollisten tyopaikkojen suhde tyopaikkojen kokonais-
lukumaaraan on Outokummussa Suomen korkeimpia. Myds Outokummun tyépaikkaomavarai-
suus on korkea, yli 100, mika tarkoittaa, etta kaupunkiin suuntautuvan tydomatkaliikenndinnin vo-
lyymi on p&invastaista liikenndintia suurempi.

Outokummussa on erinomainen palveluvarustus; esimerkiksi kaupungin ydinkeskustassa sijaitseva
kampus pitaa sisallaan Kummun E-g9-koulun, kirjaston, Kulttuuritalo Maritan, urheilutalo-uimahal-
lin, jadhallin, jalkapallo- ja yleisurheilukentan, ulkokuntosalin, lenkkipolut ja hiihtoladut

Talousarvio on keskeisin kaupungin vuotuista taloutta ja toimintaa ohjaava asiakirja. Talousar-
violla kaupunginvaltuusto samalla toteuttaa hyvaksymaansa strategiaa. Tilinpaatosten yhtey-
dessa arvioidaan kunkin vuoden talousarvion toteutumista niin taloudellisesti kuin toiminnalli-
sesti.

Valtuustokauden aikana strategia tarkistetaan tarvittaessa. Uusi kesakuussa 2025 aloittava
kaupunginvaltuusto laatii uuden strategian vuosille 2026-2029.
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MISSIO

Teoistaan tunnettu,
ihmeistddn ihailtu

Toimeen tarttuva,

ylpedsti yritysystavdllinen

Hyvinvoivat ihmiset -

elinvoimainen kaupunki

Kaikille kotoisa kaupunki

Palvelut priimaa,
kaupunkilainen keskidssd

Visio 2025: Perinteistdan ylpea
modernin teollisuuden seutukaupunki

Toimintaa ohjaava arvo: Rohkeus ja luovuus

limapiirimme on aktiivinen, avoin ja ennakkoluuloton

Toimintaa ohjaava arvo: Aitous ja yhteiséllisyys

Outokumpu on ainutlaatuisen omaleimainen, kaikille kotoisa

Toimintaa ohjaava arvo: lhmisl3heisyys

Palvelemme aina ilolla ja suurella sydédmelld — juuri Sinua

/_Strategiakauden aikaiset toimintaymparistotekijat ja megatrendit
- Kaupungistuminen kiihtyy — samalla muuttoliikettd myo6s toiseen suuntaan
- Vdestd ikdantyy ja eldkdityy; historiallinen demografinen muutos
- Digitaalisuuden ja saavutettavuuden merkitys korostuu
- Soteuudistus toteutetaan
- Hyvinvointipolarisaatio haastaa kansallisesti ja kansainvalisesti
- Hiilineutraalisuusvaade korostuu (ilmastonmuutos)

- Korona-aika jatkuu: muutosvalmivutta ja -kyvykkyytta tarvitaan

/I'alouden reunaehdot strategiakaudella
- Kunnallisvero enintdan nykytasolla (vertailu naapurikuntiin)
- Katekasvu <verorahoituksen kasvu
- Vuosikate kattaa poistot, kaupunki ja konserni
- Konsernin lainakanta ei ylita maan keskiarvoa
- Korjausvelan kasvun pysayttaminen
- Investoinnit vuosittain max 2 M€
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Teemaydin: Outokummun kaupungilla on myédnteinen ja houkutteleva

imago; kutsumme ja kilnnostamme ihmisid

Vahva sitoutuminen mydnteiseen
viestintadn ja imagomarkkinoin-
tiin.

Viestimme mydnteisia asioita.
Reagoimme asiallisesti ja nopeasti.

Vuosi 2025 Viestimme entista suunnitelmallisemmin ja aktiivi-
semmin kaupungin eri palveluista ja kaupungista
yleisesti.

Toteuma

Outokumpu tunnetaan ja tiede-
tadn meilld ja maailmalla.

Kehitdmme viestinnan ja markkinoinnin osaamista.
Teemme kaupungin verkkosivuista helpot, selkeét ja
toimivat.

Vuosi 2025 Verkostoidumme entista vahvemmin paikallisesti,
seudullisesti, valtakunnallisesti ja globaalisti seka
teemme osaamistamme ja vahvuuksiamme tunne-
tuksi verkostoissamme.

Toteuma

Hyva ilmapiiri ja yhteistyd.

Teemme tiivista yhteistyota eri toimijoiden kanssa.
Huomioimme eri-ikdiset kaupunkilaiset tasapuoli-
sesti: kaikkien on tunnettava taalla olonsa kotoisaksi
ja turvalliseksi.

Vuosi 2025 Olemme kaikissa palveluissa avoimia uusille yh-
teistyotahoille ja -muodoille. Edistamme jokaisen
kaupunkilaisen osallisuutta, tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta.

Toteuma

Outokummussa on hyvét palvelut
kaikenikaisille ja olemme ylpeitd
palveluistamme

Viestimme kaupungin palveluista ja toiminnasta ak-
tiivisesti ja suunnitelmallisesti: mm. hyvinvointikam-
puksesta seka uuden eldmanlaaturahaston tarjoa-
mista mahdollisuuksista

outokumpulaisten hyvinvoinnin edistdmisessa.

Uusia outokumpulaisia etatyonte-
kijoistd ja loma-asukkaista

Toteutamme kampanjoita. Kartoitamme palvelutar-
peita sekd hyddynndmme monipaikkaisuutta (mm.
e-kuntalaisuus).

Vuosi 2025

Mahdollistamme etatdiden tekemisen kaupungin-
talon tiloissa.

Toteuma

Teemaydin: Outokumpu on viihtyisd, ihmisldheinen ja turvallinen kau-

punki, jossa on pito-, veto- ja lumovoimaa

Viihtyisa ja turvallinen asuin- ja
elinymparisto kaikenikaisille kau-
punkilaisille.

Vahvistamme kuntalaisten turvallisuudentunnetta ja
yhteisollisyyttd, esim. yhteiset tapahtumat, siirtola-
puutarha-alue, hyvin hoidettu kaupunkiymparisto
jne.
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Vuosi 2025 Ennaltaehkaistaan liuvkkaudentorjunnalla kaupun-
gin hoitovastuulla olevien kiinteistojen liukastu-
mistapaturmia. Tavoitteena on, etta yhtaan vahin-
gonkorvaus-kasittelyyn johtanutta tapausta ei ta-
pahdu.

Vesi- ja viemarilaitos takaa vedenjakelun hairiotto-
man toimituksen asiakkaille ja jatevedenpuhdista-
molle. Tavoitteena on, etta yhtaan hairiota ei ta-
pahdu.

Kaupunki on mukana jarjestamassa vahintaan nel-
jaa kaikille kaupunkilaisille tarkoitettua tapahtu-
maa: OkuFest, Outo Valo, Joulun avaus, Kaivos-
festivaalit jne.

Huolehdimme, etta varhaiskasvatuksessa ja esi-
opetuksessa jokainen lapsi tuntee olonsa turval-
liseksi ja padsee osalliseksi yhteisossaan. Kuu-
lemme lapsia ja huoltajia toiminnan suunnitte-
lussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa heille sopi-
valla tavalla.

Toteuma

Vired kansalaisyhteiskunta ja ak- Aktivoimme edelleen jarjestotoimijoita ja mahdollis-

tiivinen kolmas sektori tamme mm. OkuJanen toimintaa.
Mahdollistamme kohtaamisia.

Vuosi 2025 Selvitdmme kohtaamispaikkatoiminnan jarjesta-
mista my®ds aikuiselle ja senioreille.

Toteuma

Huolenpito lapsista ja nuorista. Tuemme vanhemmuutta, mm. lapsiperheille tukea

matalalla kynnyksella.

Teemme kaupunkiympariston, jossa ei kiusata.
Kehitdmme ehkaisevid mielenterveys- ja paihdepal-
veluja.

Vaikutamme hyvinvointialueen edustajiin mielenter-
veys- ja pdihdetydn saatavuuden ja kohdentamisen
parantamiseksi.

Vuosi 2025 Lapsiperheiden kohtaamispaikan viikoittainen au-
kiolo yhdessa yhdistystoimijoiden kanssa.

Tuemme perheita vauvarahalla.

Selvitamme hankkeen kaynnistamista lasten mie-
lenterveyden edistamiseksi, ehtona ulkopuolinen

rahoitus.
Toteuma
Kaupungin palveluita tarjoavat ra- Jatkamme kiinteistdjen hyvaa huoltoa ja toimivia
kennukset ovat hyvassa, toimin- kaytantoja sisailma-asioissa.
taan
soveltuvassa kunnossa.
Kaupungin vudisrakentaminen. Suosimme puurakentamista, mikali se on taloudelli-
sesti mahdollista.
Huomioimme ymparistOseikat ja esteettomyyden.
Vuosi 2025 Teemme hiilijalanjalkilaskentaa kaupungin koh-

teista.
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Toteuma

Tapahtumia, tilaa ja tekemista,
elava kaupunkikulttuuri.

Mahdollistamme ja kehitdamme kulttuurin, liikunnan
ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia.
Vahvistamme Outokummun erinomaisten vapaa-
ajanviettomahdollisuuksien tunnettuutta.

Teemaydin: Outokummussa lapset ja nuoret ovat aktiivisia toimijoita ja

lvomassa

omalta osaltaan lapsiystdvallistd kaupunkia

Lasten ja nuorten aktiivinen osal-
lisuus

Tuemme kaikenikaisten lasten ja nuorten vaikutta-
mismahdollisuuksia: esim. lapsiparlamentti alle kou-
luikdisille, nuorisovaltuusto seka oppilas- ja opiskeli-
jakuntien toiminta.

Vuosi 2025 Lapsiparlamentti kokoontuu vahintaan 1 x / vuosi,
nuorisovaltuusto seka oppilas- ja opiskelijakunnat
vahintaan 4 x [ vuosi.

Toteuma

Lapsille ja nuorille enemman te-
kemista.

Kehitdmme lasten ja nuorten harrastepaikkoja.
Tarjoamme avoimia hontsavuoroja liikuntatiloihin eri
lajeissa ilman kilpailullisia tavoitteita.
Mahdollistamme lasten ja nuorten ideoimaa avointa
toimintaa ja itse vetamid harrastekerhoja.

Vuosi 2025 Tarjotaan vahintaan neljan lajin saannollista hont-
savuoroa yhdessa seurojen kanssa.
Aktivoidaan lasten ja nuorten ideoimien ja itse ve-
tamien harrastekerhojen toteuttamista.

Toteuma

Kaikille halukkaille nuorille kesa-
tyopaikkoja.

Jatkamme kaupungin kesatyollistamista yhdessa yri-
tysten ja Business Joensuun kanssa.

Vuosi 2025

Kaikille 9. luokan paattaneille ja 2. asteen opiskeli-
joille tarjotaan kesatyoseteli.

Toteuma

Roskaamisen vahentdaminen seka
kukkien ja eldinten lisaddminen.

Toteutamme kampanjoita ja tempauksia roskatto-
masta Outokummusta.

Edistdmme kaupungin vihreyttd monipuolistamalla
viheralueita ja lisaamalla istutuksia.

Edistamme eldinten elinymparistoja.

Vuosi 2025

Toteutamme roskattomuustempauksen yhdessa
yhdistysten kanssa.

Toteuma

Lisaa rakkautta ja kavereita kai-
kille.

Haastamme kaikki outokumpulaiset lisaamaan rak-
kautta toisiaan kohtaan.

Lisaa eri alojen yrityksia Outo-
kumpuun: esim. jaatelokioski to-
rille,

Selvitdmme Business Joensuun kanssa uusien ja ole-
massa olevien yritysten mahdollisuuksia monipuolis-
taa tarjontaa Outokummussa.
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salapoliisikauppa, eldinkauppa,
taikakauppa ja yhden euron TV-
kauppa.

Mahdollistamme pop-up -tapahtumia, messuja ja
pikkuyrittdjien toimintaa Kummun koululla.

Teemaydin: Outokumpu on toimelias, yritys- ja yrittdjdystdvdllinen kau-

punki;

elinvoimaa edistetddn yhdessd

Yrittaja on tarkead; yrityksille on
ensiluokkainen toimintaympa-
risto.

Huolehdimme ja myotavaikutamme hyvaan saavu-
tettavuuteen (sis. tietolilkenneyhteydet ja lilkenne-
vaylat).

Tarjoamme palvelut sujuvasti ja asiakaslahtdisesti.
Vaalimme toimivia yhteyksia yrityskenttaan.

Vuosi 2025

Business Joensuun palvelusopimuksen mukainen
palveluvalikoima on kaytossa kaikille Outokum-
mussa oleville ja perustettaville yrityksille.

Vuosittaiset yhteiset toimenpiteet, tilaisuudet ja
tapahtumat.

Uusien yrityksien/yrittajien huomioiminen yhdessa
yrittajajarjeston kanssa.

Toteuma

Uusia yrityksia eri aloilta Outo-
kumpuun.

Olemme aktiivisia uusien maakuntaan sijoittuvien
yritysten houkuttelussa, ettd ne sijoittuisivat Outo-
kumpuun —teemme Invest-In ty6ta tiiviissa yhteis-
tydssa Business Joensuun Invest-In- palveluiden
kanssa.

Vuosi 2025 Yhteisty6 Business Joensuun Invest-In palveluiden
kanssa.
Uusia b-to-b yritysneuvotteluja yrityksen sijoittu-
misesta Outokumpuun vuosittain 25 kpl.

Toteuma

Elava ja vired kaupunkikeskusta.

Kehitdmme ja markkinoimme Digivaylaa ja tarjo-
amme palvelua aktiivisesti yrityksille.

Teemme yhteisty6ta kiinteistdjen omistajien ja yrit-
tajien kanssa katukuvan parantamiseksi ja elavoitta-
miseksi.

Vuosi 2025

Uusia Digivaylan kayttajia vuodessa +7 kpl

Toteuma

Toimiva asiointiliikenne seka jul-
kinen liikkenne.

Kehitdmme joukkoliikennettd (mm. MAAS-ajattelu
(Mobility as a Service: monimuotoisen liikkumisen
palvelut ja matkaketjut), yhteistyd ELYn kanssa.

Vuosi 2025

Asiointiliikenne ja joukkoliikenteen tukeminen sai-
lytetaan nykyisella tasolla.

Toteuma

Tyottomyysaste Pohjois-Karjalan
keskitasoa.

Teemme saannollistd, aktiivista yhteistyota yrittdjien
ja yritysten kanssa.

Syvennamme yritysten ja tyollisyyspalvelun yhteis-
tyota.

Palvelemme tyonhakijoita henkilokohtaisesti.

Vuosi 2025

Kunnan tyottomyystukien

27




) OUTORUMPU

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

rahoitusvastuun kasvun hillitseminen ja pitaminen
talousarviossa.

Kaupungin oman valmennusymparisto toiminnan
vakiinnuttaminen ja toiminnan kehittdaminen edel-

leen.
Toteuma
Luovien alojen yrittdjat ja kulttuu- Kehitdmme Vanhan Kaivoksen sisalldllisia toimin-
ritoimijat |6ytavat kaupungin ai- taympadristdjd, mm. residenssia.
nutlaatuiset olosuhteet.
Outokummussa on edellytyksia Kehitamme mm. Sarkiselan ja Era- ja luontokeskuk-
matkailuelinkeinon harjoitta- sen aluetta.
miseksi.
Laadimme matkailun edistdmisen kehittdmissuunni-
telman.
Vuosi 2025 Kolmikantaan ja Kaunisniemeen saadaan toimija
useamman vuoden sopimuksella.
Toteuma

Teemaydin: Outokummun kaupunki tytdryhtioineen tarjoaa ensiluokkai-

set palvelut, asukas- ja asiakasldhtoisesti

Hyvinvoivat kuntalaiset. Huolehdimme palveluista ja kehitdmme palvelutar-
jontaa aktiivisesti ja tarvelahtoisesti; olennaista on,
mitka palvelut tuottavat ja lisddvat hyvinvointia, ja
milld on riittava kayttajamaara.

Syvenndmme hyvinvointisuunnitelman talousarvi-
ointegraatiota ja kehitdmme suunnitelman kaytetta-
vyytta.

Vahvistamme kuntalaisosallisuutta.

Vuosi 2025 Kouluruuan havikin vahentaminen, havikkia va-
hemman kuin edellisena vuotena.

Johdamme toiminnalliset tavoitteet konsernistra-
tegian strategisista ja hyvinvointisuunnitelman ta-
voitteista, jotka yhdistetaan. Valmistaudutaan
strategian ja hyvinvointisuunnitelman yhdistami-
seen seuraavan strategiaprosessin alusta lahtien.

Kuntalaiskeskustelutilaisuudet sahkoaisilla alus-
toilla tai kuntalaistapaamiset esim. talousarvion
valmistelun kaynnistyessa.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa toteu-
tamme kaupungin nykyista seka vutta strategiaa
kuvitetun version avulla.
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Toteuma

Kohtuuhintaiset, laadukkaat Toimimme Kummun Kotien kiinteistdjen hallinnan

vuokra- toimintasuunnitelman mukaisesti.

asunnot.

Vuosi 2025 Noudatetaan Kummun kotien kiinteistostrategiaa.

Toteuma

Hyvinvoiva henkilsto. Luomme hyvaa yhteishenked. Kannustamme ja in-
nostamme toisten huomioimiseen ja hyvan tyopaik-
kailmapiirin rakentamiseen yhdessa.

Kuuntelemme henkilst6a ja kehitdmme osallistu-
mismahdollisuuksia.

Koulutamme esihenkil6itd aktiivisesti (esim. johtami-
nen ja vuorovaikutus -teemat).

Perustasoiset tyoterveyspalvelut ovat saatavilla Ou-
tokummussa.

Vuosi 2025 Kaupungin henkiloston tyotyytyvaisyys. Ta-
voitteena on vahintaan sama kuin aiemmassa
kyselyssa.

Toteuma

Tytdryhtididen tasapainoinen ta- Tytdryhtididen talouden suunnitelmallinen terveh-

lous. dyttaminen.

Vuosi 2025 Kummun kotien talouden tasapainottaminen.

Toteuma

4.2 Outokummun kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2022- 2025

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (§ 6) mukaan jokaisessa kunnassa on laadittava val-
tuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma, jossa seurataan kuntalaisten elinoloja, hyvin-
vointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittdin sekd asetetaan ta-
voitteita asioiden kehittdmiselle. Valtuustolle on vuosittain raportoitava kuntalaisten hyvinvoin-
nista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista toimenpiteista.

4.2.1 Talous ja elinvoima

Outokummun kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on kehittynyt tarkastelujak-
solla parempaan suuntaan seka edellisvuosien tilanteeseen etta seudulliseen kehitykseen nahden.
Mm. vuosikate on kehittynyt selvdsti parempaan suuntaan, ja suhteellinen velkaantuneisuus on va-
hentynyt merkittavasti. Vdeston ikarakenteessa o-15 -vuotiaiden osuus on hyvin lahella Pohjois-
Karjalan maakunnan keskiarvoa, nuorten ja tyodikaisten (16-64 -vuotiaat) osuus jaa alle keskiarvon
ja yli 64 -vuotiaiden osuus ylittaa keskiarvon. Yli 20 -vuotiaan vaeston keskimaarainen koulutustaso
jaa alle maakunnan keskiarvon. Kuntien valisen nettomuuton suunta on kaantynyt vuosina
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tarkastelujakson aikana merkittavasta 8 muuttotappiosta ldhelle nollatasoa. Luonnollinen vdeston-
muutos (ikddntyminen) ndkyy vaestomaaran vahenemisena sekd demografisen huoltosuhteen
heikkenemisena tarkastelujaksolla seka tulevina vuosina. Vaikea tydllisyystilanne — erityisesti ra-
kenne- ja nuorisotyottomyys — aiheuttaa edelleen merkittavia haasteita kaupungin seka alueellisen
ja maakunnallisen hyvinvointi- ja elinvoimakehityksen kannalta. Toimeentulotukea saaneiden
madra on suuri kaikissa tarkasteluryhmissa.

4.2.2 Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Matala koulutustaso, korkea ty6ttdmyys, pienituloisuus, paihteiden kaytto seka suuri yksinhuolta-
japerheiden maara nakyvat lapsiperheiden tilanteessa Outokummussa. Lasten ja nuorten tilanne
kehittyi tarkastelujakson alussa kokonaisuutena hyvaan suuntaan mutta koronapandemian aikana
vuosina 2020-2021 teini-ikdisten tilanne kadantyi heikommaksi. Kouluterveyskyselyn perustella
etenkin perusopetuksen 8-9 -luokkien oppilaiden hyvinvointi on huonontunut lahes kaikilla mitta-
reilla. Kouluruoka kuitenkin maistuu eika laittomia huumeita juuri kokeilla, mutta lahes kaikilla
muilla mittareilla kehitys on ollut huolestuttavaa myos suhteessa verrokkikuntiin. Samassa kyse-
lyssa nuorempien eli 4-5 -luokkalaisten tilanne on huomattavasti parempi. Rahapeleja 8-9 -luokkien
oppilaista ilmoittaa pelaavansa 2 %, mika on verrokkijoukon matalin osuus ja selvasti alle maakun-
nallisen keskitason (4,3 %). Samoin kannabista vahintaan kaksi kertaa kokeilleiden 8-9 -luokkalais-
ten osuus on Outokummussa verrokkijoukon pienin (1 %) ja merkittavasti alle maakunnallisen kes-
kitason (4 %). Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai rahape-
laamista 8. ja 9. luokan oppilaiden keskuudessa on vahentynyt tarkastelujakson aikana merkitta-
vasti.

4.2.3 Nuoret ja nuoret aikuiset

Pienituloisuus ja mielenterveyden haasteet nakyvat myos nuorten tilanteessa. Opiskeluun ja tydl-
listymiseen on tarjolla riittavasti palveluita ja ohjausta mutta mielenterveys- ja paihdepalveluiden
saatavuudessa ilmenee ongelmia.

4.2.4 Tyoikaiset

Perusterveydenhuollon avohoidon lddkarikaynnit 15-49 -vuotiailla outokumpulaisilla ovat vahenty-
neet tarkastelujaksolla. Myos perusterveydenhuollon avohoidon nettokayttokustannukset (per ca-
pita) ovat laskeneet tarkastelujaksolla. Tyokyvyttomyyselakettd saavien tydikaisten vaestdosuus
on pienentynyt tasaisesti. Raskaudenkeskeytysten (abortit) maara on vahentynyt Outokummussa
tarkastelujaksolla merkittavasti; viimeisin noteeraus on selvasti alle maakunnallisen keskitason, ja
vertailujoukon alhaisin. Huomionarvoista on, etta myos tyoikaisissa mielenterveyden haasteet ovat
kasvaneet tarkastelujaksolla, mikda nakyy mm. mielenterveysperusteisesti sairauspdivarahaa saa-
neiden 25-64 -vuotiaiden vaestdosuuden kasvuna. Korkeat tyottomyys, pienituloisuus ja paihteiden
kaytto altistavat mielenterveyden ongelmille.

4.2.5 lkdaihmiset

Viimeisimpien vaestotietojen mukaan 65 vuotta tayttaneiden osuus vaestdsta on 33,0 % (n=2164).
Vaestdennusteen mukaan 65 vuotta tayttaneiden osuus on vuonna 2025 yhteensa 34,2 % vaestosta.
Tehostetun palveluasumisen piirissa olevien 65 vuotta ja 75 vuotta tayttaneiden outokumpulaisten
maara on vahentynyt tasaisesti tarkastelujaksolla, kun taas kotona asuvien (75 vuotta tayttaneet)
osuus ikdihmisista on noussut, samoin kuin saanndllisen kotihoidon piirissa olevien henkildjen
maara. Yksin asuvien 75 vuotta tayttaneiden maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta; hei-
dan osuutensa vastaavan ikdisesta vaestosta on Outokummussa hieman alle maakunnallisen keski-
tason. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneillda ovat vahentyneet Ou-
tokummussa tarkastelujakson aikana merkittavasti. Terveydenedistamisaktiivisuuden indikaatto-
riarvo (TEAuviisari) on ikdihmisten palveluissa Outokummussa (77/200) maakunnallista arvoa pa-
rempi (75/100).
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4.2.6 Kaikki ikaryhmat

Outokummussa asui vuoden 2021 lopussa 6552 asukasta. Kuntien valisen nettomuuton suunta on
kadantynyt merkittavasta vuosittaisesta muuttotappiosta muuttovoitoksi: nettomuutto oli + 30 hen-
kil6a vuonna 2021. Luonnollinen vaestonmuutos (ikddntyminen) on kuitenkin nékynyt edelleen kau-
pungin vaestomaaran vahenemisena seka demografisen huoltosuhteen heikkenemisena tarkaste-
lujaksolla. Vaestoennusteen mukaan Outokummun asukasluku vuonna 2030 olisi 5 606 henkilda.
Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset (per capita) ovat kasvaneet tasaisesti tarkastelujak-
solla, mutta perusterveyden avohoidon laakarikdyntien maara on vahentynyt. Alkoholijuomien
myynti asukasta kohden vdaheni Outokummussa vuoteen 2019 saakka, jolloin valtakunnan keskiarvo
ylittyi endd o,7 litraa. Vuonna 2020 valtakunnan keskiarvo oli sama kuin 2019 eli 6,9 litraa mutta
Outokummussa myynti nousi vuodessa litran eli 8,6 litraan (til-%. 100 %) asukasta kohden. Tilas-
toista ei ole erotettavissa muiden kuntien asukkaiden alkoholijuomien ostot Outokummusta eika
toisaalta outokumpulaisten ostot muualta. Pitkdaikaistyottomien osuus tydvoimasta on Outokum-
mussa kasvanut tarkastelujaksolla ja se on viimeisimman tilastotiedon mukaan hieman yli maakun-
nallisen keskiarvon. Nuoriso- ja rakennetydttomyys ovat edelleen suuria haasteita. Toimeentulotu-
kea saavien henkil6jen maara on verrattain suuri kaikissa tarkasteluryhmissa. 28 Poliisin tietoon tul-
leiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maara (per 1000 asukasta) on Outokum-
mussa vahentynyt tasaisesti koko tarkastelujakson ajan, mutta on silti hieman yli maakunnallisen
keskiarvon.

4.2.7 Johtopdatokset ja toimenpide-ehdotukset suunnitelmakaudelle 2022-2025

Kaupungin elinvoiman kehittamisen kannalta erityisen keskeista on tyollisyyskehitys, johon tulee
kiinnittaa erityista huomiota jatkossakin; vaikka tilanne on paranemaan pain, erityisesti nuoriso- ja
pitkdaikaistyottomyys ovat edelleen suuria haasteita. Mm. vaikuttavaa hanketoimintaa tarvitaan,
minka ohella kaupungin ja yrittdjien valiselld yhteistyolla on erittdin suuri merkitys.

Moniammatillinen lapsiperheiden kohdennettu tuki. Korkea tyottomyys, pienituloisuus, paihteiden
kaytto seka suuri yksinhuoltajaperheiden maara nakyvat lasiperheiden tilanteessa Outokummussa.
Sosioemotionaalisten ongelmien seka ylisukupolvisen huono-osaisuuden ja syrjdytymisen ennalta-
ehkaisyyn tarvitaan edelleen tukea perheille. Asiassa korostuu moniammatillisuus eli sektorirajat
ylittavien toimien tarkeys.

Lasten ja nuorten psykofyysis-sosiaalinen hyvinvointi. Outokumpulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista
liki neljannes on ilmoittanut kokevansa kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Samasta vastaaja-
joukosta yli kolmannes kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Lasten ja nuorten
psykofyysis-sosiaalisen hyvinvoinnin edistdamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Tarvetta korostaa en-
tisestadn valtakunnallinen tutkimustieto (2021), jonka mukaan joka viidennelld suomalaisnuorella
on sellaisia mielenterveyden hdirioita, joihin he tarvitsevat apua.

Vaeston ikadntymiseen ja eldkeikdisen vaestoryhman koon kasvuun varautuminen seka palvelutar-
peen muutokset on syyta huomioida paatoksenteossa erityisen maaratietoisesti; yli 65- vuotiaat
muodostavat Outokummun vakiluvusta noin kolmanneksen, ja vdestdosuus kasvaa. Ikdantyneiden
toimintakyvyn yllapitamiseen, arjen hyvinvointiin, yhteiséllisyyteen ja toimintaymparistotekijoihin
tulee kiinnittaa erityistda huomiota myos jatkossa. Yksindisyyden ehkdisemisessa erds mahdollisuus
ovat yhteisollisyyttd tukevat asumisratkaisut. Valmistumassa 30 olevat uusi hoivakoti ja sote-asema
ovat erityisen tarkeita uudisrakennuksia ikdantyneimman vaestonosan palvelutarpeita ajatellen.

Ennaltaehkaisevien palvelujen ja toimintojen tarkeys. Outokummun palvelutarjonta on mm. liikun-
tapaikkojen osalta ensiluokkainen, erityisesti kaupungin kokoon nahden; kaupungin ydinkeskus-
tassa sijaitsevan hyvinvointikampuksen alueella ovat E-g-koulu, kirjasto, urheilutalouimahalli, jaa-
halli, yu- ja jalkapallokenttd, hiihtoladut, lenkkipolut ja Kulttuuritalo Marita. Nimensa mukaisesti hy-
vinvointikampus tarjoaa kattavat puitteet hyvinvoinnin yllapidolle niin liilkunnan, kulttuurin kuin
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sosiaalisten kohtaamisten keinoin. Vastaavaa ennaltaehkaisevaa toimintaa on syyta jatkaa myds
tulevaisuudessa, myds mm. ehkaisevan paihdetyon toimintoja ja vaikuttavuutta vahvistamalla.

Elinvoima ja tyollisyys

Tyollisyyden edistaminen Pitkaaikaistyottomien %-osuus tyotto-
mista.

Nuorisoty6ttomien %-osuus 18 - 24-vuoti-
aasta tyovoimasta.

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saanei-
den 25 - 64-vuotiaat %-osuus.

Tyollistamislisa, myonnetyt kpl.

Kaikille perusopetuksen paattaville ja 2.
asteen opiskelijoille tarjolla 2 vk kesatyo-
jakso.

Vuosi 2025 Tyollisyyspalveluiden toiminnan kehitta-
minen mm. tydpajatoiminnalla: pitkaai-
kaistyottomien, nuorisotyottomien ja
toimeentulotukea pitkaaikaisesti saanei-
den osuus alenee.

Toteuma:

Tyopaikkojen ja yritysten toiminnan tur- Aloittaneiden ja toimintansa paattaneiden
vaaminen sekd aktiivinen uusyrityshan- yritysten erotus (+/-/o) sekd tyopaikkojen
kinta kokonaislukumaara.

Yrittajyyskasvatus Yrittdjyyskasvatuksen toteutuminen yksi-

koissa.

Hyvinvoivat kuntalaiset

Terveyden edistdmisen ja eldméanlaadun Hyvinvointisuunnittelun kytkeminen

aktiivinen johtaminen osaksi kaupungin strategiaa ja vuotuista
toiminnan ja talouden suunnittelua.

Vuosi 2025 Valmistellaan uuden valtuustokauden
strategian ja hyvinvointisuunnitelman
yhdistaminen.

Toteuma

Lasten ja nuorten elintapojen ja hyvin- Lasten terveyden ja hyvinvoinnin koko-

voinnin kehittdamistoimet seka syrjaytymi- naisvaltainen edistaminen.

sen ennaltaehkaisy

Vuosi 2025 Valmistellaan lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma osaksi kaupungin
strategiaa ja hyvinvointisuunnitelmaa.
Perusopetuksen vuosisuunnitelman ke-
hittamiskohteissa sosiaaliset-, hyvin-
vointi-, turva- ja esiintymistaidot.
Lukiokoulutuksessa ennakoivan- ja var-
haisen tuen kehittaminen erityisopetuk-
sessa ja opiskelijahuollossa.

Toteuma

Ikdihmisten toimintakyvyn yllapito ja lii- My®dnnettyjen seniorikorttien maara.

kuntavammojen ehkaisy

Vuosi 2025 Myonnettyjen korttien maara.
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Toteuma

Kaikkien vaestoryhmien kokonaisvaltai-
sen hyvinvoinnin edistdminen

Terveyserojen kaventumisen edistaminen.

Paihteiden kayton vahentdaminen

Vuosi 2025

Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA)
kunnan strategisessa johtamisessa, pis-
temaara parempi kuin edellisessa mit-
tauksessa.

Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA) pe-
rusopetuksessa, pistemaara parempi
kuin edellisessa mittauksessa.

TEA-viisarin indikaattoritieto liikunnan
edistamiseen sitoutumisesta ja seuran-
nasta, pistemaara parempi kuin edelli-
sessa mittauksessa.

Paihteiden kayttoa kuvaavien indikaat-
toreiden kehitys.

Toteuma

Osallisuus ja toimiva kaupunkiymparisto

Positiivisen kaupunkikuvan kehittdminen

Taajama-alueen yleisilmeen ja viihtyisyy-
den parantaminen edelleen.

Liikenneturvallisuuden ja esteettomyyden
parantaminen

Vuosi 2025

Kohteiden esteettomyysparannukset,
kpl.

Toteuma

Kaupunkilaisten osallisuuden ja yhteisolli-
syyden edistdminen

Osallisuus- ja yhteisotoimikunnan kokous-
ten maara / vuosi.

Jarjestojen (Okulane), yritysten ja kaupun-
gin yhdessa jarjestdmien tapahtumien

maara / vuosi.

Kuntalaiskeskustelutilaisuuksien maara
(kertaa/vuosi).

Sahkaisille ym. alustoille kommentoita-
vaksi avattujen asioiden maara.

Kuntalaisaloitteiden maara / vuosi.

Osallisuus- ja yhteisotoimikunnan KH:lle
tekemien ehdotusten maara / vuosi.

Vuosi 2025 Avustettujen tahojen lukumaara.
Solmittujen kumppanuussopimuksien lu-
kumaara.

Toteuma
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4.3 Kaupunkikonserni ja omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet

Koko konsernin tavoitteet

Tavoitteet Toteuma

Outokumpu-tietoisuuden lisadaminen

Tyoterveyspalvelut saatavilla Outokummussa so-
pimuksen mukaisesti

Tytaryhtididen tasapainoinen talous

Koko konsernin tulos on positiivinen
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KIINTEISTO OY KUMMUN KODIT

Omistajapolitiikan Kaupungin toiminnan kehittdmisohjelmassa linjattujen toimenpiteiden
keskeiset tavoit- toteuttaminen

teet:

Asumisviihtyvyyden yllapitaminen

Aktiivinen riskienhallinta

IImeeltaan siistit, viihtyisat ja Asukasvaihtuvuus = matalampi vaihtuvuus vs. edellinen
turvalliset asuinymparistot vuosi
Toteuma:

Suunnitelma asuntokannan halli- | Toteuttaminen suunnitellusti: yksi kerrostalo puretaan v.
tusta vahentamisesta 2025 lopulla ja valmistellaan kahta muuta tappiollista koh-
detta kylmilleen jattamiseksi lammityskauden alkaessa -->
seurattava tarkkaan kdyttoasteen kehittymista ja kantaa va-
hentavien purkutoimien vaikutusta siihen

Toteuma:

Kayttoaste talouden ja lainanhoi- | Kdyttdastetavoite 87 % jaljella jadvan asuntokannan osalta
toa paremmin turvaavalle tasolle | v.2025

Tilikauden tulos rakenteellisista toimista johtuen n. -0,45M €
alijgamainen alaskirjauksista ja purkukustannuksista johtuen -
-> toimet tahtaavat kayttoasteen keskiarvon kasvattamiseen

Toteuma:

Korjausvelan hallinta Asuntojen pintaremonteissa tehdaan vain tarpeelliset niiden
vuokrattavuuden yllapitamiseksi

Toteuma:
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TUNNUSLUVUT,

eurot 1 000 €

Liikevaihto
Tilikauden tulos
Kertynyt yli-/ali-
jadma
Investoinnit
Lainakanta
Henkildsto

Kayttdaste

TP 2023

3235
-170
-2 870

23
8 860

91,7 %

TA 2024

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

TP-ennuste
2024

3000
-200
-3070

8103

86 %

TA 2025

3110

-450
-3520

7343

87 %
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OUTOKUMMUN SEUDUN TEOLLISUUSKYLA OY

Omistajapolitii- Business Joensuu Oy:n vuosisopimuksen seuranta
kan keskeiset ta- Markkinointiyhteistyo

voitteet: Energiastrategian toteuttaminen

Parm-hankkeen toteuttaminen

Kiinteistdjen vuokraus edelleen kannattavasti
Positiivinen tulos

Reagoimme nopeasti asiakkai-
den yhteydenottoihin

Toteuma:

Toteutamme energiastrategiaan | Vaihdamme sdahkoésopimuksen vahapaastoiseksi (vs. yleissahko)
sisaltyvista paastoja vahenta-

Vists toimista v. 2025 Tutkimme konserniyhteistyéna, onko muita kompensointi-

mahdollisuuksia ldhivuosille

Toteuma:

Paikallisen elinvoiman vahvista- | b-to-b itse aktiivisesti tavoitetut yritykset
minen uusasiakashankinnan kei-

noin kpl > 25/ v.

Toteuma:

Talous on tasapainossa Tilikauden tulos positiivinen (> +- 0 €)
Investoinnit € /v > poistot (3 v. keskiarvo, v. 2025 viela rau-
hallisemmin vs. 2022—2023 isot inv.)
Omavaraisuusaste % > 40

Toteuma:

Sailytetaan taseessa kohtuulli- Taseen kertynyt ylijadma vahintaan 550 k€

nen ylijadmapuskuri riskien hal-

litsemiseksi

Toteuma:
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tasolla

Yritystilojen kayttdaste hyvalla

Tilojen kayttoaste % > 95

Toteuma:

tokummussa

Yli 1000 teollista tyopaikkaa Ou-

Toteuma:

TUNNUSLUVUT, eu-

rot 1 000 €

Liikevaihto
Tilikauden tulos
Kertynyt yli-/ali-
jadma
Investoinnit
Lainakanta

Henkilosto

TP 2023

813
56
530

1675
3103

TA 2024

808

530*

100
3158

TP-ennuste

2024
860
50
580

100
2686

TA 2025

802

587

150
2375
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5. TALOUSARVION PERUSTELUT

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2025 talousarvion linjauksia seminaarissaan 30.9. Talousarvion
pohjana on my6s konsernistrategian taloutta koskevat linjaukset
o kunnallisvero enintaan nykytasolla (vertailu naapurikuntiin)
katekasvu <verorahoituksen kasvu
vuosikate kattaa poistot, kaupunki ja konserni
konsernin lainakanta ei ylita maan keskiarvoa
korjausvelan kasvun pysayttaminen
investoinnit vuosittain max. 2 milj. euroa

O O O O O

5.1 Tuloperusteet

Kunnallisvero
Kunnallisveron tuotoksi vuodelle 2025 on arvioitu 10 milj. euroa.

Vuonna 2024 kunnallisveroja arvioidaan kertyvan jo kertyneen ja Verohallinnon tilityksia koskevien
arvioiden mukaan noin 9,7 milj. euroa, joka on noin 0,2 milj. euroa budjetoitua enemman.

Kunnallisverotuksessa tehdaan vahennyksia veronalaisista ansiotuloista. Tulosta tehtavia vahen-
nyksid ovat muun muassa matkakustannukset ja tulonhankkimiskulut. Tulosta tehtavat vahennyk-
set vahentamalla saadaan verotettava tulo, josta veron maara lasketaan kunnallisveroprosentin
mukaisesti. Taman jalkeen tehdaan vield vahennykset verosta. Verosta tehtavia vahennyksia ovat
muun muassa tyotulovahennys seka kotitalousvahennys. Nain saadaan maksuunpantavan kunnal-
lisveron maara. Em. seurauksena kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) eivat vastaa to-
dellista veroastetta kunnissa. Todellinen eli efektiivinen veroaste kertoo maksuunpannun kunnallis-
veron suhteen ansiotuloihin.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on riippuvainen veronmaksajan tulotasosta.

Vahennykset painottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen veroaste on alhaisempi. Seuraa-
vassa kuvassa on kaupungin tuloveroprosentit seka efektiivinen veroaste vuosittain.
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Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

Yerovuosi 2023°° 2024°° 20257 20267 2027
Ansiotulak 131710 131733 131426 132520 133 102 135 434 134 332 140546 146 301 143 061 150530 152 364 154 322
Makzettava vero 2003 13526 16 618 16 624 16 873 16 206 16 533 13462 3056 40 3550 aTE2 10043
Fiareprroe et SESRLE ARSARE SR SR SRR P an: SR FREE SEEL g&RE & &R gavw
Aunnadinvercants Ay RORE M MeRE MR M et et AT aWs adlw s4FE
Lrofus SR o3 AERTE SR SERE SRR SRR aEEE SERL SRy S&FE St

23.0%

1.0% n\

19,0 %

17,0 % \

15,0 % \'

13,0 % 2 \‘

1,0 % \ \

- A\
\

7.0 %

5.0 %

3.0% T T T T T

= Tuloweropros entti ——Kunnallisvercaste

Taulukko 11. Kunnallisveroaste vrs. efektiivinen veroaste

Tarkempi laskelma efektiivisen veroasteen muodostumisesta Outokummun kaupungin osalta vuo-
delle 2024 on liitteessd no 5.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen my&ta kunnallisve-
roprosentit alenivat kaikkien kuntien osalta 12,64 %-yksikolld. Outokummun kunnallisveroprosentti
oli vuoden 2023 alusta lukien 8,86 %, vuonna 2024 8,9 % ja vuodelle 2025 on vahvistettu sama 8,9
%.

Kiinteistovero
Kiinteistoveron tuotoksi vuodelle 2025 on arvioitu 1,73 milj. euroa.

Kiinteistoveron osalta Kuntaliitto ei anna kuntakohtaista ennustetta, vaan kunnan tulee itse arvi-
oida muuttuneen kiinteistokannan ja indeksimuutosten vaikutukset verotusarvioihin ennustevuo-
sille. Nykyisessa kiinteistoverotuksen arvostamisjarjestelmassa rakennuksille lasketaan niin sanottu
jalleenhankinta-arvo. Naita jalleenhankinta-arvoja on vuosittain paivitetty rakennuskustannusin-
deksin kokonaisindeksin vuosimuutoksen perusteella. Tarkastelukuukautena on kaytetty kesa-
kuuta. Lisaksi jélleenhankinta-arvoon tehdaan ikaalennus.

Kaupunginvaltuuston paattamat kiinteistoveroprosentit vuodelle 2025 ovat alla, suluissa kiinteisto-
verolain mahdollistamat vaihteluvalit

e Yleinen 1,12 % (0,93—2,00 %)

e Vakituinen asunto 0,55 % (0,41—1,00 %)

e Muu asuinrakennus 1,25 % (0,93—2,00 %)

e Maapohja 1,30 % (1,30—2,00 %)

Lisdksi kunta voi halutessaan paattaa erikseen kiinteistoveroprosentit
e Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 % (0,00—2,00 %)
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e Rakentamaton rakennuspaikka — (2,00-6,00 %), alarajassa poikkeuksena Helsinki ja
13 sen ympadristokuntaa

e Voimalaitokset (yli 10 MVA) ja ydinpolttoaineen loppusijoitusrakennelmat — (0,93-
3,10 %)

Yhteisovero
Yhteisdveron tuotoksi vuodelle 2025 on arvioitu 0,97 milj. euroa.
Yhteisdveron tuotto jaetaan valtion ja kuntien kesken.

Hyvinvointialueiden tuottamien palvelujen rahoittamisen kuntaryhmén jako-osuutta vuodesta
2023 leikattiin kolmanneksella ja ndin ollen kuntien osuus yhteiséverosta vaheni melkein 30 % vero-
vuonna 2023.

Valtionosuudet
Valtionosuuksiksi vuodelle 2025 on arvioitu 4,40 milj. euroa.

Vuoden 2025 valtionosuudet perustuvat Valtiovarainministerion (VM) ja Kuntaliiton antamiin en-
nakkotietoihin. Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta sekd opetus- ja kulttuuritoimen (OKM) rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta. Osaa OKM:n hallinnonalaan kuuluvasta toiminnasta rahoitetaan VM:n hallinnoiman perus-
palvelujen valtionosuuden kautta.

VM:n ennakkotiedon mukaan peruspalvelujen valtionosuus on -0,37 milj. euroa. Peruspalveluiden
valtionosuuteen sisaltyvista tekijoista verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on 4,06 mil].
euroa, veromenetysten kompensaatio 0,86 milj. euroa ja kotikuntakorvausten netto 0,06 milj. eu-
roa. Peruspalveluiden valtionosuus on yhteensa 4,62 milj. euroa joka sisaltaa TE-palveluiden valti-
onosuutta 1,4 milj. euroa.

OKM:n valtionosuus on kunnalle usein miinusmerkkinen, koska valtionosuus jaetaan suoraan kou-
lutuksen jarjestdjille toisen asteen koulutuksessa. Kuntien omarahoitusosuus toisen asteen koulu-
tuksesta jaa usein suuremmaksi kuin kunnan omaan toimintaan saama valtionosuus. OKM:n valti-
onosuudessa on huomioitu maahanmuuttajien valmistavaan opetukseen saatava takautuva valti-
onosuus vuodelta 2023. OKM:n valtionosuudeksi on arvioitu -0,26 milj. euroa.
Valtionosuuslaskelmat ovat liitteina 6a-6f.

Rahoitustuotot

Rahoitustuotot on arvioitu varovaisuuden periaatteen mukaisesti.

Muut tulot

TE24 uudistuksen vuoksi kuntien saama palkkatuki paattyy. Palkkatukea ei ole kielletty mutta sen
maksajana olisi kunta itse palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille 1.1.2025. Kaupunki sai

palkkatukea vuoden 2023 tilinpdatoksen mukaan o,24 milj. euroa.

Vesihuollon perusmaksujen korotuksen on arvioitu tuottavan o,04 milj. euroa vuonna 2025 ja kayt-
tomaksujen korotuksen 0,03 milj. euroa.

Jatehuoltomaksuja arvioidaan kertyvan o,05 milj. euroa vahemman kuin vuonna 2024.

Kotoutumiskorvauksia arvioidaan kertyvan o,1 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024
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Vuokratuloja on arvioitu saatavan 0,74 milj. euroa vahemman kuin vuonna 2024 johtuen muutok-
sista sote-kiinteistoissa.

Muut toimintatuotot ovat vuoden 2024 tasolla.
Ulkoiset tulot

Toimintatuotot
19%

Verotulot
Rahoitus- ja 51%
korkotuotot
12%

Valtionosuudet
18 %

Taulukko 12. Yhteenveto tuloista

5.2 Menoperusteet

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion kehyskasvuksi 1,5 %. Toisaalta kaupunginval-
tuuston hyvaksyman toiminnan ja talouden kehittdmisohjelma on tuomassa 0,26 milj. euroa saas-
t6ja vuonna 2025.

Henkilostomenot

Nykyisten kunta-alan virka- ja ty6ehtosopimusten sopimuskausi paattyy 30.4.2025. Palkkoihin on
arvioitu 1,5 % korotus vuositasolla.

Kunnallisen eldkevakuutuksen (KEVA) palkkaperusteinen eldkemaksu vuodelle 2025 on 24,4 %, si-
sdltden myds tyontekijan eldkemaksun ja tyokyvyttomyyseldkemaksun. Tydnantaja pidattaa pal-
kanmaksun yhteydessa tyontekijan elakemaksun. KEVA laskuttaa palkkaperusteisen eldkemaksun
tulorekisterin tietojen perusteella kuukausittain.

Elakemenoperusteinen maksu poistui kunnilta vuoden 2022 lopussa mutta tilalle tuli tasausmaksu
vuoden 2023 alusta lukien. Muutos johtui sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtymisestd kunnilta valti-
olle vuoden 2023 alusta ja siihen liittyvasta ongelmasta eldkemaksujen kohdentamisessa muutok-
sissa, joissa henkildston tyonantaja vaihtuu.
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Ulkoiset menot

Palvelujen ostot
21%

Henkilostokulut

46 % Aineet,

tarvikkeet
11%

Avustukset
' 7%
. ) Muut toimintakulut
Rahoituskulut| | Poistot 2%
4% 9%

Taulukko 13. Yhteenveto menoista
6. TALOUSARVION SITOVUUS

6.1 Yleista

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kaupungin tehtdvien hoitamiseen
turvataan.

Talousarvio sisaltaa tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka rahoitustarpeen katta-
misen. Maardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomadraisena. Talousarviossa on kaytto-
talous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota, johon tehtavista muu-
toksista paattaa valtuusto.

6.2 Tilivelvollisuus

Kuntalain (125 §) mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka toimielimien tehtava-
alueen johtavat viranhaltijat.

Tilivelvolliset vuonna 2025

Luottamushenkilot
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e Kaupunginhallituksen jasenet

e Hyvinvointilautakunnan jasenet 31.5.2025 paattyvan toimikauden loppuun saakka

e Kaupunkipalvelujen lautakunnan jasenet 1.6.2025 alkaen

e Kaupunkirakennelautakunnan jasenet
e Rakennus- ja ymparistdjaoston jasenet

Viranhaltijat
e Kaupunginjohtaja
e Kaupunkipalvelujen johtaja
e Kaupunkirakennejohtaja
e Kuntatekniikan paallikko

6.3 Tulostavoitteet

Talousarvioon sisaltyvat toiminnalliset tavoitteet sekd tunnusluvut ovat sitovia. Toiminnan tunnus-
luvut eivdt ole sitovia, vaan ne ovat arvioita toimintaympariston kehityksesta.

6.4 Talousarvion sitovat maararahat

Kayttotalousosa

Talousarvio on laadittu palvelualuetason tarkkuudella. Toimintakate on siitad vastuussa olevaa toi-
mielinta (kaupunginhallitus, hyvinvointilautakunta, kaupunkipalvelujen lautakunta ja kaupunkira-
kennelautakunta) sitova. Tuloslaskelmien muut erat eivat ole sitovia.

Tuloslaskelmaosa
Kaikki tuloslaskelmaosan maararahat ovat sitovia lukuun ottamatta poistoja, jotka maaraytyvat hy-
vaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti.

Investointiosa
Nimetyille kohteille mydnnetyt madrarahat ovat valtuustoon nahden projektikohtaisesti brutto-
maaraltaan sitovia. Perustelut esim. pihaty6t, irtaimiston hankinta jne. sitovat toimielimia.

Rahoitusosa
Talousarvion rahoitusosaan merkittyd pitkaaikaislainojen lisdysta ei saa ylittaa ilman valtuuston
paatosta. Samoin antolainojen lisdysta ei saa ylittad ilman valtuuston paatosta.

6.5 Kayttosuunnitelma

Talousarvion hyvaksymisen jdlkeen toimielimet hyvdksyvat kayttdsuunnitelmansa, jotka esitetaan
tiedoksi kaupunginhallitukselle. Kayttdsuunnitelmilla toimielimet jakavat palvelualueiden maarara-
hat ja tuloarviot tulosyksikaille.

Kayttosuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon mita edelld on sanottu kohdassa 6.4 kayt-
totalouden toimintakatteen sitovuudesta. Ensimmaisen vuosineljanneksen seurannan yhteydessa
on kayttosuunnitelma tarkistettava ja muutokset tehtava viimeistaan toisen vuosineljanneksen val-
tuustolle menevan seurannan yhteydessa.

Kayttosuunnitelman tulee sisaltaa kuukausittaisen rahan kayton ja neljannesvuosittaisen tavoittei-

den toteutumisen siten, ettd ne ovat seurannassa todettavissa. Kaupunginhallitus antaa tarkem-
man ohjeen kayttosuunnitelman laadinnasta talousarvion taytantoonpano-ohjeessa.
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6.6 Talousarvion seuranta

Toimielimen esittelija vastaa siitd, etta toimielin saa kerran kuukaudessa tiedon seurannasta ja sa-
malla esityksen korjaavista toimenpiteistd, mikali toteutuminen poikkeaa kayttésuunnitelmasta.
Seurannassa on huomioitava, ettad kirjaukset tehdaan vuoden mittaan maksuperusteisesti, mika oi-
kaistaan suoriteperusteiseksi vuoden lopussa.

Toimielimet raportoivat kaupunginvaltuustolle talousarvion toteutumisesta palvelualueittain. Toi-
mielimen on kdsiteltdva seuranta niin ajoissa, etta se on valtuuston kasiteltdvissa neljannesta seu-
raavan kuukauden sddnndnmukaisessa valtuuston kokouksessa.

Toteutumisvertailu sisaltaa maararahaseurannan seka sanallisen kuvauksen toiminnallisten ja maa-
rallisten tavoitteiden toteutumisesta. Jos toteutuma poikkeaa kayttosuunnitelmasta, on viimeis-
taan seurannan yhteydessa tehtava esitys korjaavista toimenpiteista. Oleelliset maararahan ylityk-
set on aina selvitettava.

Mikali maararaha on talousarviovuoden aikana seurannan mukaan ylittymassa, on maararahan riit-
tavyys varmistettava ensisijaisesti tehostamalla toimintaa tai toissijaisesti supistamalla palvelun
maaraa tai vaikuttavuutta.

Valtuustoseurannan yhteydessa on aina raportoitava mita korjaavia toimenpiteita on tehty ja miten
ne ovat vaikuttaneet / tulevat vaikuttamaan toimintaan, mikali maararahan riittavyys on uhattuna.

6.7 Kaupunkikonsernin tytaryhtioiden seuranta

Kaupungin tytaryhteison on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen ase-
man arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison on
annettava seurantaa varten omistajalle neljannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryh-
teisolla on oltava tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka
yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenna-
koisesti realisoituvaksi katsotusta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohtajalle seka kaupun-
ginhallituksen elinvoima- ja omistajaohjausjaostolle 31.5.2025 saakka ja 1.6.2025 alkaen kaupungin-
hallitukselle.
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7. KAYTTOTALOUS

7.1 Palveluvalue: Kaupunkipalvelut

Toiminta-ajatus: Kaupunkipalveluissa tuotetaan kaikille kaupunkilaisille laaduk-
kaita ja kayttajalahtoisia palveluita, jotka lisddvat kaupunkilais-
ten hyvinvointia. Kaupunkipalvelut vastaa kaupunginhallituksen
ja -valtuuston seka kaupunkipalvelujen lautakunnan paatosten
valmistelusta ja tdytdantdonpanosta, kaupungin hallinnon ja
talouden kokonaisuudesta seka kaupungin edunvalvonnasta.
Visio: Jokainen outokumpulainen elda hyvaa elamaa.

Toimielin: Kaupunginhallitus
Vastuuhenkil6: Kaupunkipalvelujen johtaja

Toiminta:

Kaupunkipalveluiden kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan kuuluvat yleishallinto, talouspalve-
lut, elinkeinoelaman kehittaminen, tydllisyys- ja maahanmuuttopalvelut ja ymparistoterveyden-
huolto.

Yleishallinto ja talouspalvelut

Vuonna 2025 jdrjestetaan kunnallis- ja aluevaalit.

Toteutetaan vuonna 2024 aloitetun talouden ja toiminnan kehittamisohjelman luottamushenkil6-
organisaation muutokset kuntavaalien jalkeen.

Toimintaa tehostetaan hyodyntamalld ict:ta. Tavoitteena on siirtyd sahkoiseen arkistointiin seka
selvittaa tekodlyn kayttokohteista Joensuun kaupungin vetamassa hankkeessa Liperin ja Kontiolah-
den kanssa. Ostolaskujen kasittelyyn tekodly on jo paatetty ottaa kayttoon. Tekodlyn vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta seurataan ja tulokset raportoidaan.

Osallistuvaan budjetointiin on varattu 20 ooo euroa.

Kaupunkilaisten jouluruokailun jarjestamiseksi yhdessa muiden toimijoiden kanssa on varattu
10 000 euroa.

Viirien hankintaan paakadulle on varattu 5 ooo euroa.
Asiointiliikenteen hoitamiseen on varattu 15 000 euroa.
Valtuustoseminaarimatkan jarjestamiseen on varattu 5 0oo euroa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun on varattu 44 0oo euroa. Suomen Kuntaliiton jasen-
maksuun on varattu 14 000 euroa.

Hallintopalvelujen kustannuksiin sisdltyvat mm. valtiolle maksettavan verotuksen kustannusosuus,
ennakkotieto 58 178 euroa.
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Konsernin henkildston palkkojen ja palkkioiden maksamisen hoitaa Meidan IT ja Talous Oy. Henki-
|6stohallinnon ohjelmiston vaihtoon on varattu 6o ooo euroa, Kuntatydnantajan jasenmaksuun
6 000 euroa, kaupungin tyontekijoiden kuntosali-uimahallilippujen subventointiin 10 ooo euroa
seka henkiloston kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointietuun 20 ooo euroa.

Elinkenoelaman kehittaminen

Business Joensuu Oy:lta ostettaviin elinkeinoelaman kehittamiseen liittyvien palvelujen ostoon on
varattu 174 ooo euroa. Elinkeinojen kehittamiseen liittyvien palvelujen ostoon Teollisuuskylalta on
varattu 19 600 euroa. P-K:n kauppakamarin jasenmaksun suuruus on noin 1 000 euroa.

Maaseutuelinkeinojen tulosyksikk&on varattu 50 300 euroa Liperin kunnalle osuutena maaseutuhal-
linnosta. Joensuun seudun LEADER-yhdistyksen toimintaan maaseutualueiden elinvoimaisuuden

kehittamisessa varattu 18 970 euroa.

Tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelut

Tyollisyyspalvelut vaikuttavat aktiivisesti kaupungin tyollisyyteen ja elinvoimaan. Tavoitteena on
alentaa tyottomyys lahelle maakunnan keskitasoa seka edistaa tyonhakijoiden ja tyopaikkojen koh-
taamista. Tyodllisyyden kasvu vahentaa tyottomyysturvan kuntaosuuden menoja sekd kohentaa
kaupungin elinvoimaa. Tyollisyyspalvelut toimivat tiiviissa verkostoyhteistydssa kaupungin eri yksi-
koiden, yhdistysten, yritysten, yhteistyokuntien, eri hankkeiden, oppilaitosten, hyvinvointialueen
seka tyollisyysalueen kanssa kehittdessaan tyollisyydenhoitoa ja sen palveluita.

Tyollisyyden kuntakokeilu paattyy vuoden 2024 loppuun. Te-palvelut siirtyvat kokonaisuudessaan
kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.

Vuonna 2025 Outokummun kaupungin tydllisyyspalveluissa tyoskentelee 6 htv Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueen tyontekijaa. Kaupungin omana resurssina tyollisyyden hoidossa ovat tyéhonval-
mentajat 2 htv, tyokykykoordinaattori, etsiva nuorisotyontekija seka tyollisyys- ja kotouttamispal-
veluiden vastaava. Tyokykykoordinaattorin tydpanoksen myymista (20%) Polvijarven kunnalle sel-
vitetdan vuoden 2024 lopussa.

Tyonantajille tarjotaan tyollistamisen kuntalisaa. Kuntalisdan on varattu 40 ooo euron maararaha.
Kuntalisan myontamisperusteet uudistetaan vuodelle 2025.

Nuorille jaetaan kesatyoseteleja arvoltaan 200 euroa. Téhan on varattu 10 ooo euroa.

Vuoden 2024 syksylla kdynnistetty kunnan oma tyopajatoiminta jatkuu vuonna 2025. Valmennus-
ymparistd Kupari on tarkoitettu nuorille ja aikuisille, jotka tarvitsevat tukea |0ytdakseen oman pol-
kunsa. Kaupungin tydpaja ei ole kuntouttavaa tydtoimintaa vaan kunnan omaa toimintaa, joka an-
taa lisamahdollisuuksia ns. valitydmarkkinoiden kdyttoon uraohjauksessa. “Tyopaja” eli Valmen-
nusymparistd Kupari on toimintaymparistd, joka tarjoaa yksil6llisia valmennuspolkuja outokumpu-
laisille tyottomille tyonhakijoille.

Valmennusympariston toiminnan painopiste on kierratystoiminnassa. Lisaksi on pienimuotoista
kahviotoimintaa. Jatkossa mukaan voi tulla esim. polkupydrien kunnostusta myytavaksi / lahjoitet-
tavaksi ja avustavat tehtavat kaupungin eri hallintokunnille, esim. kiinteistéhuollon palveluja kau-
pungin ja tytaryhtididen tarpeisiin. Pajan operatiivisesta toiminnasta vastaavat tyokokeilussa olevat
henkilot. Heidan tukenaan toimivat kunnan tyohénvalmentajat ja muu tyéllisyyspalveluiden henki-
|6st6. Valmennusymparisto Kuparille haetaan nuorten tydpajatoiminnan valtionapukelpoisuutta,
ensimmainen mahdollinen avustus vuodelle 2026.

Arjen apuri -toimintaa jatketaan kdyttaen Valtionkonttorilta saatuja, ikdihmisille kohdennettuja pe-
rintdvaroja.
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Maahanmuuttopalvelut auttavat maahanmuuttajataustaisia henkil6ita kotoutumaan Suomeen ja
Outokumpuun. Isoimman ryhman maahanmuuttajista muodostavat Ukrainan pakolaiset. Maahan-
muuttopalveluissa palvellaan myds tyoperaisesti maahan muuttaneita, ulkomaalaisia opiskelijoita
ja kiintiopakolaisia. Maahanmuuttopalveluissa on yksi vakituinen ja yksi maaraaikainen kototutu-
misohjaaja.

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa sopimukseen perustuen Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alue. Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten
palvelujen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinladkintahuollon maksuosuuk-
sien perusteena kaytetddn eldinten lukumaarid kunnissa.

TP TA
2023 2024

Sitovat tunnusluvut

Maaratavoitteet
Valmennusymparistd Kuparissa 35 40 40
valmennuksessa olevien maara
Tehokkuustavoitteet/
taloudellisuustavoitteet
Elinkeinoelaman kehittamismaa- 0,35 0,31 0,38 0,38 0,38
raraha sisaltden matkailun milj.
€/v.

Laatutavoitteet

Aloitteet kasitellaan viivytyksetta < 6 kk < 6 kk < 6 kk < 6 kk < 6 kk

Valmennusymparisté Kuparin 4 4 4
asiakastyytyvaisyys 1-5
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Asiakkaat/kysynta

Kaupunginvaltuuston ko-
koukset /kasittelemat

asiat kpl/v. 11/84 11/100 11/90 11/90 11/90
Kaupunginhallituksen ko-

koukset /kasittelemat

asiat kpl/v. 23/263 22/250 22/250 22/250 22/250
Tarkastuslautakunnan

kokoukset /kasittelemat

asiat kpl/v 9/57 15/100 10/50 10/50 10/50
Tycllinen tyovoima 2059 2185 2185 2185 2185
31.12.

Ty6ton ty6voima 31.12 444 315 305 295 285
Maatilat kpl 31.12. 71 70 68 65 62
Vakinainen henkilosto

(tyépanos 31.12)

Yleishallinto ja talouspal- 95 95 88 88 88
velut

Tyo6llistaminen/ Maahan- 5 5 4 6 6

muutto
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Tuloslaskelma (ei sitova)

TA+MUUT.

TP 2023 2024 TA 2025

TOIMINTATUOTOT

M WTITUOTOT 2634 524 2434565 1602887 -342

MAKSUTUCOTOT 23 352 0 0

TUET JA AVUSTUKSET 409 390 257 431 106 000 -58,8

MUUT TOIMNTATUOTOT 458 0 0
TOIMINTATUOTOT 3132773 26892 17 1708 887 -36,5

TOMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1 954 5646 -1 887 481 -1 182 657 =373
PALKAT JA PALKKIOT -1 607 881 -1520588  -584 155 -36.6
HENKILOSNUKULUT -380 754 -368 913 -218 502 -40.4

ELAKEKULUT -327 585 -315 503 185902 -415
MUUT HENKILGSWUKULUT -53 189 -47 410 -31 600 =333

PaLVELUJEN OSTOT -2200 134 -2 054 675 -2 5502159 436

AIMEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -275 445 =309 070 -55 632 -52,0

ANMUSTUKSET 583 275 -745 000 -1 174 000 a7 6

MUUT TOIMINTAKULUT 513 086 =277 a7 192314 =308

TOMINTARKULUT -5 780 586 -5 274 097 -5 554 822 33
TOIMINTAKATE -2 627 813 -2 562 080 -3 845 935 48,9

RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOMUSTUOTOT 3 488 793 1666660 1916820 15,0
MUUT RAHOMUSKULUT -2 1689 503 -416 860  -250 020 -40,1
RAHOMUSTUCTOT JA -KULUT 1315 2580 1250 000 1566 800 333
VUOSIKATE -1 308 522 -1332080 -2179135 63,6

POISTOT JA ARNVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT 72506 -121 958 2739 5923
POISTOT JA ARVONALENTURMISET T2E08 -121 958 279 2 e
SATUNMAISET ERAT

SATUNMAISET KULUT 0 -1 024 500 0 -100,0
SATUNMAISET ERAT 0 -1 024 500 0 -100,0
TILIKAUDEN TULOS -1 387 028 -2 478 538 -2 187 874 -11,7
TILIKAUDEN YLIJAAMAIALLVAAMA 4 387028 2478538 -2 187 874 A1,7
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Sitovat maararahat

1000€

TOMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

TP 2023 TA+MUUT.

2024

3133 2682
-5 781 -5 274
-2 628 -2 582
-8 -122
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TA 2025

SV 2026

1728
-5850
-39

-283

1763
-5 762
-3999
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Toimielin: Hyvinvointilautakunta (1.6.2025 alkaen kaupunkipalvelujen lautakunta)
Vastuuhenkil6: Kaupunkipalvelujen johtaja

Toiminta:

Kaupunkipalvelujen hyvinvointilautakunnan (1.6.2025 alkaen kaupunkipalvelujen lautakunnan) alai-
seen toimintaan kuuluvat kaupunkipalvelujen hallinto, kasvatus ja opetus, eldamanlaatu seka kult-

tuuri ja matkailu.

Kaikessa toiminnassa painotetaan kayttajalahtoisyytta, rohkeaa kokeiluhenkisyytta seka monipuo-
lisia kumppanuuksia eri tahojen kanssa.

Kasvatus ja opetus

Varhaiskasvatusta jarjestetaan varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti paivakodeissa seka Kum-
mun koululla. Valmistellaan Sateenkaaren paivakodin lakkauttaminen kesalla 2025.

Esi- ja perusopetusta toteutetaan opetussuunnitelmien ja vuosisuunnitelmien mukaisesti Kummun
koululla. Pyritadn oppilaiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin lisadmiseen eri toimin.

Lukiokoulutusta jarjestaan opetussuunnitelman ja vuosisuunnitelman mukaisesti Vanhalla Kaivok-
sella entisessa Kaivosammattikoulussa tiiviissa yhteistydssa etenkin Polvijarven, Juuan ja Heinave-
den mutta my6s muiden maakunnan lukioiden kanssa. Lukiokoulutuksessa kehitetaan erityisope-
tuksen ja ohjauksen menetelmia yhteistyolukioiden kanssa.

Ruokapalveluissa jatketaan ruokahavikin seurantaa. Koulujen tahderuoka kuljetetaan valmennus-
ymparistd Kupariin, jossa se jaetaan ruuanhakijoille. Koululounaalla on tarjolla kasvisruokavaihto-
ehto. Lahiruoka- ja luomuelintarvikkeiden kayttomaaraa pyritaan lisaamaan.

Oppilaiden ja opiskelijoiden osallistamista kouluruokailun suunnittelussa jatketaan. Asiakaskyselyt
pidetdan entiseen tapaan esiopetuksen, Kummun koulun, lukion ja paivakotien ruokailijoille. Toive-
ruokapaivia seka kansainvalisyys- yms. teemapaivia jarjestetdan yhteistydssa koulun / paivakotien
kanssa. Kouluruokatiimi kokoontuu saanndllisesti nelja kertaa vuodessa.

Nuorisotoimessa nuorisotalo Kirvon toimintaa ja leiritoimintaa jatketaan entiselld laajuudella.
Nuorten osallisuutta esim. Nuorisovaltuuston kautta pyritaan liséamaan.

Eldmanlaatu

Otetaan latu- ja patikointireiteille tehty monitoimireitti kdyttéon vuoden 2025 aikana. Kyykerin
kentan kaytto talviaikana jaaliikuntaan ja kesaaikaan kesalajeihin (esim. pesapallo) mahdollistetaan
perustason kunnossapidolla. Jatketaan Suomen harrastamisen mallin seka Liikunnallisen elaman-
tavan edistamista outokumpulaisten elamassa. Jarjestetdaan muutama isompi liikunnallinen tapah-
tuma vuodessa mm. Senioreiden kunnon kesa paiva kevaalla ja vi-juokse tapahtuma kaiken ikaisille
syksylla.

Lapsiystavallisen kunnan toimintaa jatketaan.

Kirjaston, kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluiden ostopalvelusopimuksia jatketaan enti-
sessd laajuudessa mutta tarvittaessa resursseja voidaan siirtda toimijoiden valilla.
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Kulttuuri ja matkailu

Matkailun tavoitteena on saavuttaa vahintaan samat matkailijamaarat kuin vuonna 2024 seka lisata
ulkomaalaisten matkailijoiden kavijamaaraa.

Kolmikanta — Kaunisniemi kokonaisuuteen Sarkiselka -jarven ymparilla haetaan aktiivisesti pysyvaa
kumppanuutta matkailuyrittajan kanssa.

Kaivosmuseo tuottaa kaksi uutta ndyttelya ja yhden tapahtuman vakiintuneiden tapahtumien li-
saksi seka pyrkii saamaan yhden hankerahoituksen.

Sitovat tunnusluvut

KASVATUS JA OPETUS
Tehokkuus-/ taloudelli-
suustavoitteet
Vaka toimintakate
€/lapsi
Perusopetus toiminta-
kate €/oppilas 11 095 11 062 11813 11813 11813
Lukio toimintakate
€/opiskelija 10 638 11520 10766 10766 10766
Ateriahinta (keskimaar.)
€ [ suorite 3,26 3,75 3,81 3,81 3,81
Maaratavoitteet
Nuorisotapahtumat 20 15 15 15 15
Nuorisotapahtumiin
osallistujien lukumaara 964 1000 1000 1000 1000
Jatko-opintoihin sijoittu-
neet, % lukion paatta-
neista kaksi vuotta opin-
tojen paattymisen jal-
keen 68 >75 >75 >75 >75
Laatutavoitteet
Asiakastyytyvdisyys
Vaka -huoltajien tyyty-
vaisyys eskarit (1-5)
Eskareiden tyytyvaisyys
(1-3) jossa 3 paras
Vaka-huoltajien tyytyvai-
syys muut (1-5)
Perusopetus huoltajien
tyytyvaisyys (1-5)
Henkiléstén hyvinvointi
Tyytyvaisyys (1-5) ei mitattu 4,0 4,0 ei mitata 4,0
ELAMANLAATU
Tehokkuus-/
taloudellisuustavoitteet
Toimintakate €/asukas
*2023-24 vain liikunta 185,9* 178,01* 315,01 315,01 315,01
Maaratavoitteet
Uimahalli kavijat
1 000 kayntia 54 50 50 50 50
53

17590 16 419 17 407 17 407 17 407

4,2 4,0 4,0 4,0 4,0

14 1,4 2,5 2,5 2,5

4,1 4,0 4,0 4,0 4,0

ei mitata 3,8 3,8 3,8 3,8
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Sitovat tunnusluvut

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Kuntosali kavijat
1 000 kayntia

34

27

30

30

30

Laatutavoitteet

Uimataitoisten 6 lk
maara, %

81

>90

>80

>80

>80

KULTUURI JA MATKAILU

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

Toimintakate €/asukas
*2023 vain kulttuuri

30,62*

105,78

118,65

118,65

118,65

Madratavoitteet

Kulttuuritapahtumat ka-
vijat 1000 kayntia

3,5

Matkailijat Vanha Kaivos
& Kaivosmuseo / Kolmi-
kanta 1000 matkailijaa

15/0,5

16/0,5

17/0,5

Laatutavoitteet

Asiakaspalautteiden kes-
kiarvo Vanha Kaivos &
Kaivosmuseo / Kolmi-
kanta

4/5

4/5

4/5

Toiminnan tunnusluvut
(ei sitovat)

Asiakkaat/kysyntd 20.9

VARHAISKASVATUS JA
ESIOPETUS

Lapset varhaiskasvatuk-
sessa

152

134

130

128

113

Lapset esiopetuksessa
(suurin osa myos tay-
dentdvassa varhaiskas-
vatuksessa)

65

43

38

39

33

Lastenhoidon tuet saajat
(kotihoito ja yksityisen
hoidon tuki)

32

44

37

34

31

Yhteensa

249

221

205

201

177

PERUSOPETUS

Oppilaat

615

610

584

551

505

LUKIOKOULUTUS

Opiskelijat lukiossa (ei
aikuisopiskelijat)

91

86

90

90

90

HYVINVOINTIPALVELUT

Vakinainen henkilbsté
(henkilétyévuosi)

Hallinto

1,6

2,1

1,2

1,2

1,2

Perusopetus

55,8

52,3

49,3

47,3

45,3

Lukio

7,6

8,6

8,0

8,0

8,0

Kulttuuri ja matkailu

0,7

4,0

4,0

4,0

4,0

Nuoriso

2,1

2,5

2,5

2,5

2,5
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Toiminnan tunnusluvut

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

(ei sitovat)

Liikunta 5,7 5,7 5,5 5,5 5,5
Varhaiskasvatus 40,3 40 38,2 35 34
Ruokapalvelut 7 9 8 8 8
Hyvinvointipalvelut yh-

teensa 120,8 124,2 116,7 111,5 108,5
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Tuloslaskelma (ei sitova)

KAUPUNKIPALVELUJEN LAUTAKUNTA TP 2023 TA+MUUT. TA 2025
HYVINVOINTIPALVELUT (2023-2024) 2024

TOIMINTATUOTOT

MY YNTITUOTOT 1037 332 995 440 2 001 8687 100,59 %
MAKSUTUOTOT 135 477 154 500 188 000 -3,3 %
TUET JA& AVUSTUKSET 610 212 1892 277 130 000 -32,4 %
MUUT TOIMNTATUOTOT 48 374 MG 778 &5 800 =275 %
TOIMINTATUOTOT 1881 385 1 502 985 2 408 487 80,1 %

TOMINTAKULUT

HEMKILGSTOKULUT -S427T 411 8073382 2107 348 0,4 %
PALKAT JA PALKKIOT 5757154 5458425 S535917 0,6 %
HEMKILGSWUKULUT -183025F -1374867 -15714H -0,2 %

ELAKEKULUT -1 385852 1355881 1335915 -1,5%
MUUT HEMKILOSWUKULUT -240 585 -215 078 =231 512 7.6 %
PALVELUJEN OSTOT -3 420418 -347956804 -3 825102 9.9 %
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -394 562 -275 500 -552 730 100,86 %
ANUSTUKSET -230 905 -245 260 -355 800 82,3 %
MUUT TOIMINTAKULUT -3074774  -3374885 3737438 10,7 %
TOMINTAKULUT -15548 073 15445441 16 822 2386 7.6 %
TOIMINTAKATE -13 666 678 -13 946446 -14 215769 1,9 %
MUUT RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -1 0 0 0,0 %

MUUT RAHOMUSKULUT -1 0 0 0,0 %
VUOSIKATE -13 666 679 13 946 446 -14 215769 1,9 %
POISTOT JA ARNVONALENTUMISET

SUUNHMTELMAN MUKAISET POISTOT -6 327 -4} 651 -47 474 16,8 %
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -6 327 -4} 651 -47 474 16,8 %
TILIKAUDEN TULOS -13 683 006 13 987 107  -14 263 243 2,0%
TILIKAUDEN YLIJAAMAIALIJAAMA -13 683 006 13 987 107  -14 263 243 2,0%
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Sitovat maararahat

KAUPUNKIPALVELUJEN LAUTAKUNTA
HYVINVOINTIPALVELUT (2023-2024)

1000 €

TOMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARMVONALENTUMISET

TP 2023

1881
-15 548
-13 667
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TA+MUUT.
2024

1503
15 449
43945

TA 2025

2408
-16 822
-14 216

SV 2026

SV 2027
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7.2 Palvelualue: Kaupunkirakennepalvelut

Toimielin: Kaupunkirakennelautakunta

Vastuuhenkil6: Kaupunkirakennejohtaja

Toiminta-ajatus: Outokummun kaupungin kaupunkirakennepalvelut toteuttavat
lainsaadannon ja valtuuston asettamien tavoitteiden mukaista
tehtavaansa, tuottaen palveluja kuntalaisille ja muille hallintokunnille
kilpailukykyiseen hintaan joko sisaisesti tai ulkoisesti, luoden asuk-
kaille ja yrityksille mahdollisuudet aineelliseen hyvinvointiin ja
kasvuun. Kaupunkirakennepalvelut vastaa toiminta-alueella hairiot-
tomasta laatuvaatimusten mukaisen kayttoveden toimittamisesta, ja-
tevesien pois johtamisesta ja lupien mukaisesta puhdistamisesta niin,
ettd luodaan kuntalaisille mahdollisuus

hyvinvointiin ja yrittdjille tuottavaan ja laajenevaan toimintaan.

Visio: Outokummun kaupungin kaupunkirakennepalvelut toteuttavat
omalta osaltaan valtuuston strategiaa ja sen maarittelemia tavoitteita
niin, ettd Outokumpu olisi ymparistonsa ja kaupungin tuottamien
palvelujen osalta haluttu, turvallinen ja viihtyisa paikka asua.

Strategiset tavoit- Kaupunkirakennepalveluiden organisaatio pidetdan sellaisena, etta se
teet suunnitte- on mahdollisimman joustava muuttuviin vaatimuksiin seka hen-
lukaudelle: kiloston liikkumamahdollisuus tehtavasta toiseen on mahdollisimman

helppoa ja samalla itseohjautuvuutta lisataan.

Kaikkien tehtavien toteutusvaiheet kasitellaan kriittisesti saastojen
[oytamiseksi. Tulevien vuosien tavoitteena on saada mahdollisimman
moni talous liittymaan rakennettuihin vesi- ja viemarirunkojohtoihin.

Toiminta:
Kaupunkirakennepalveluihin kuuluvat seuraavat tulosyksikot: hallintopalvelut, yhdyskuntasuunnit-
telu, maa- ja metsatilat, puistot ja muut yleiset alueet, kadut- ja liikennevaylat, jatehuoltopalvelut,
vesi- ja viemarilaitos, toimitilapalvelut, puhtaanapitopalvelut, urakkapalvelut, rakennus- ja ympa-
ristopalvelut.

Metsahakkuita jatketaan metsanhoitosuunnitelman mukaisesti, puuston myyntituloksi on arvioitu
130 000 €, joka vastaa metsanhoitosuunnitelman mukaista kestavaa kehitysta.

Yksityistieavustuksiin on varattu 40 ooo €. Yksityisteiden peruskorjaukseen kaupungin avustus
osuus on 12 % sen jalkeen, kun valtio on myontanyt tielle peruskorjausavustuksen. Avustuksia
mydnnetdan jarjestaytyneille tiekunnille.

Energiatehokkuutta parannetaan mm. lisaamalla led-valaistusta seka tiivistamalla rakennuskantaa.
Tyhjiksi jaaneista kiinteistoista luovutaan erillisen suunnitelman mukaan. Vuodelle 2025 ei ole suun-
nitteilla rakennuksien purkamista.

Vesilaitoksen toiminta-alueella on noin 1 5oo kulutuspistettd, vetta vastaavasti kulutetaan noin
345 000 m3 vuodessa. Vesi- ja viemdriverkoston kuntoa kohennetaan saneeraamalla nykyisia ver-
kostoja. Saneerauksen avulla ehkaistdaan vuotojen syntya seka parannetaan toimintavarmuutta. Ve-
silaitoksen talousarviossa on budjetoitu 5 % kayttoveden hinnan- ja perusmaksun 33 % korotukset.
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Rakennustarkastaja ja ymparistonsuojelusihteeri kasittelevat kuntalaisten lupahakemukset lain ja
hallintosaannon velvoittamalla tavalla. Lupaviranomaiset huolehtivat rakentamisen ohjauksesta,
neuvonnasta ja valvonnasta mm. maankaytto- ja rakennuslain seka ymparistonsuojelulain perus-
teella. Lupaviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparistojaoston toiminta paattyy 31.5.2025 ja
tehtavat siirtyvat kaupunkirakennelautakunnalle.

Sairaalankadulla olevan terveyskeskuksen vanha osa laitetaan peruslammolle ja paatokset koh-
teen jatkotoimenpiteista tehdaan vuoden 2025 aikana ennen seuraavan lammityskauden alka-
mista.

Sitovat tunnusluvut

Maaratavoitteet

Yhdyskuntasuunnittelu

Kaavojen kasittelyaika vireille
tulosta valtuuston
kasittelyyn/kk

10

10

10

10|

10

Kartoitukset pohjakartalle/kk

Maa- ja metsatilat

Myytava puumaara m3jv

3626

2 500

2 500

2 500

2 500

Metsahoitotyct hafv

33

30

30

30

30

Toimitilapalvelut

Toimitilapalvelun kiinteistot

39

41

41

41

41

Ymparistonhoito

Hoidetut viheralueet, ha/vuosi

16

16

16

16

16

Kadut- ja liikennevaylat

Katujen talvikunnossapito
€/asukas/vuosi
(asukasluku 30.6.2024:

6446)

30,7

37,5

38

39

39,5

Katujen ja likennevaylien
kustannukset

€/katu km/vuosi (pois lukien yksity-
istieavustus)

6 485

6788

6794

6830

6 850

Laatutavoitteet

Veden laatuvaatimusten
tdyttyminen, tutkituista
naytteista hyvaksyttyja
tuloksia %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Jateveden puhdistustulokset
lupaehtoja paremmat,
vaatimus 9o - 93 %

>95 %

>95 %

>95 %

>95 %

>95 %

Rakennusluvat kasitellaan
joustavasti, kasittelyaika
viikkoja

<2

<2|

<2

<2

<2
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Toiminnan tunnusluvut (ei

sitovat)
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Siivouspalvelut

Siivottavat pinta-alat m2

(vuonna 2023 sotekohteiden

siivous jaa pois) 21810 21810 21 810 21810, 21810
Vesihuoltopalvelut

Laskutettava vesimdara 1 ooo m3 340 345 340 335 330
Puhdistettava jv-maara 1 ooo m3 681 680 670 660 650
Laskutettava jv-maara 1 ooo m3 258 252 248 245 240
Henkilosto, htv.

Tekniset palvelut 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5
Vesihuoltopalvelut 7.3 7,0 6,5 6,5 6,5
Rakennusvalvonta ja

ymparistonsuojelu 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0

Toiminnan tunnusluvut (ei

sitovat)

Asiakkaat/kysynta

Jatehuolto

Kasittelyyn tulevat 6ljyiset maat tn. 637 0 ) 0 0
Erityismaiden kasittely t 0 1000 100 300 300
Ymparistonhoito

Auratut keskustan kadut km/v 65 65 65,2 65,2 65,2
Auratut jalkakdytavat ja

kevyenliikenteen vaylat km/v 17,6 19,0 19,2 19,2 19,2
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Tuloslaskelma (ei sitova)

TA+MUUT.

TP 2023 2024 TA 2025

TOIMINTATUOTOT

MY NTITUOTOT 4173585 3755148 38339012 22
MAKSUTUOTOT 145 693 33 000 25 500 22T
TUET J& AVUSTUKSET 25783 28 000 0 -100,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 5 413 192 5 538 458 5 195 878 -T.8
TOIMINTATUOTOT 0762263 D454606 9060350 -42

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -2 245654 2293402 -Z231113: 0
PALKAT JA PALKKIOT -1 805915  -1840452 -1 881515 1,1
HENKILOSIVUKULUT -440 779 -452 940 -449 818 0,7

ELAKEKULUT =380 812 -394 003 -383 505 =28
MUUT HEMKILGSMUKULUT 50 98T 52937 £5 711 11,5

PALVELUJEN OSTOT -3 554 845 3172478 -3181388 03

AIMEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 2ATOZPD 2309418 -2 157 0498 £6

AVUSTUKSET -39 570 50 000 -40 000 -33,3

MUUT TOIMINTARKULUT -254 479 =228 927 -237 543 45

TOMINTAKULUT -0 286 222 -B082225 -7 927558 -1,7
TOIMINTAKATE 1476 041 1 392 381 1132 832 -18,6

RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT R&HOMUSTUOTOT 1753 0 0

KORKOKULUT 23618 -16 343 -10 078 -40,2

MUUT RAHOMUSKULUT -104 050 -104 034 -104 034 0,0
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 125 914 120 882 114 112 55
VUDSIKATE 1350127 1271499 1018720 -19,9

POISTOT JA ARVONALENTURISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT 2R 0EE 2054847 2182127 62
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 231E 0688 -2054847 -2182127 g2
TILIKAUDEN TULOS -B67 938 -F83 148 -1 163 407 48,6

POISTOERON MUUTOS 47183 -9a805585 -1730585 &2 4

WVARAUSTEN MUUTOS 0 5500 000 2100 000 -78,8
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALLIAAMA 920 TRE -GB8 743 -794 002 15,3
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Sitovat maararahat

TP 2023 TA+MUUT. TA 2025 SV 2026
2024

TOMINTATUOTOT 782 5 455 & 050 5242 5 426
TOIMINTAKULUT -8 285 -8 062 -7 828 -8 051 2212
TOIMINTAKATE 1476 1392 1133 1150 1215
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 3138 -2 055 -2 182 -2 234 -2 258
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8. TULOSLASKELMA

VEROTULOT

Verotulot 12784 12 063 12 693 13126 13278

Vuoden 2025 kunnallisvero-% on 8,9 %. Hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyen kaikkien kuntien
veroprosentteja alennettiin 12,64 %-yksikkda vuoden 2023 alusta. Vuodelle 2025 on arvioitu kun-
nallisveroa kertyvan n. 10,0 milj. euroa.

Vuodelle 2025 on arvioitu yhteisdveroa kertyvan 0,966 milj. €.
Kiinteistoverot on laskettu koko suunnittelukaudelle vuodelle 2025 paatettyjen prosenttien mu-
kaan: yleinen 1,1 %, vakituisen asunnon 0,55 % ja muun kuin vakituisen asunnon 1,25 %. Kiinteisto-

veron tuotoksi on arvioitu noin 1,73 milj. € vuosittain.

VALTIONOSUUDET

TA 24 TA 25

Valtionosuudet 4 462 2923 4 402 4167 4167

Peruspalvelujen valtionosuus on -0,4 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4,1
milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta on omalle tilille erotettu veromenetysten kompen-
saatio, joka on 0,9 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen muu valtionosuus on arvioitu olevan -o,2
milj. euroa. Tama sisaltaa o,3 milj. euroa vuoden 2023 valmistavan opetuksen valtionosuutta.

Valtionosuuksien lisddntyminen selittyy suurelta osin TE24 uudistuksen rahoitusvaikutuksen
kautta. Valtionosuuksien lisdys, joka pitaa sisallddn palvelujen ostot ja etuisuuksien maksut on

vuonna 2025 suuruudeltaan 1,43 mil;j. euroa.

Alla olevasta taulukosta nakyy sote-uudistuksen vaikutukset kaupungin valtionosuksiin. Jarjestel-
mamuutoksen tasaus -sarakkeen eurot 2026-2028 ovat arvioita.
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2023 |-1326691 -980 363 -584 165 -2 889 196
2024 |[-1326691 -89g 522 -584 165 -2 808 354
2025 |-1326691 -818 681 -584 165 -73 596 -194 722 318 535 -2 677 295
2026 |-1326691 -737 840 -584 165 -73 596 -194 722 -2 914 988
2027 |[-1326691 -656 999 -584 165 -73 596 -194 722 -2 834 146
2028- |-1326691 -576 158 -584 165 -2 487014

RAHOITUSTUOTOT JA - KULUT

Korkotuotot 303 259 241 175 164

Korkotuotot ovat antolainoista ja rahavaroista saatavia korkotuottoja seka vesihuollon taseyksi-
kolle myonnettyjen lainojen korot.

Muut rahoitus-

tuotot 4324 2135 2 955 2915 2915

Muita rahoitustuottoja ovat verotilitysten korot, sijoitusten korot, muut esim. viivastyskorot seka
vesihuollon korvaus peruspdadaomasta. Vesihuollon taseyksikdn korvaus peruspddgomasta on vastaa-
vasti kuluna muissa rahoituskuluissa.

Korkokulut -503 -422 -800 -685 -670

Korkokulut ovat TA-lainojen ja lyhytaikaisten lainojen korkoja. Vuodesta 2023 alkaen euribor-korot
nousivat merkittavasti, mutta vuoden 2024 aikana ne ovat laskeneet. Talousarviolainojen keski-
korko on ollut 2,63 %. Korkokuluissa on vesihuollon taseyksikon korkokulut 10 078 euroa, jota vas-
taava summa on tulona korkotuotoissa.

Muut rahoitus-
kulut -2 710 -606 -409 -411 -413
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Muut rahoituskulut ovat vuonna 2025 paaosin arvopapereiden luovutustappioita, muita lainan hoi-
tokuluja ja verotilityskorkoja seka vesihuollon taseyksikon korvaus 104 034 euroa peruspaaomasta,
jota vastaava summa on tulona muissa rahoitustuotoissa.
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN TULOSLASKELMA 2025 (1 000 €)

TA 2025

TOIMINTATUCTOT

MYy NTITUCTOT 7 444
MAKSUTUOTOT 214
TUET JA AVUSTUKSET 238
MUUT TOIMINTATUOTOT 3283
TOIMINTATUCTOT 13176

TOIMINTAKULUT

HENKILGSTOKULUT -11 6M
PALKAT JA PALKKIOT -9 352
HEMKILOSIWUKULUT -2 240
ELAKEKULUT -1 911
MUUT HEMKILOSMNUKULUT -329
PALVELUJEN OSTOT -9 957
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2785
AVUSTUKSET -1614
MUUT TOMINTAKULUT -4 168
TOIMINTAKULUT -30 105
TOIMINTAKATE -16 929
WVEROTULOT 12 693

VALTIONOSUUDET 4402

RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 241
MUUT RAHOMUSTUOTOT 2855
KORKOKULUT -&00
MUUT RAHOMUSKULUT -409
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 1536
VUOSIKATE 2152
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2 238
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 238
TILIKAUDEN TULOS -86
POISTOERON MUUTOS 173
WARALSTEN MUUTOS 2100
TILIKAUDEN YLIJAAMAIALIIAAMA 283
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TULOSLASKELMAT 2023 — 2027 (1000 €)

TP 2023 LE5 L TA 2025 SV 2026 SV 2027

2024

TOMINTATUOTOT

MY NTTUOTOT 7 845 7185 T 444 7578 7730
MAKSUTUOTOT 374 228 214 28 222
TUET JA AVUSTUKSET 1 045 478 795 241 246
MUUT TOMINTATUOTOT 5 Ei2 L 758 £ 233 5 388 5 408
TOIMINTATUOTOT 14 776 13 650 13176 13 425 13 693
TOIMINTAKULUT
HEMKILGSTAKULUT -12663 12254  -11 601 -11833  -12070
PALKAT JA& PALKKIOT 10211 -5 859 -5 382 -5 549 -5 740
HENKILOSWUKULUT -2 452 -2 395 -2 240 -2 284 -2 330
ELAKEKULUT -2 098 2073 -1 911 -1 949 -1 838
MUUT HENKILGSMUKULUT 354 -3 ] -335 342
PALVELUJEN QSTOT -5185 8707 -9 957 -10 096 =10 257
AINEET, TARVIKKEET JA& TAVARAT 2240 2804 -2 785 -2 EaM _2a7T
AVUSTUKSET -G54 -1 051 -1614 -1 646 -1 8679
MUUT TORMINTAKULUT 3552 3879 -4 188 -4 254 -4 336
TOIMINTAKULUT -29 585 -28 786 -30 105 -30 647 -31 258
TOIMINTAKATE -14 818 -15 136 -16 929 AT 222 -17 565
VEROTULOT 12 784 12 063 12 693 13126 13 278
VALTIONOSUUDET 4 462 28923 4 402 4 167 4187

RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 303 2559 241 175 164
MUUT RAHOMUSTUOTOT 4324 2135 e 11 2815 2815
KORKOKULUT -503 -422 -200 -685 -£70
MUUT RAHOMUSKULUT 2710 B8 409 411 413
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 1414 1 386 1G858 1693 1 95
VUOSIKATE 3 841 1216 -2 1562 2 064 1875

POISTOT JA ARMVONALENTUMISET

SUUNMNITELMAN MUKAISET POISTOT 2413 27 2238 _2ET74 -2 EgE
POISTOT JA ARVONALENTURMISET 2413 27 2238 _2ET74 -2 EgE
SATUNNAISET ERAT

SATUNNAISET KULUT 0 -1025 0 0 0
SATUNNAISET ERAT 0 -1025 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 1429 -2 026 -86 -510 -7120

POISTOERON MUUTOS 47 5208 173 124 454

VARALUSTEN MUUTOS 0 9900 2100 300 0

RAHASTOJEN MUUTOS -25 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALLIAAMA 1 446 493 283 -B6 -266
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9. INVESTOINNIT

KUST. KAYTTO -

Projekti-Menot/Tulot ARVIO 2023 INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027
5000 Arvopaperit ja osakkeet
Menot 0 1358873 1496570 997000 997000 997 000

5122 Laajakaista
Menot 0 0 -1377447 -777 447 0 0

5300 Sivistysviraston irtain kdytto
Menot -32 000 0 -20000 -12 000 0 0

5303 Kaupungintalon kalusteet
Menot -20 000 0 0 -20000 0 0

5351 Monikdyttoreittien rakenta-

mine

Menot -40 000 0 -40 000 -25000

Tulot 0 0 12 000 8 400

Netto -40 000 0 -28000 -16 600 -0

5501 Kivindyttelyt, Matkakumpu
Oy

Menot 0 0 -36 000 0 0 0

6411 Maa-alueiden hankinta

Menot 0 0 -30000 -30000 -20000 -20000
Tulot 0 1548 10 000 0 0 0
Netto 0 1548 -20000 -30000 -20000 -20000

6429 Latukone
Menot -100 000 0 0 0 -100 000 0

6430 Matov. pururadan valaistuk-
sen

Menot -150 000 0 -150 000 0 0 0

6481 Vanhankaiv. alueen kunnos-
tus

Menot 0 -35506 -40000 -30000 -30000 -30000

6499 Traktorin hankinta
Menot -200 000 0 -200 000 0 0 0
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KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot 2023 INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027
6507 Kattojen uusiminen
Menot 0 -59910 0 -60000 -60000 -60000

6508 Soteaseman rakentaminen

Menot -8900000 -3901726 -5000000
Tulot 0 157 909 0
Netto -8900000 -3743817 -5000 000

6510 Uuden paloaseman rakenta-

minen

Menot -2 600000 -1980 158 -765 000
Tulot 0 47 091 0
Netto -2 600000 -1933067 -765 000

6511 Kaupungintalon peruskorjaus
Menot -3 650 000 -6 748 -3200000 -440 000 0 0

6513 Kummun koulun ulkoalueiden
vii
Menot -70 000 -49 229 0 0 0 0

6514 Kiisuhallin monikaytt. paranta
Menot -40 000 -30 986 0 0 0 0

6516 Pohjoisahon pvk piha-alueet
Menot -70 000 -13730 -55 000 0 0 -55000

6517 Pohjoisahon pvk sisatilamuu-
tok

Menot 0 0 0 0 0 -100000

6518 Kaupungintalon B-osan kor-
jaus
Menot -60 000 0 -60 000 0 0 0

6556 Keskusvar. pesulan pintarak. u
Menot 0 -39 300 0 0 0 0

6557 Keskusvar. kalustosuoja/aita
Menot 0 0 0 -50000 -65000 0
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KUST. KAYTTO -

Projekti-Menot/Tulot ARVIO 2023 INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027
6558 Kolmikannan rakenteiden

kunnostus

Menot -120 000 0 -60000 -60000 -30000 0
6559 Outokumpubhalli

Menot 0 -171218 0 0 0 0

6560 Jadhallin kaukalo
Menot 0 -53 855 0 0 0 0

6561 Uimahallin altaan laattojen
uusinta

Menot -75 000 0 0 -75000 0 0

6562 Keskusvaraston remontointi
Menot 0 0 0 0 0 -100000

6563 Seurojentalo 2024 maa-alue
Menot 0 0 -57 100 0 0 0

6564 Seurojentalo 2024 rakennus
Menot 0 0 -188 400 0 0 0

6598 Jaanhoitokoneen uusiminen
Menot -110 000 0 -115 000 0 0 0

6599 Kuljetuskalusto
Menot 0 -19 098 -20000 -20000 -20000 -20000

6622 Jateas. PIMA-alt. yhdistami-
nen

Menot -750000 -784 877 0 0 0 0

6714 Katualueet
Menot 0 -193662 -300 000 -100000 -300000 -300 000

6720 Sadevesiverkosto
Menot 0 -12 078 -20000 -20000 -20000 -20000
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INV. 2024

INV. 2025 SV 2026

SV 2027

6724 Kalattomantien silta

Menot
Tulot
Netto

6725 Outolamminkadun kunnostus

Menot

6726 Asemakadun kunnostus

Menot

6727 Kauppakadun kunnostus
Menot

6728 Sepankadun kunnostus

Menot

6741 Katuvalojen kunnostaminen
Menot

6799 Taajamatraktorin hankinta
Menot

6914 Vesi- ja viemariosuusk. avust

Menot

6931 Vesijohtoverkosto
Menot

6934 Yldvesisdilion uusiminen

Menot

6935 Saari-Oskamon vesil.sanee-
raus

Menot

6936 Kaitalammen vesilaitoksen
sane

Menot

-800 000
400 000
-400 000

-350 000

-150 000

-150 000

-150 000

-200 000

-10 000

-850 000

-900 000

-1 100 000

-99 843

-109 222
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Projekti-Menot/Tulot INV. 2024 INV.2025 SV 2026 SV 2027
6971 Viemariverkosto
Menot 0 -339344 -350000 -250000 -250000 -250000

6984 Jatev.puh bios.alt.muut. varoa
Menot -70 000 0 0 0 0 -70000

6985 Jatevesipuhd. esi- ja jalkisel
Menot -70 000 0 0 -70000 0 0

YHTEENSA INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027

Menot -21787000 -6541617 -11577377 -2717447 -1428000 -1238000
Tulot 400 000 206 548 22000 408 400 0 0
Netto -21387000 -6335069 -11555377 -2309047 -1428000 -1238000
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10.

RAHOITUSOSA

ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS

Maararahat

Antolainojen lisdys | 1500 3500 3500 0 0

Karelnet Oy:n 2 500 t€ ja KOY Kummun Kodit 1 ooo t€ lainat.

ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

Maararahat TP 23
Antolainojen
vahennys

358 972 432 347 447

Outokummun Seurojentalo Oy on asetettu selvitystilaan vuonna 2024 ja toiminta ollaan siirtéamassa
loppuvuoden 2024 aikana kaupungille. Taman vuoksi antolaina tulee kirjattavaksi alas vuonna 2024.
Asia on kasitelty kaupunginhallituksessa 21.10.2024 ja valtuustossa 28.10.2024.

Antolainasaamisten vahennys sisaltaa Kiinteisto Oy Kummun Kotien lainan lyhennys 75 436 euroa
seka Teollisuuskylan lainan lyhennyksen 221154 euroa. Vuosina 2026 ja 2027 erdaantyy Kummun
Kotien lainan lyhennys 75 436 euroa ja Teollisuuskylan lainan lyhennys 221 154 euroa seka Karelnet
Oy:n lainan lyhennys 100 ooo euroa.

Antolainasaamisten vahennys sisdltda myos vesihuoltolaitoksen lainojen lyhennykset 135 401 euroa
vuonna 2025. Vuosina 2026 ja 2027 eraantyy 50 000 euroa vuosittain.

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS

Maararahat TP 23

Ta-lainojen li-

. 6 000 14 500 5500 1500 1500
says

Vuonna 2024 talousarviolainaa nostetaan kuitenkin vain 10,0 milj. euroa, silla mm. Karelnet Oy:lle
paatetty 3,5 miljoonan euron laina ei toteudu vuonna 2024.

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS

Maararahat TP 23

Ta-lainojen va-

1514 1870 2327 2642 2 655
hennys

Pitkaaikaisten lainojen vdhennys sisdltda myds vesihuollon taseyksikon lainojen lyhennykset
vuonna 2025 kaupungille 135 401 euroa ja suunnitelmavuosina 50 ooo euroafvuosi. Kaupungin pit-
kaaikaiset lainat véhenevat talousarviovuotena 2,2 milj. euroa.
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA 2025

TA 2025
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 2152 415
SATUNNAISET ERAT 0
TULORAHOMUKSEN KORJAUSERAT 0
2152 415
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT 27T 44T
RAHOMUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 408 400
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODWKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 0
-2 309 047
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA A5G 632
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISEYS _3 500 000
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 431 991
-3 068 009
LAINAKANHAN MUUTOKSET
PITKAAIAISTEN LAINOJEN LISEYS 5 500 000
PITKAAIKAISTEN LAINCIEN WAHENNYS 2327 475
Ly HY TAIKAISTEN LAINGUEN MUUTOS 0
3172 524
MUUT MAKSLUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOMEKSIANTOJEN VARCJEN 14 PAAQMIEN MUUTOKSET 0
SAAMISTEN MUUTOS 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 0
0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 104 515
RAHAVAROJEN MUUTOS 52117
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMAT 2025 - 2027

TA 2025

SV 2026

TOIMINNAN RAHAVIRTA
WUOSIKATE
SATUNNAISET ERAT
TULORAHOTUKSEN KORJAUSERAT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT
RAHOMUSOSUUDET INVESTOINTIMEMOIHIN

P Sy WIEN WASTAAVIEN Hy ODYKKEIDEN LUOWUTUSTULOT

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PTKAAIKAISTEN LAINGIEN LISAYS
PITKAAIKAISTEN LAINCJEN VAHENNYS
LY HYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

TOIMEKSIANTOJEN WAROJEN JA PAAOMIEN MUUTOKSET

SAAMISTEN MUUTOS

KOROTTOMIEN WELKOJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

2152415
0
0
2152 415

-2 717 447
408 400

0

-2 309 047

-156 632

-3 500 000
431 581
-3 068 009

5500 000
-2 32T 478
0

3172 524

=S o o o

104 515

-52 117

75

2054 374
0
0
2 064 374

-1 428 000
0
0
-1 428 000

636 374

0
345 550
J46 530

1 300 000
-2 642 000

0
-1 142 000

=S o o o

-195 410

-159 036

1874745
0
0
1874 746

-1 238 000
0
0
-1 238 000

636 746

0
445 550
446 590

1 300 000
-2 634 700

0
-1 154 700

[— T — T — T

-708 110

-71 364
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Liite 1. Outokummun vesihuoltolaitos — kirjanpidollinen taseyksikko tuloslaskelma

Outokummun vesihuoltolaitos - kirjanpidollinen taseyksikko

TULOSLASKELMA

1000 €
VESIHUOLTOLAITOS

TA 2025 BV 2026

LIKEVAHTO 1383 1411 1439
LIKETOIMINMAN MUUT TUOTGOT 0 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT 538 543 851
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 297 303 309
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA 297 -303 -309
PALVELUJEN OSTOT 340 348 353
HENKILOSTOKULUT 353 -360 387
PALKAT JA PALKKIOT 292 298 304
HENKILOSWVUKULUT 1 62 63
ELAKEKULUT 51 52 53

MUUT HENKILOSNUKULUT 10 11 11
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 327 310 324
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO 327 2310 324
LIKETOIMINMAN MUUT KULUT 21 21 22
LIKEYLUAAMA (-ALWAAMA) YHT. 45 71 85
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 114 -118 118
MUUT RAHOTUSTUOTOT 0 0 0
KUNNALLE MAKSETUT KORKOKULUT -10 -10 -10
KORVAUS PERUSPAAOMASTA -104 108 108
YLUAAMAALLA)ENN. SATUNN.ERIA YHT. ) a5 54
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALLIAAMA 50 45 54
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Liite 2. Outokummun vesihuoltolaitos - kirjanpidollinen taseyksikko rahoituslaskelma

Outokummun vesihuoltolaitos - kirjanpidollinen taseyksikko
RAHOITUSLASKELMA

1000 €
VESIHUOLTOLAITOS

TA 2025 SV 2026 SV 2027
TOIMINHAN RAHAVIRTA
LIKEYLUAAMA (ALUAAMA) 45 71 55
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 327 310 324
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT ~114 -116 -119
259 264 270
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTQINTIMENOT -495 -1230 -1 430
495 1230 1430
TOIMINHAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 236 966 -1 160
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN WAHENNY'S KUMNALLEMY:LLE 135 50 50
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS KUNNALTAMY:LTA 0 0 0
135 -50 -50
MUUT MAKSUWALMIUDEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA 0 0 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS MUILTA 0 0
0 [1} [}
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -135 -50 -50
RAHAVAROJEN MUUTOS 372 1016 -1 210

Liite 3. Rahastot — kirjanpidollinen taseyksikko

Rahastot toimii itsenaisena taseyksikkona. Taseyksikon rahastot ovat Elinvoimarahasto, Tulevai-
suusrahasto, Hyvinvointirahasto seka Elamanlaaturahasto. Rahastot-taseyksikon tuotot ja kulut
sisaltyvat peruskaupungin tuottoihin ja kuluihin.

Kaupunginvaltuuston 22.2.2021 § 4 hyvaksyman Outokummun kaupungin sijoitusstrategian mu-
kaan rahastojen sijoitusvarallisuus on hajautettava niin, etta korkosijoitusten vaihteluvdli on 20-
100 %, osakesijoitusten 0-50 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten o — 30 %.

Rahastojen pitkan aikavalin reaalituottotavoite on noin 2 % p.a.

Elinvoimarahaston 16 000 000 €:n ylittavalta osalta pddomaa ja rahaston tuottoa voidaan kayttaa
rahaston tarkoituksen mukaisiin strategisesti merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyytta edistaviin

hankkeisiin.

Hyvinvointirahaston 4 0oo ooo €:n ylittavalta osalta rahaston tuottoa ja pddomaa voidaan kayttaa
rahaston tarkoituksen ja kaupungin strategian mukaisiin kohteisiin.
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Tulevaisuusrahaston 28 000 000 €:n ylittavaltd osalta padomaa ja rahaston tuottoa voidaan kayt-
taa rahaston tarkoituksenmukaisiin strategisesti merkittaviin ja/tai valittomasti Outokummun kau-
punkialueen infrastruktuuria ja rakenteellista toimivuutta edistaviin hankkeisiin ja investointeihin.

Elamanlaaturahastosta (2milj. euron padoma) voidaan jakaa vuosittain rahaston tuotto seka mah-

dollinen peruspadoman ylittdva padoma. Rahaston kaytosta paattaa hyvinvointilautakunta outo-
kumpulaisten tai Outokummussa toimivien edustuksellisten ryhmien esityksesta.
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Liite 3. Rahastot — kirjanpidollinen taseyksikko tuloslaskelma

TULOSLASKELMA
1000 €
RAHASTOT
MATERIAALIT JA PALVELUT 18 18 -18
PALVELUJEN OSTOT 18 18 18
LIKEYLUAAMA (-ALUAAMA) YHT. 13 13 13
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT 1667 1667 1667
MUUT RAHOTUSTUOTOT 1917 1917 1917
MUUT RAHOTUSKULUT -250 -250 -250
YLUAAMACALUA)ENN. SATUNN.ERIA YHT. 1649 1649 1649
TILIKAUDEN YLIJAAMAIALIJAAMA 1649 1649 1649

Liite 4. Rahastot — kirjanpidollinen taseyksikko rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA
1000 €

RAHASTOT

TA 2025 SV 2026

TOIMINNAN RAHAVIRTA

LIKEYLUAARA (ALLAANA) -18 -18 -18
RAHOMUSTUOTOT J& -KULUT 1887 1887 1 887

1 649 1 649 1 649

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1 649 1649 1649

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
MUUT MAKSUIWVALMIUDEN MUUTORKSET

SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTAMY LTA 0 0 0
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA 0 0 0
KOROTTOMIEN WELKOJEN MUUTOS MUILTA 0 0 0

0 0 0

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 0 1]
RAHAVAROJEN MUUTOS 1649 1 649 1649
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Liite 5. Maksuunpannun kunnallisveron muodostuminen arvioidulla vuoden 2025 verotiedoilla

MAKSUUNPANNUN KUNNALLISVERON MUODOSTUMINEN ARVIOIDULLA VUODEN 2025 VEROTIEDOILLA

Ansiotulot, 1000 € Vahennykset
Palkkatulot 80282 152,90% Ansiotulovahennys o
Eldketulot 57654 37,99 % Eldketulovdhennys 15776
Muut tulot 13 814 9,10 % Muut tulonhankkimisvdh 3264
Yhteensa 151750 100,00 % Muut vahennykset 261
Palkasaajien vakuutusmaksut 6 528
Perusvahennys 6 858
Vahennetyt matkakustannukset 2354
Muut tulot Vahennykset yhteensa 35041
13 814
Verotettava tulo
Ansiotulot 151750
. Vahennykset -35 041
Elaketulot 116 708
57 654
Verotettava
tulo
116 708
Palkkatulot
80 282 Verosta tehtavat vahennykset
8, 90 % - ty6tulovdhennys 269
Veroprosentti - muut vahennykset verosta 39
309
Vero

10 387 Maksuunpantava Efektiivinen veroaste
10 078 |:> 6, 64 %

10078/151750 =6,64 %
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Liite 6. Peruspalvelujen valtionosuus 2025

PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS 2025

Asukasluku 31.12.2023 6 409
YHTEENVETO

Peruspalvelujen valtionosuus (VM) euroa
Ikdrakenne 8 552 215
Sairastavuus o
Muut laskennalliset kustannukset 2 604 125
Laskennalliset kustannukset yhteensa 11156 340
Omarahoitusosuus laskennallisesta kustannuksesta -1 468|€/asukas -9 405 400
Valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 1750 940
Lisdosat 389763
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset yhteensa -2 505721
Peruspalvelujen valtionosuus ennen tulopohjan tasausta -365 018
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+tasauslisd/-tasausvdhennys) 4 062 733
1. Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 3697 715

2. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Vuoden 2025 rahoitus -410 000
Valmistava opetus vuodelta 2023 250 000
Valtionosuusrahoitus 2025 3537 715
- verotulomenetysten korvaus 864 242
Valtionosuus ja verotulomenetysten korvaukset 2025 4 401 957
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Liite 6 a. Ikarakenteen laskennalliset kustannukset 2025

lkarakenteen laskennalliset kustannukset 2025

Kunta: Outokumpu
Asukasluku 31.12.2023 6 409
Laskennalliset
kustannukset, euroa
lkarakenne maara perushinta
0-5-wotiaat 206 8 449,95 1 740 690
6-wuotiaat 49 8 975,60 439 804
7-12-wuotiaat 408 7 564,89 3 086 475
13-15-wotiaat 205 12 944,95 2 653 715
16 vtayttaneet 5 541 66,14 366 482
18-64 wiotiaat 3175 83,48 265 049
8 552 215
Ikarakenne yhteensa 6 409 1 334,41
|Ikérakenteen perusteella maar. laskennalliset kustannukset yhteensa 8 552 215|
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Liite 6 b. Sairastavuus ja muut laskennalliset kustannukset 2025

Muut laskennalliset kustannukset 2025

Kunta: Outokumpu
Asukasluku 31.12.2023 6 409

MUUT LASKENNALLISET KUSTANNUKSET

Tyottomyys Outok umpu Koko maa

Tyo6ttdmien maara 423 258 748

TyO6wima 2503 2633 250

Tyo6ttomyyskerroin 17% 10%| 1,719527

Perushinta 71,52 euroa
Ty6ttdmyyden perusteella yhteensa 788 183
Vieraskielisyys Outokumpu

Vieraskielisten maara 414

Perushinta | 1887,47 euroa
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 781 413

Tyottomat ja palveluissa olevat

Outokumpu
Henkilébméaara 633
Perushinta | 734,32 euroa
Tyottomat ja palveluissa olevat yhteensa 464 825
Asukastiheys Outokumpu Koko maa
Maapinta-ala 446 302430
Asukastiheys 14,36 18,43
Asukastiheyskerroin 1,28
Perushinta 42,88 euroa
Asukastiheyden perusteella yhteensa 352 632
Koulutustausta Outokumpu Koko maa
lIman perusasteen jalkeistd tutkintoa olevat 30-54-wotiaat
265 247077
30-54-wotiaat 1643 1767 800
Osuus 16,13 % 13,98 %
Koulutustaustakerroin 1,154
Perushinta 29,35 euroa
Koulutustaustan perusteella yhteensa 217 074
Muut laskennalliset kustannukset yhteensa 2 604 125
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Lisdaosat 2025

Kunta:
Asukasluku 31.12.2023

Outokumpu
6 409

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Perushinta
Hyvinwoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin

19,97

1,05

euroa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen yhteensa

Asukasmaéaaran kasvu
Perushinta
Kerroin

10,59

0,00

134 946

euroa

Asukasmaéaaran kasw yhteensa

Syrjaisyys
Perushinta
Syrjaisyysluku (jos kunnalle on maaratty)

64,72|

0,377

- syrjaisyysluku alle 1

- syrjaisyysluku 1 - 1,5

- syrjaisyysluku 1,5 tai enemman

0 tai 1)
(0 tai 1)
(0 tai 1)

1
1,5
3

euroa

Syrjaisyyden perusteella yhteensa

Tybpaikkaomavaraisuus Outokumpu

Alueella tyossakayvat (tyopaikat 2384

Tyolliset 2104

osuus 113 %
TyOpaikkaomavaraisuuskerroin

Perushinta

Koko maa
2408 093
2409 109

99,96 %

1,134

13,55

156 376

euroa

Tybpaikaomavaraisuuden perusteella yhteensa

98 440

Lisdosat yhteensa

389 763

84




) OUTORUMPU

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

Liite 6 c. Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset 2025

| Valtionosuuteen tehtaviat vahennykset ja lisaykset 2025 |

Kunta: Outokumpu
Asukasluku 31.12.2023 6 409

VAHENNYKSET €/asukas euroa
Kuntien yhdistymisawstus | -0,99 | -6 345
Harkinnanvaraisten awustusten véhennys | -1,79 | -11 472
Kriisikuntien harkinnanvarainen yhdistymisawstus | -0,99 | -6 345
Kertaluontoinen véhennys wodelle 2025 | 0,00 | 0
Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyva vahennys | -0,01 | -64
Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neut|| -20,54 | -131 641
Perustoimeentulotuen véhennys | -496 127
Elaketukivahennys 0,00 | 0
Véahennykset yhteensa -24,32 -651 994
LISAYKSET €/asukas euroa
Muutosrajoitin | -1325671]
Siirtymétasaus | -899 186|
Jalkikéateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisasiirtotarve | -192 142|
Takaisinperinta | -73 575|
Kayttamatta jaaneiden yhdistymisavustusten palautus 1,97 r 12 626|
Madrdaikainen vahennys tehtdvien vahentamiseen liittyen | -26 085|
TE25: Kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus | 456 450|
TE25: Uudistuksen rahoituksen siirtymd&ajan porrsastus | 193 855|
|Lisaykset yhteensa [ -1853728]
|VAHENNYKSET JA LISAYKSET YHTEENSA -2 505 724|
Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten kornvaus 864 242|
VEROMENETYSTEN KOMPENSAATIOT YHTEENSA 864 242|
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Liite 6 d. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 2025

VEROTULOIHIN PERUSTUVA VALTIONOSUUDEN TASAUS 2025

LASKENTATEKIJAT Outokumpu Koko maa
Asukasluku 31.12.2022 6 457 5533611
Tulovero% 8,86 % 7,38 %
Maksuunpantu kunnallisvero, € 9 040 451 8942212747
Verotettava tulo, € 102 036 688 121160 888 038

VEROTULOIHIN PERUSTUVA VALTIONOSUUDEN TASAUS

Outokumpu Koko maa

Laskennallinen kunnallisvero

verotettava tulo*vero-% koko maa 7530 308 8 941 673 537

maksettava yhteisovero 916 021 1795233 219

laskennallinen kiinteistovero (voimalaitosten ydinvoima 50%

keskim kiint.vero%:|la laskettuna) 821861 1074 481 577
Laskennallinen verotulo yhteensa 9268 190 11 811388 333
Laskennallinen verotulo €/asukas (=tasausraja) 1435 2134
Erotus 699 o]
Tasauslisa-% 90 % 629
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, €/asukas 629
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 4062733
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Liite 6 e. Opetus- ja kulttuuritoimen muu valtionosuus 2025

OPETUS- JA KULTTUURITOIMEN MUU VALTIONOSUUS 2025

Toiminta Yksikkd Yksikkohinta Kerroin Valtionosuus
Perusopetus, muut vammaiset 13 22 452,84 1 291 887
Joustavan perusopetuksen lisd 10 3083,38 100 % 30834
Perusopetus, valmistava opetus 41 1 406,14 1 57652
Perusopetus, valmistava opetus 2023 250 000
Perusopetus, valm. op. arv. korj. 28 1 406,14 1 39372
Aamu- ja iltapdivatoiminta 1105 26,00 57% 16 376
Lukiokoulutus 86 11 514,80 d 984 515
Lukiokoulutus 1 6 660,93 97% 7771
Liikuntatoiminta 6 457 12,00 29,70% 23013
Nuorisoty®d (alle 29-v) 1631 15,00 29,70 % 7266
Kaivosmuseo 2 85 071,00 37% 62953
Omarah. osuus lukiokoulutus 6 457 -95,37 -615 804
Omarah. osuus amm. koulutus 6 457 -204,22 -1318 649
Netto -162 813

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus arvioidaan Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti talousarvioon kuluvan
vuoden paatosten mukaisena. Opetus- ja kulttuuritoimen lopulliseen valtionosuuteen vaikuttavat lopulliset
yksikkohinnat vahvistetaan virallisesti vasta kuluvan vuoden lopussa.
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Liite 6 f. TE-palvelujen valtionosuus 2025

OUTOKUMPU
TE-PALVELUJEN VALTIONOSUUS 2025

Vos-laskelma
Ikarakenne 18-64, hlot 3175,00 265049
€/hlo 83,48
Tyo6ttomat ja palveluissa olevat €/hl6 734,32 464 825
hléita 633
TE25: Kunnan ty6ttdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvaus,
vieraskieliset, €/hl6 82,50
hloita 414 34 155
Laskennall. rah. edelld olevat 3 tekijaa 764 029
Kustannusten perusteella 5o % 575 870
Vahennetaan edella laskennall 5o % -382 014

193 856

Kotoutumislain mukaiset tehtavat
* vieraskieliset 414
* a-hinta 31,63 13095
YHTEENSA PALVELUIHIN KOHDISTUVA
VALTIONOSUUS 970 979
TYOTTOMYYYSTURVAN LAAJENTAMISEN KORVAUS 456 450
TE-VOS YHTEENSA 1427 429
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Outokummun kaupunki
PL 47 (Hovilankatu 2) 83501 Outokumpu
puh. 013 5591 (vaihde)
etunimi.sukunimi@outokummunkaupunki.fi

www.outokummunkaupunki.fi
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