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OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Aika 03.03.2025 klo 17:00 - 17:47
Paikka Kaupungintalon neuvottelutila 206, Hovilankatu 2
Osallistujat
Lasna  Hiltunen Ilkka 1. varapuheenjohtaja
Jaaskeldinen Pentti jasen
Kanniainen Eveliina jasen
Mertanen llkka jasen
Nissinen Jonna puheenjohtaja
Palander Pirkko jasen
Pouhula Lasse jasen
Rasdnen Hanna kvalt puheenjohtaja
Kolehmainen Sirkka-Liisa kvalt 1. varapuheenjohtaja
Lintumaki Paivi kaupunginjohtaja, esittelija
Orenius Jukka kaupunkipalvelujen johtaja,
poytdkirjanpitaja
Poutiainen Eija varajasen
Poissa  Antikainen Sanna

Kinnunen Jyrki-Pekko
Tanskanen Markku

Allekirjoitukset

Jonna Nissinen
puheenjohtaja

Poytakirja

4/2025 2

Poytakirjanpitaja §42 ajan.
Poistui kokouksesta klo
17.24-17.29 §42 kasittelyn
ajaksi.

Jukka Orenius
poytakirjanpitdja

P&ivi Lintumaki
poytakirjanpitdja §42 ajan

Kasitellyt asiat

Poytakirjan tarkastus

§:t34-43

Poytakirja on tarkastettu 4.3.2025

Eveliina Kanniainen
poytakirjantarkastaja

llkka Mertanen
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Poytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja pidetdan yleisesti ndhtavana yleisessa tietoverkossa
05.03.2025 alkaen.



¢ OUTORUMPU Poytakirja w2025 4

OUTOKUMMUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

§ 34 03.03.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Khall 03.03.2025 § 34

Paatosehdotus

Paatos

Hallintosaannon 116 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen
estyneenad ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava,
mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos
asia kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltad selostuksen kdsiteltdvista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydesss, jolleivat erityiset
syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla. Kokouskutsu ldhetetdaan, mikali

mahdollista vahintdan 4 paivaa ennen kokousta.

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 124 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa
lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Puheenjohtaja totesi.
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Poytakirjantarkastajat

Khall 03.03.2025 § 35

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Eveliina Kanniainen ja Jyrki-
Pekko Kinnunen.

Paatos Valittiin yksimielisesti Eveliina Kanniainen ja llkka Mertanen.
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llmoitusasiat

Khall 03.03.2025 § 36

1. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria yhtymahallituksen
poytakirja 25.2.2025.

2. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen poytakirja 24.2.2025.

3. Lautakuntien poytakirjat:
- kaupunkirakennelautakunta 19.2.2025

Valmistelija Toimistosihteeri
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Edella mainitut asiakirjat merkitaan tiedoksi.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.


https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025241
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025121
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/Outokumpu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025458
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Viranhaltijapaatokset
Khall 03.03.2025 § 37
Viranhaltijapaatokset:
Talouspaallikko 14.-21.2.2025 §:t 6-8; Kuntatodistuksen
liikkeellelasku
Viranhaltijapaatokset ovat oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee em. viranhaltijapaatokset tiedokseen ja paattaa,
ettei paatoksia oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston 24.2.2025 kokouksen paatosten taytantéonpano

Khall 03.03.2025 § 38

Selostus Kuntalain (410/2015) 96 §:n mukaisesti, jos kaupunginhallitus katsoo, etta
valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto
on ylittanyt toimivaltansa tai ettd paatos on muuten lain vastainen,
kaupunginhallituksen on jatettava paatos taytantoon panematta. Asia on
viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Valmistelija Toimistosihteeri
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatoésehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta, ettd kaupunginvaltuuston paatokset ovat

syntyneet lainmukaisessa jarjestyksessa, ja ettd ne ovat
tdytantoonpanokelpoisia.

Samalla kaupunginhallitus paattaa panna ne taytantoon ja tehda sita varten
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset:

5§  Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ei aiheuta toimenpiteita

6§  Poytakirjantarkastajat

Ei aiheuta toimenpiteita

7§ Asiantuntijakuuleminen

Ei aiheuta toimenpiteita

8§  Timo Kinnusen eronpyynto keskusvaalilautakunnan jasenyydesta

[Imoitus asianosaisille ja merkinta luottamushenkilokortistoon

9§  Petri Kokon eronpyynto keskusvaalilautakunnan varajasenen
tehtdvasta
lImoitus asianosaisille ja merkinta luottamushenkildkortistoon

10§ Tyodllistamisen kuntalisan myontamiskriteerit

[Imoitus tyollisyysyksikolle
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11§ Kristillisdemokraattien valtuustoryhman ym. valtuustoaloite
Viurusuon virkistyskayton edistdamisesta
Aloite lIahetetddn valmisteltavaksi kaupunkirakennepalveluihin

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Outokummun kaupungin lausunto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoon tyoryhman esityksesta
hankintalain ym. muuttamisesta
17/03.00/2025

Khall 03.03.2025 § 39

Selostus Lain julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016 eli
hankintalain yleisena tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata
yritysten ja muiden yhteisojen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
Hankintalaki koskee julkisyhteison oman organisaationsa ulkopuolelta tekemia
hankintoja. Jos hankinnan kokonaishinta on alle 60 0oo euroa, on kyseessa
pienhankinta, johon ei sovelleta hankintalakia.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyoryhman
valmistelemaan hankintalainsdadannén muutoksia paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hankintalakiin liittyvien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti.
Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen esityksen muotoon
laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeridlle tammikuussa 2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita
hankintalakiin liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman
kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee keskipitkalla aikavalilla
julkisista hankinnoista merkittavaa kustannussaastoa turvatakseen laadukkaat
palvelut.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta
ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia
ehdotetaan uudistettavaksi muun muassa edistamalla markkinakartoitusta ja
hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa
esitetdan sidosyksikdiden kayton rajoittamista hankintojen toteuttamisessa
asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esitykselld pyritdan
lisadmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka pyritaan
parantamaan hankintojen vastuullisuutta ja edistamaan huoltovarmuuden ja
turvallisuuden toteutumista myos sopimuskauden aikana. Ehdotuksella pyritdan
parantamaan my0s hankintojen valvontaa.

Hankintalakiin ehdotetaan asetettavan ldhtokohtainen velvoite kilpailutuksen
uusimiseen, jos kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja, ja tasta voidaan poiketa
vain erityisen painavasta syysta. Lisaksi hankintalakia muutettaisiin niin, etta
EU-kynnysarvon ylittava hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisista
syista ja mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.
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Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamisesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n
kautta.

Lausunnonantajan tulee antaa lausunto alla oleviin kysymyksiin vastaamalla.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista?
Saavutetaanko esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja
kilpailun lisdamisesta?

Tavoitteet kilpailun lisddmisestd ja sddstoistd ovat kannatettavia. Kuitenkin
kokonaisuutena lakiesitys ei juurikaan edistd nditd ja riskind on epdtoivottuun
suuntaan johtava lopputulos.

Esityksen mukaan hankintalain 15 §:n 1 momenttia tdydennettdisiin
sidosyksikéiden vidhimmdisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka
kohdistuisi sellaisiin sidosyksikéihin, jotka toimivat osakeyhtio-, sddtio- taikka
yhdistysmuotoisena. Esitettyd lisdvaatimusta ei sovellettaisi kuntalain mukaisiin
kuntayhtymiin. Esitetyn lisdvaatimuksen myétd kunkin hankintayksikén
omistusosuus sidosyksikdstd olisi vdhintddn 10 prosenttia. Tdmd tarkoittaisi, ettd
kunkin omistajan tulisi hallita vdhintddn kymmenesosaa yhtion dédnimddrén
tuottavista osakkeista tai vastaavasta osuudesta. Vdhimmdisomistusvelvoite
ulottuisi myés sidosyksikén mahdollisiin tytdr- tai sisaryhtioihin. Lisdvaatimusta
sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella siten, ettd siind otettaisiin huomioon
emoyhtié ja sen tytdr- ja osakkuusyhtiot.

Esityksen mukaan lain 174 §:ddn lisdttdisiin uusi 7 momentti sidosyksikdiden
omistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantulosta. Sddnnéksen mukaan
sidosyksikkémuutos astuisi voimaan 1,5 vuoden siirtymdajalla, paitsi jitealalla,
Jonka osalta siirtymdaika olisi 2,5 vuotta. Lain voimaantulon jélkeen 15 §:n
vastaiset hankintayksikon ja sidosyksikon viliset sopimukset tulisi irtisanoa
pddttymddn siirtymdaikasddnndosten mukaisesti. Mydskddn vusia sopimuksia ei
tulisi tehdd 174 §:ssd sdddetyn siirtymdajan jélkeen. Omistusosuusvaatimuksesta
riippumatta hankintayksikd voisi tehdd vusia méddrdaikaisia sopimuksia
sidosyksikéltddn 30.6.2026 asti ja jdtehuollon osalta 30.6.2028 asti. Ndiden
sopimusten voimassaolo voisi olla korkeintaan yksi vuosi.

Sidosyksikoiden omistuksen suoraviivainen rajaus aiheuttaa kustannuksia,
toimivien rakenteiden ja yhteistyomallien rikkoutumista, huoltovarmuuden ja
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turvallisuuden heikkenemistd. Esitys ei lisdd kilpailua vaan monella toimialalla jopa

heikentdd sitd markkinoiden keskittymisen seurauksena. Esityksestd ei mydskddn
ilmene, mihin perustuu juuri 10 % omistusvaade.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisaamaan
hankintojen huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja
saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdaytannon hankintatoimen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinavuoropuheluiden korostaminen hankintaprosessissa on kannatettava ja
mahdollisesti houkuttelee enemmdn tarjoajia kilpailutuksiin. Tosin pienten kuntien
kohdalla yli 10 milj. euron hankintoja tehdddn harvemmin.

Tarjouspyynndn vusiminen tilanteessa, jossa tulee vain yksi tarjous, on nykyiselld
lakiesityksen kirjauksella kdytdnndssd vain kilpailutusprosessin pidentdmistd ja
byrokratian lisddmistd. Laissa tulisi huvomioida myos selkedt kriteerit, joiden
tdyttyessd huolellisuusvelvoite tdyttyy eri tasoisissa ja luontoisissa
tarjouskilpailuissa.

Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kts. vastaus ed. kysymykseen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikoiden
vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne
tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vihimmdisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eiké
toteuttamiskelpoinen.

Outokummun kaupunki katsoo, ettd esitetty vihimmdisomistusosuus on
merkityksellinen kunnallisen itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa kuntien
mahdollisuutta pddttdd toimintojensa jdrjestdmisestd ja kdsityksemme mukaan
rajoitus edellyttdisi tuekseen painavia perusteita.

Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaan kaikkien
kuntien itsehallintoon vaikuttavan lakiehdotuksen vaikutuksia ei voida arvioida
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vain yleisesti ja valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on
tarkasteltava myds kuntakohtaisesti, kunkin kunnan tasolla erikseen. Véhintddnkin
tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silld kdytdnndossd kuntien
mahdollisuudet jirjestdd toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon.

Sidosyksikdiden omistusosuudet ovat pitkdlti muodostuneet omistajan koon ja/tai
palveluiden tarpeen mukaan, joka kdytdnnéssd tarkoittaa, ettd isommilla
organisaatioilla on isommat omistusprosentit ja pienilld organisaatioilla
pienemmadt. Tdmd ldhtoasetelma johtaa siihen, ettd muutokset, sen kustannukset
ja lisddntyvd hallinnollinen taakka kaatuu erityisesti pienille kunnille. Isommilla
kunnilla ja hyvinvointialueilla omistusvaatimus useammin tdyttyy jo eli niilld on
mahdollisuus jatkaa nykyisissd jdrjestelyissd. Pienten kuntien on jo tdlld hetkelld
mahdotonta rekrytoida osaajia itselleen tai saada tarjouksia kilpailutuksiin.

Tdrkedd on, ettd sidosyksikéiden, joissa mddrdysvalta ei nykyiselldidn toteudu,
toimintaan puututaan ja sidosyksikkéjdrjestdmisen vddrinkdytoksiin reagoidaan
valvontakeinoin. Markkinaoikeudessa ratkaistut sidosyksikkétapaukset osoittavat,
ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston on valvontakeinoin mahdollista puuttua
vddrinkdytostilanteisiin.

Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen pddosassa
sidosyksikéitd niiden kdytén rajoittamiseen tdhtddvddn tavoitteeseen nihden.
Esitetty vdhimmdisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissd
tdysin epdtarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken,
eikd syntyvilld kustannuksilla saavuteta mitddn kdytdnndn hyotyd. Uudistuksen
hyédyt ovat epdselviit ja epdsuhdassa palveluiden uvudelleenjdrjestelyistd
aiheutuvaan tydhén ja kustannuksiin. Outokummun kaupunki katsoo, ettd esitetty
mekanismi on epdtarkoituksenmukainen.

Omistusjdrjestelyihin pakottava esitetty vdhimmdisomistusmekanismi myds
vaarantaa ja osin kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyén palveluiden
Jjdrjestdmisessd. On myds syytd muistaa, ettd palveluiden jérjestdmiseen yhdessd
on aiemmin jopa kannustettu volyymihyétyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja
investointien keskittdmisen hyGtyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen yhteisty6
on ollut ddrimmadisen hyddyllistd pienempien kuntien toimintaedellytysten
varmistamiseksi sekd kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6n pohjana. Esitetty
muutos yhtiéiden omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja
jdrjestdmisen tapaa. Lyhyen siirtymdajan vuoksi myds kuntien lakisddteisten
palveluiden jdrjestdminen vaarantuu.

Julkisen sektorin toimijoiden vilinen yhteistyd on ollut tdhdn asti hyvd ja
kannatettava teema, joten onkin vaikea [6ytdd todellisia perusteluja ehdotettujen
rajoitusten taustalta. Alueellista yhteistyon jdrjestdmistd sidosyksikén kautta on
tukenut myds alueellinen varautuminen, tyépaikkojen sdilyttdminen alueella sekd
yhteistydomahdollisuudet paikallisten yritysten kanssa. Nykyisen yhteistyomallin
rikkominen johtaa pienten kuntien ahdinkoon sekd tietoturvallisuuden ja
Jatkuvuuden hallinnan merkittdvddn heikentymiseen. Odotettavissa ei ole kilpailun
lisddntyminen, ainoastaan yhteistyéhon perustuvan jdrjestdmismallin
pirstaloituminen ja kustannusten nousu koko julkiselle sektorille. Haetut sddstot
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eivdt tule toteutumaan, vaan kyseessd on erittdin kallis muutosprojekti, johon
sisdltyy myds merkittdvid riskejd.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestédnne on?

Outokummun kaupunki kantaa huolta erityisesti jdtehuollon, ICT-alan,
kirjastojdrjestelmdpalvelujen sekd tekstiilipalvelujen jdrjestdmisestd. Lisciksi talous-
Jja henkilostépalveluiden markkinan toimimattomuus on aito ongelma
kilpailuttamisen ndkékulmasta.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen.
Siksi myés sidosyksikéiden hyodyntdmisessd palveluiden tuottamisessa on suurta
vaihtelua. Etenkin pienet ja syrjdiset kunnat joutuvat muutoksen myétd vaikeaan
tilanteeseen sekd osaajapulan ettd heikon markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti
syrjdisemmilld seuduilla sidosyksikét ovat tdrkeitd osaamiskeskittymid, joilla on
merkittdvd rooli alueen kehittdmisessd. Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai
hankitut palvelut voivat olla pienille kunnille taloudellinen ja kestdvd tapa jdrjestdd
palvelut yhteistydssd muiden kuntien kanssa. Pienissd kunnissa osaaminen ja
resurssit ovat rajalliset.

Pienet kunnat kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus
pahentaisi tilannetta entisestddn. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle
on todellinen, koska uudistuksen myétd kuntien sidosyksikdiden kautta saadut
volyymiedut katoaisivat. Erityisesti pienissd kunnissa esimerkiksi ICT-kehittdmisen
mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat kdrsimddn, koska ICT- ja hankintaosaaminen
on joillakin alueilla nykyisellddn keskitetty sidosyksikéihin, ei kuntiin.
Kuntatoiminnan jatkuvuuden osalta on tdrkedd, ettd esimerkiksi ICT:n
tukipalveluissa ja kehittimisessd on pitkdjinteinen ote. Yhteistyé ja volyymiedut on
tunnistettu ICT-toimialalla keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin
toimijoihin.

Uudistuksella tulee olemaan merkittdvid vaikutuksia sidosyksikdiden henkiléstoon.
Kansallisesti uudistus vaikuttaa tuhansiin tyopaikkoihin. Maaseudulla sidosyksikét
ovat houkuttelevia tydnantajia asiantuntija-alalla. Kunnista on siirtynyt osaajia
sidosyksikéihin ja niissd on paljon kuntien toimintaympdristén tuntevia
asiantuntijoita.

Sidosyksikkénd toimivat yhtiét ovat tdrkeitd kuntien varautumisen nékékulmasta,
koska palveluita tulee tuottaa myés tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin
nédkékulmasta kannattavaa. Sidosyksikdiden kdyton rajaaminen on yhteydessd
varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessd kunnalla on
lakisdditeinen velvoite jdrjestdd palvelut myds tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla. Myé&s koronapandemian kokemukset ovat opettaneet,
ettd markkinahdiridissd kriittiset palvelut turvaa julkinen sektori.

Pienet kunnat jdisivdt sidosyksikkdyhteistyon ulkopuolelle ja joutuisivat
maksamaan hallinnolliset jérjestelyt, nykyiseen infraan tehdyt investoinnit sekd
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vudet kdyttéonottoprojektit nykyisin toimiville palveluille. Myds huoltovarmuus
heikentyisi teknisten muutosten sekd osaamisvajeiden vuoksi. Pienilldkin kunnilla
on hyédynnettdvissddn nyt mm. ICT-infran paikalliset varajdrjestelyt. Osaavaa
henkiléstéd ei riitd hajautetussa mallissa, joka heikentdisi kyberturvallisuutta sekd
huoltovarmuutta. Tietoturvallista, yhtendistd infraa on rakennettu vuosia —
merkittdvd osa julkista sektoria jdisi jatkossa tdmdn yhteisesti jdrjestetyn infran ja
sen ympdirille rakennettujen palveluiden ulkopuolelle. Huomioitavaa on, ettd
yhteisen infran varassa on tdlld hetkelld kriittisici toimintoja, kuten sairaaloiden,
pelastuslaitosten sekd energia- ja vesihuollon jérjestelmait.

Muutokset, sen kustannukset ja lisddntyvd hallinnollinen taakka kohdistuu
erityisesti pieniin kuntiin, jotka ovat tdlld hetkelld sidosyksikbissd pienemmilld
omistusosuuksilla. Isommilla toimijoilla on enemmdn vaihtoehtoja; ne voivat jatkaa
omistajina nykyisissd sidosyksikkojdrjestelyissd tai ottaa yhteisesti jdrjestetyt
tukitoiminnot takaisin omaksi toiminnaksi. Jos isompi kunta tai hyvinvointialue on
tehnyt valinnan jdrjestdd kriittiset tukipalvelut itse tai sidosyksikkoyhteistyossd,
lakimuutos ei heiddn osaltaan johda kilpailuttamiseen.

Ehdotettu muutos johtaisi jidtehuollon jirjestdmisessd koko toimialalla merkittdviin
rakenteellisiin muutoksiin. Muutos heikentdisi kuntien mahdollisuuksia huolehtia
yhd yksityiskohtaisemmin sdddetystd tehtdvdstd, jonka velvoitteista pddosa johtuu
EU:sta. Huolta herdttddkin se, miten kierrdtystavoitteisiin ja muihin
ympdristévastuutavoitteisiin pddstdisiin, mikdli kunnallisen jitehuollon vuosia
rakennetut toimintamallit hajotetaan.

Uudelleenjdrjestelyn kustannukset olisivat merkittdvdt ja sitoisivat jiteyhtididen,
viranomaisten ja omistajien resursseja muusta tyostd. Jatekustannukset
kokonaisuudessaan nousisivat uusien, pienempien organisaatioiden myotd.
Todenndkoéisesti myds vudelleen kilpailutettavat sopimukset olisivat volyymien
pienentyessd nykyistd kallimmat.

Osaamisen jakautumisen ja organisaation pienentyessd toiminnan kehittiminen
olisi nykyistd hankalampaa ja toiminta olisi haavoittuvaisempaa.
Siirtymdvaiheessa myds toiminnan kehittdminen pysdhtyisi. Osaavan henkiloston
saaminen vusiin, pienempiin yksikéihin voi tulla myds haasteeksi.

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdoisesti
aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

ICT- sekd talous- ja henkilostohallinnon palveluissa vilittomid kustannuksia
syntyisi seuraavista tehtdvistd ja hankinnoista
* ICT-yhtion osakkuuksista ja lunastuksista sopiminen sekd niiden toteutus
— omistajat maksavat myés ndistd aiheutuvat varainsiirtoverot
* Sopimukset ja uudet kilpailutukset
* Tehdyistd investoinneista sopiminen
* Hankinta-, ICT sekd talous- ja HR osaajien rekrytointi, henkiléstén
kouluttaminen. Rekrytointihaasteet tulevat olemaan suuria etenkin
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pienilld kunnilla ja toisaalta nykyiselld henkilostélld ei ole riittdvdd
osaamista ko. tehtdvien hoitamiseen

* Aiemmin sidosyksikén tuottamien palveluiden jdrjestdminen, tarpeiden
suunnittelu ja kuvaaminen sekd vaatimusmddrittelyt

e Tarvittavien ulkoisten palveluiden kuvaaminen, kilpailuttaminen,
toimittajavalinnat, sopimusneuvottelut sekd hankinnat. Haasteena tdssd
on myés tarvittavan substanssiosaamisen puute etenkin pienemmissd
kunnissa

* Palveluiden vilisen kokonaistoimivuuden varmistaminen ja
toimittajahallinta

e Jatkuvuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen kokonaisuuden osalta
e Toimintaprosessien kuvaaminen, palveluiden kdyttéonotto ja tuotannon
kdynnistdminen

e Tekniset toteutukset ICT: kdyttdjdympdristot, perusintegraatiot,
verkkoratkaisut, pddtelaiteasennukset, substanssijdrjestelmdt

e Talous- ja henkildstohallinnon jdrjestelmien ja toimintojen kdyttoénotto;
Jarjestelmdt, integraatiot, teknisen toteutuksen tyé

* Teknisten ympdristdjen ja palveluiden pddllekkdisyys muutosvaiheessa

Osa lisdkustannuksista jdd pysyvdksi, lisiksi syntyy vilillisii kustannuksia
yhteistydn etujen menetyksestd ja alueellisen elinvoiman heikkenemisestd.
Edellisten muutostehtdvien kustannukset yksittdiselle pienelle kunnalle tulisivat
olemaan mittavat, vihintddn 1,2 milj. euroa ja pysyvd kustannustason nousu yli
30%.

Jdtehuollon vudelleen jdrjestelyissa valittomid kustannuksia syntyy
seuraavissa tehtdvissa

Mietinnén mukaisesti Outokummun kaupungin alueella toimiva jdtehuoltoyhtié ei
voisi nykyiselld omistuspohjalla ja omistusosuuksilla jatkaa. Mikdli toimintaa
Jjatkettaisiin osakeyhtiomuodossa, yhtio tulisi pilkkoa vihintddn kahteen erilliseen
yhtiéon, jolloin vastaavasti myos jitelautakunta jaettaisiin vastaavalla tavalla.

Yhtion pilkkominen sekd omaisuuden ja vastuiden jakaminen olisi itsessddn erittdin
tyolds prosessi. Yhtiolld on mm. biojdtteen kdsittelysopimus, palvelutuotannon
urakkasopimuksia 13 kpl ja muita sopimuksia, jotka mietinnén mukaisesti pitdisi
irtisanoa pddttymddn kesken sopimuskauden. Ndiden sopimusten irtisanominen
aiheuttaisi ongelmia sopimuskumppaneille ja mahdollisia oikeusriitoja.

Mikdili Jéteyhtié ja jatelautakunta pilkottaisiin, aiheuttaisi se ainakin seuraavia
vaikutuksia:
* Uudelleenjdrjestelyn kustannukset olisivat merkittdvdit ja sitoisi yhtion,
viranomaisten ja omistajien resursseja muusta tyostd
» Jitekustannukset kokonaisuudessaan nousisivat uusien, pienempien
organisaatioiden myoétd. Todenndkéisesti myos uudelleen kilpailutettavat
sopimukset olisivat volyymien pienentyessd nykyistd kallimmat.
* Osaamisen jakautumisen ja organisaation pienentyessd toiminnan
kehittdminen olisi nykyistd hankalampaa ja toiminta olisi
haavoittuvaisempaa. Siirtymdvaiheessa myés toiminnan kehittdminen
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pysdhtyisi. Osaavan henkiléstén saaminen uusiin, pienempiin yksikdihin
voi tulla myéds haasteeksi.

Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojdrjestelmapalvelut

Yhtid on perustettu vuonna 2016. 2010-luvulla suomalaisessa
kirjastojdrjestelmdkentdssd syntyi monopoli ja ainoa palveluntarjoaja oli
ulkomainen yhtié. Tdmdn seurauksena hinnat alkoivat nousta eivdtkd yleiset
kirjastot pystyneet vaikuttamaan kdytéssd olevien jdrjestelmien kehitykseen.
Kunnissa haluttiin hillitd kustannuksia ja saada enemmdn vaikutusmahdollisuuksia
kirjastojdrjestelmédn ominaisuuksiin ja kehitykseen. Kirjastoissa ryhdyttiin opetus- ja
kulttuuriministerion tuella selvittdmddn avoimen ldhdekoodin jdrjestelmien
soveltuvuutta ja kdyttoénoton mahdollisuuksia. Selvitysten jdlkeen
pilottikirjastossa otettiin kdytt66n Koha-niminen avoimen lihdekoodin jdrjestelmd

Usean kunnan samanaikainen kirjastojdrjestelmdn kilpailutustarve viivdstyttdisi
kilpailutuksia kohtuuttomasti, jopa usean vuoden ajaksi. Kilpailutuksen
viivéistyminen lykkdd vuden kirjastojdrjestelmdn hankintaa ja johtaa
todenndkoisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole mahdollisuutta ottaa kdyttéén
uutta kirjastojédrjestelmdd siirtymdajan puitteissa. Tdll6in kunnat eivit pystyisi
tarjoamaan lainkaan kirjastopalvelua kuntalaisille, eli lakisddteinen tehtdvd jdisi
tdyttymdttd useassa kunnassa. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee
olemaan valtava ja vaikutukset tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset.

Lakimuutos aiheuttaisi paluun tilanteeseen ennen Koha-Suomi Oy:n perustamista,
Jjolloin markkinoilla oli monopolitilanne ja yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja.
Koha-Suomi Oy:n yli 100 omistajakuntaa eivdt yksittdisind kimppoina kykenisi
ylldpitdmddn kirjastojdrjestelmdd. Vaikka yksittdinen kirjastokimppa tdyttdisi
omistusosuusvaatimuksen (10 % per osakas), jdisi toiminnan volyymi liian pieneksi
suhteessa vaadittavaan henkiléstoresurssiin. Tdlld hetkelld Koha-Suomi Oy
tuottaa palvelut yli 100 kirjastolle 8 htv:lla. Nykyinen toimintatapa vastaa
hallitusohjelman tavoitteita parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja
kustannussddstdjd sekd turvata laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten
hankintojen tehostamisella merkittdvid kustannussddstdjd. Esitetty lakimuutos
rikkoisi ja tuhoaisi nykyisen toimivan ja tehokkaan tavan tuottaa
kirjastojdrjestelmdpalvelut kunnille.

Muut toimialat
Lisdksi on muita eri yhtiditd eri toimialoilla, eri omistusjdrjestelyilld ja erilaisilla
palvelurakenteilla, joiden omistus ja palvelut tulisi jdrjestdd vudelleen.

Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi
jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio,
ryhdytaanko muihin toimenpiteisiin?)

Jokaisen yhtion kohdalla prosessi tulee olemaan erilainen. Todenndkdisesi
omistusjdrjestelyiden muutoksilla pyritddn turvaamaan palveluiden jirjestdminen
yhtiémuotoisena, mutta muutokseen liittyy merkittdvd riski siitd, ettd omistajien
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kesken ei pddstd kaikkia tyydyttdviin lopputuloksiin. On todenndkdistd, ettd
muutos ei kuitenkaan lisdd markkinaehtoista toimintaa, vaan voi johtaa jopa
pdinvastaiseen tulokseen, jossa kunnat tuottavat palveluita enenevdssd mdcdirin
itse.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti
seuraisi?

Ei mitddn hyotyjd.

Sidosyksikoiden vahimmdisomistusvaade aiheuttaa merkittdvid taloudellisia ja
toiminnallisia vahinkoja. Vahingot kohdistuvat erityisesti sidosyksikkoyhteistyon
ulkopuolelle jddville pienille kunnille, mutta vaikuttavat myds isompien kuntien ja
hyvinvointialueiden kustannuksiin.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat?
Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Muutokseen varattu siirtymdaika on riittdmdton.

Muutoksen siirtymdaika tulisi olla vihintddn kolme vuotta ja jdtealan osalta
vahintddn viisi vuotta. Paitsi omaisuus-, myés henkilésté-, tuotantotapa- ja
kustannusanalysointiin ja pddtdksentekoon liittyy useita vaiheita, ja osa niistd on
laissa sdddettyjd. Kunnallinen pdcitéksenteko vaatii oman aikansa, eikd vihiten
mahdollisten muutoksenhakumenettelyjen vuoksi. Useimmilla kunnilla on useita eri
yhtiéitd eri toimialoilla, eri omistusjdrjestelyilld ja erilaisilla palvelurakenteilla,
Jjoista kaikista tulee tehdd omia selvityksiddn ja pddtoksiddn. Pelkdstddn jo yhden
yhtién yhden palvelun uvudelleenjdrjestidminen saattaisi helposti viedd ldhelle
esitetyn 1,5 vuotta.

Ldhihistoriassa toteutetussa sosiaali- ja terveydenhuollon vudistuksessa
siirtymdajaksi varattiin yksi vuosi, ja sen osalta on ilmennyt, ettd vudistukseen
varattu valmisteluaika oli liian lyhyt. Nyt mietinndssd esitetty aika on lihes sama,
vaikka toteuttajia on noin 20 hyvinvointialueen lisdksi satoja lisdd.

Vain yhden yksinkertaisen kilpailutuksen toteuttamisen arvioidaan vievéin aikaa
noin kolme kuukautta. Esimerkiksi alueellisen ICT-tukipalveluyhtion
kokonaispalvelun voidaan arvioida siséltdvdn kymmenid palvelukokonaisuuksia
yhdelle kunnalle. Esitetyssd siirtymdajassa uusien sopimusten kilpailuttaminen
vaatii jo itsessddn vuosia, jos merkittdvid kilpailutusresursseja ei ole saatavilla.

Pelkdstddn siirtymdajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien
kustannusten lisdksi tdysin turhia lisikustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla
tehtdvdn muutosvalmistelun vuoksi. Mikdli muutoksen halutaan saavuttavan sille
asetetut odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle varata riittdva aika.

Lisdksi esityksessd tulisi ottaa huomioon muissakin suurissa vudistuksissa
sovellettu mddrdaikainen vapautus varainsiirtoverosta, kun hankintayksikot
Joutuvat tekemddn omaisuudensiirtoja ostaessaan ja myydessddn osakkeita.
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Osakekaupat tulevat johtumaan pakottavasta lainsddddnndstd, joka itsessddn
sisdltdd merkittdvid kustannuksia, joten hankintayksikét tulisi vapauttaa
varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta vudistuksen siirtymdaikana.

Tydryhmdmietinnén sisdltdmd velvoite irtisanoa hankintayksikon ja sidosyksikon
viliset sopimukset siirtymdajan puitteissa on ongelmallinen perustuslain 15 §:ssd
turvatun omaisuudensuojan nékdékulmasta. Mahdollisesti jo paljon ennen timdn
muutosesityksen valmistelua tehtyjen sopimusten pysyvyyteen puuttuminen on
kyseenalaista valmistellussa vudistuksessa.

Mietinndssd ei oteta kantaa siihen, mikd taho vastaa sopimusten irtisanomisesta
syntyvistd sakoista ja mahdollisista syntyvistd vahingoista. Lainsddtdjén tulisi
huolehtia syntyvien sanktioiden minimoimisesta ja korvaamisesta osapuolille.
Ldhtékohtaisesti laissa tulisi ottaa kantaa siihen, ettd lain nojalla pddttyvistd
sopimuksista ei seuraisi sanktiota osapuolille.

Sidosyksikon ja hankintayksikén vdlisten sopimusten irtisanominen ei ole ainoa
sopimustyyppi, jota siirtymdsddnnds koskettaa. Sidosyksikot ovat
hankintayksikditd ja kilpailuttaneet toimintaansa varten merkittdvid sopimuksia
markkinatoimijoiden kanssa. Sidosyksikén omistajapohjan ja siten palveluvolyymin
pienentyessd myds sidosyksikon ja yksityisten toimijoiden vilisid sopimuksia
Joudutaan muuttamaan ja irtisanomaan. Mietinté ei ota kantaa ndistd muutoksista
Ja irtisanomisista seuraavien kustannusten ja sanktioiden korvaamiseen.

Sindllddn pitkdkddn siirtymdaika ei ratkaise aiemmin esitettyjd ongelmia.

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Vastattu jo ylld kohdassa kysymykseen “Jos sidosyksikditd koskeva muutos
toteutetaan esitetylld tavalla, mitd toimenpiteitd ja niistd aiheutuvia kustannuksia
muutos todenndkoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen
kannalta ja yleisesti?”

Lisdksi todetaan, ettd ndiden tehtdvien ldpivienti yksittdiseltd organisaatiolta vie
useamman vuoden. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd lakimuutoksen vuoksi sadat
organisaatiot toteuttavat muutoksia yhtdaikaisesti, joka aiheuttaa riskejé
peruspalveluiden jatkuvuudelle, osaajien riittdvyydelle sekd mm.
jdrjestelmdtoimittajien toimituskapasiteetille.

Mietinnon liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia
sidosyksikoiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa
poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Ldhtdkohtaisesti 10 % omistussddnto ei ole oikea ratkaisu sidosyksikéiden
pienentdmiseen, kilpailun lisddmiseen eikd kustannusten pienentdmiseen.
Vaihtoehtona olisi nykyisen lainsddddnnén valvonta ja vddrinkdytoksiin
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puuttuminen, josta on jo esimerkkejd markkinaoikeuspdcitoksind. Epcisoveltuvan
lainsddddnnon paikkaaminen poikkeuskirjauksilla johtaa helposti uusiin ongelmiin.

Lainsddddnndssd tulisi vahintddnkin huomioida, ettei sen negatiiviset vaikutukset
kohdistuisi ndin suorasti pieniin kuntiin. Pienille kunnille tulisikin mahdollistaa
palveluiden hankinta sidosyksikéltd myds pienemmailld omistuksella, muuten laki
kannustaa sidosyksikkoyhteisty6hon vain isojen toimijoiden valilld.

Kestdvin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on toimiva omistajaohjaus.
Omistajaohjauksen vahvistamista tulee tukea.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne?
Onko esitetty muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen
hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien
reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Pienilldkin kunnilla on nykyisin jérjestelyin hyddynnettdvissddn mm. ICT-infran
paikalliset varajdrjestelyt. Osaavaa henkilostod ei riitd hajautetussa mallissa, joka
heikentdiisi kyberturvallisuutta sekd huoltovarmuutta. Tietoturvallista, yhtendistd
infraa on rakennettu vuosia — merkittdvd osa julkista sektoria jdisi jatkossa tdmdn
yhteisesti jdrjestetyn infran ja sen ympdirille rakennettujen palveluiden ulkopuolelle.
Huomioitavaa on, ettd yhteisen infran varassa on tdlld hetkelld kriittisid toimintoja,
kuten sairaaloiden, pelastuslaitosten sekd energia- ja vesihuollon jdrjestelmdit.

Huoltovarmuus heikentyisi teknisten muutosten sekd osaamisvajeiden vuoksi.

Jatehuolto on kuntien lakisddteinen tehtdvd. Jdtehuolto on myds huoltokriittinen
toimiala energia- ja vesihuollon tavoin. Hallitusohjelmassa on lisdksi erikseen
mainittu tukipalvelut, joiden inhouse-asemaan on haluttu muutoksia ja ndihin
Jjdtehuolto ei siis kuulu. Jdtehuoltotoimiala véhintddn tulisi rajata sidosyksikkojen
vihimmadisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan
ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa
hallinnollista taakkaa.

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita
tavoitteita?

Nykyiselldidn rikosrekisterimerkinnéistd johtuvia tarjoajien poissulkemisia tapahtuu
erittdin harvoin. Rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta luopuminen vihentdd
hallinnollista taakkaa sekd hankintayksikéiden ettd tarjoajien osalta
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Kaupunginhallitus

Vaikutusarviointi
Valmistelija

Lisatietoja

Esittelija

§ 39 03.03.2025

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin?
Lisaavatko ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta
tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Pykdildesityksessd ja mietinn6n perusteluissa kuvattu sddnndn ulottaminen tytdr-
Jja osakkuusyhtidihin jdd epdselviksi. Esitetyssd pykdldtekstissd ja sen perusteluissa
puhutaan paitsi hankintayksikén omistusosuudesta myds sidosyksikkéd koskevasta
vdhimmadisomistusvaatimuksesta sekd sidosyksikén emo-, tytdr- ja
osakkuusyhtididen omistusosuuksien huomioimisesta.

Muotoilu on kuitenkin ainakin pykdldtasolla niin epdselvd, ettd vaarana on
muotoilun soveltuminen jatkossa tilanteisiin, joihin sitd ei ole tarkoitettu. Epdselvdd
on esimerkiksi, onko muutoksen tarkoitus vaikuttaa siihen, voiko esimerkiksi
kunnan yli 10 prosentilla omistaman sidosyksikén omistamaa tytdryhtiétd
mahdollista kdyttdd sidosyksikkénd jatkossa, kuten tdhdn saakka.

Outokummun kaupungille jdtehuoltopalvelut tuottava Jétekukko, kuten
tyypillisesti muutkin jdtehuoltoyhtiét, hankkii mm. kaikki kuljetus- ja konepalvelut
hankintalain mukaisesti markkinoilta. Yhtié ei siis kilpaile markkinoilla toimivien
yhtiéiden kanssa vaan pdinvastoin edistdd kilpailua jdrjestdmadlld sddnnélliset
kilpailutukset.

Outokummun kaupungille ict-palvelut tuottaa Meita Oy. Meita Oy hankkii ict-
ohjelmat, laitteet ym. hankintalain mukaisesti markkinoilta. Mydskddn Meita Oy ei
kilpaile markkinoilla toimivien yhtididen kanssa vaan pdinvastoin edistdd kilpailua
Jjdrjestamalld sddnnolliset kilpailutukset.

Samoin on kaikkien muidenkin ns. in house -yhtididen kohdalla.

Koko lakivudistus tulee hyldtd.

Vaikuttaminen hankintalain ym. lakien sisaltoon
Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja Paivi Lintumaki, paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi,
puh. 050 382 7769

Kaupunginjohtaja


mailto:paivi.lintumaki@outokummunkaupunki.fi
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Kaupunginhallitus § 39 03.03.2025
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa hankintalain ym. muuttamisesta ylla olevan
lausunnon.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus §40 03.03.2025

Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien vaalilautakunta ja vaalitoimikunta
136/00.00.00.00/2024

Khall 03.03.2025 § 40

Selostus Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien vaalipaiva on sunnuntai 13.4.2025.
Ennakkodanestys toimitetaan ke 2.4. —ti 8.4.2025.

Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja
asetettava:

1) kutakin ddnestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seka tarpeellinen maara
varajasenid, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme; seka

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkodanestysta varten yksi tai useampi
vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
yksi muu jasen seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava
vahintaan kolme.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenten seka niiden varajdsenten tulee
mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa kunnassa edellisissa
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyja puolueita.
Vaalilautakunnan varajdsenet ja vaalitoimikunnan varajasenet on asetettava
siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.

Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jasenena eika varajasenena. Ehdokas tai
hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla
vaalitoimikunnan jasenena eika varajasenena. Puolisoilla tarkoitetaan
aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa
parisuhteessa eldvia henkilGita.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien
nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle.

Tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta

miehid kumpiakin vahintaan 4o prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Kunnallisjarjestoja on pyydetty tekemaan esitykset jasenista ja varajasenista
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.

Vaikutusarviointi Ei vaikutusarviointia.
Valmistelija toimistosihteeri-arkistonhoitaja

Lisatietoja keskusvaalilautakunnan sihteeri Pekka Jaaskeldinen, puh. 050 464 3324,
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Kaupunginhallitus §40 03.03.2025
pekka.jaaskelainen@outokummunkaupunki.fi

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleja varten

1) Outokummun kaupunkiin asetetaan yksi vaalilautakunta ja yksi
vaalitoimikunta;

2) vaalilautakuntaan valitaan viisi varsinaista jasenta ja nelja varajasents, ja
vaalitoimikuntaan kolme varsinaista jasenta ja kolme varajasents;

3) suoritetaan vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan varsinaisten jasenten
ja varajasenten vaali; seka

4) valitaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan kumpaankin
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Kunnallisjarjestot esittdvat vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan kokoonpanoksi
seuraavaa:

Vaalilautakunta

Jasenet Varajasenet kutsumisjarjestyksessa
Annika Kontkanen, KESK Hilkka Malinen, KD

Eero Kinnunen, SDP Marja Pennanen, VIHR

Terttu Mononen, PS Matias Sallinen, KESK

Olli Karjalainen, KD Jukka Pennanen, SDP

Tuija Nenonen, KOK

Puheenjohtajaksi valitaan Annika Kontkanen ja varapuheenjohtajaksi Eero
Kinnunen.

Vaalitoimikunta

Jasenet Varajasenet kutsumisjarjestyksessa
Riitta Kontkanen, KESK Helena Matikka, SDP

Riitta Mustonen, SDP Kari Kalinen, KOK

Petri Koistinen, PS Matti Partanen, KD

Puheenjohtajaksi valitaan Riitta Kontkanen ja varapuheenjohtajaksi Riitta
Mustonen.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 41 03.03.2025

Ulkomainonta vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa

136/00.00.00.00/2024

Khall 03.03.2025 § 41

Selostus Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien vaalipaiva on sunnuntai 13.4.2025.
Ennakkodanestys toimitetaan ke 2.4. —ti 8.4.2025.
Kunnilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa vaalimainontaa.
Outokummun kaupunki on kuitenkin perinteisesti tarjonnut vaaleissa ehdokkaita

asettaville tahoille maksuttomia vaalimainospaikkoja.

Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaisesti vaalien ulkomainonnan voi aloittaa
viikkoa ennen ennakkodanestyksen alkua.

Vaikutusarviointi Ei vaikutusarviointia.
Valmistelija toimistosihteeri-arkistonhoitaja
Lisatietoja keskusvaalilautakunnan sihteeri Pekka Jaaskeldinen, puh. 050 464 3324,

pekka.jaaskelainen@outokummunkaupunki.fi
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta
1) Outokummun kaupunki tarjoaa vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien
ehdokkaita asettaville ryhmille maksuttomat vaalimainospaikat molempia
vaaleja varten,

2) vaalimainostelineet pystytetddn kauppatorille, os. Kummunkatu 1,

3) ulkomainonnan voi Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaisesti aloittaa ke
26.3.2025.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus §42 03.03.2025

Jasenen ja varajasenen nimeaminen Ela ja osallistu Pohjois-Karjalassa (ELO) -hankkeen ohjausryhmaan
137/02.05.02/2024

Khall 03.03.2025 § 42

Selostus Kaupunginhallitus paatti 19.2.2024 35 § Outokummun kaupungin
osallistumisesta maakunnan laajuiseen Euroopan sosiaalirahaston ESR+:n
osarahoittamaan ELO -hankkeeseen (Ela ja osallistu Pohjois-Karjalassa, Stay and
Live in North Karelia). Outokummun kaupunki osallistuu hankkeeseen myos
omalla osahankkeellaan, jota kaupunginhallitus kasitteli 7.10.2024 § 161.
Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen ELY:n mydnteinen pdatos hankkeen
rahoittamisesta ajalla 1.1.2025-30.6.2027 saapui 6.11.2024.

Joensuun kaupungin tydeldaman ja kotouttamispalveluiden paallikkd on 5.2.2025
tulleella sahkopostilla pyytanyt Outokummun kaupunkia nimedamaan jasenen ja
varajasenen yhteishankkeen ohjausryhmaan ajalle 30.6.2027 saakka.
Ohjausryhman tehtavana on ohjata, seurata ja tukea hankesuunnitelman
noudattamista ja hankkeen tavoitteiden toteutumista, kasitella hankkeen
taloustilanne ja seurantatiedot seka kasitella hankkeen toteuttamista, sisaltoa ja
rahoitusta koskevat muutostarpeet.

Vaikutusarviointi Ei
Valmistelija Kaupunkipalvelujen johtaja
Lisatietoja Kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius, 0447559240,

jukka.orenius@outokummunkaupunki.fi

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus pdattaa nimeta Outokummun kaupungin edustajaksi Eld ja
osallistu Pohjois-Karjalassa (ELO) -hankkeen ohjausryhmaan tyollisyyspaallikkd
Markku Tanskasen ja varalle kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Oreniuksen.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta kaupunkipalvelujen johtaja Jukka Orenius poistui esteellisena
kokouksesta pykalan ajaksi 17.24 - 17.29. Esteellisyyden syy: osallisuusjaavi.

Merkittiin, etta kaupunginjohtaja Paivi Lintumaki toimi poytakirjanpitajana
pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajan.
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Kaupunginhallitus §43 03.03.2025

Kaupunginjohtajan esittelemat ajankohtaiset asiat

Khall 03.03.2025 § 43

Kaupunginhallitukselle saatetaan tiedoksi ajankohtaiset asiat.
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa merkita asiat tiedoksi.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34, § 35, §36, §37, §38, §39, § 43
Kaupunginhallitus 03.03.2025
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatokseen ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantodnpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 40, § 41, § 42
OIKAISUVAATIMUSOHJEET (kuntalaki)

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Outokummun kaupunginkanslian kirjaamoon madraajan viimeisena
pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman pdivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin |dhettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Outokummun kaupunki, Kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 47, 83501 Outokumpu

Kayntiosoite: Hovilankatu 2, 83500 Outokumpu, avoinna klo 9.00-11.30 ja 12.30-15.00
Sahkdopostiosoite: kirjaamo@outokummunkaupunki.fi

Puhelinnumero: 013 5591 (vaihde)

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua

e miten padtostd halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.
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