
 

Palvelualue: Kaupunkipalvelut TP 2025 

 
 

 
Toimielin: Kaupunkipalvelujen lautakunta (31.5.2025 saakka hyvinvointilautakunta) 

 
Vastuuhenkilö: Kaupunkipalvelujen johtaja 

 

Sitovat tunnusluvut 
TP 2024 TA 2025 TP 2025 ERO 

KASVATUS JA OPETUS     

Tehokkuus-/ 
taloudellisuustavoitteet 

    

Vaka toimintakate  
€/lapsi 

17 368 17 407 17 520 +113 

Perusopetus toimintakate 
€/oppilas 

11 162 11 813 11 673 -140 

Lukio toimintakate €/opiskelija 10 738 10 766 10 787 +21 

Ateriahinta (keskimäär.) € / 
suorite 

3,49 3,81 3,52 -0,29 

Määrätavoitteet     

Nuorisotapahtumat 24 15 24 +9 

Nuorisotapahtumiin 
osallistujien lukumäärä 

1237 1 000 1 242 +242 

Jatko-opintoihin sijoittuneet, 
% lukion päättäneistä kaksi 
vuotta opintojen päättymisen 
jälkeen 

70 >75 72 -3 

Laatutavoitteet     

Asiakastyytyväisyys     

Vaka -huoltajien tyytyväisyys 
eskarit (1-5) 

4,0 4,0 4,2 +0,2 

Eskareiden tyytyväisyys (1-3) 
jossa 3 paras 

2,6 2,5 2,6 +0,1 

Vaka-huoltajien tyytyväisyys 
muut (1-5) 

4,2 4,0 4,1 +0,1 

Perusopetus huoltajien 
tyytyväisyys (1-5) 

3,8 3,8 Ei mitattu - 

Henkilöstön hyvinvointi     

Tyytyväisyys (1-5) 4,0 Ei mitata Ei mitattu - 

ELÄMÄNLAATU     

Tehokkuus-/ 
taloudellisuustavoitteet 

    

€/asukas  
*) vain liikunta vuonna 2024 

198,45*) 315,01 297,68 -17,33 

Määrätavoitteet     

Uimahalli kävijät 
1 000 käyntiä 

53 50 51 +1 

Kuntosali kävijät 
1 000 käyntiä 

33 30 38 +8 

Laatutavoitteet     

Uimataitoisten 6 lk määrä, % 79 >80 76 -4 

KULTUURI JA MATKAILU     



 

 
 

 
 

Tehokkuus-
/taloudellisuustavoitteet 

    

Toimintakate €/asukas  105,06 118,65 119,67 +1,02 

Määrätavoitteet     

Kulttuuritapahtumat kävijät 
1000 käyntiä 

 3 10,9 +7,9 

Matkailijat Vanha Kaivos & 
Kaivosmuseo  1000 matkailijaa  15 / 0,5 14 / 0,5 -1 

Laatutavoitteet     

Asiakaspalautteiden keskiarvo 
Vanha Kaivos & Kaivosmuseo 

 4/5 4,5/5 +0,5 

 
Toiminnan tunnusluvut (ei 
sitovat) 

TP 2024  TA 2025 TP 2025 ERO 

Asiakkaat/kysyntä 20.9     

VARHAISKASVATUS JA 
ESIOPETUS 

    

Lapset varhaiskasvatuksessa 132 130 130 0 

Lapset esiopetuksessa (suurin 
osa myös täydentävässä 
varhaiskasvatuksessa)  

45 38 44 +6 

Lastenhoidon tuet saajat 
(kotihoito ja yksityisen hoidon 
tuki)  

23 37 31 -6 

Yhteensä 200 205 205 0 

PERUSOPETUS     

Oppilaat 620 584 596 +12 

LUKIOKOULUTUS     

Opiskelijat lukiossa (ei 
aikuisopiskelijat) 

89 90 89 -1 

KAUPUNKIPALVELUT     

Vakinainen henkilöstö 
(henkilötyövuosi) 

    

Hallinto 1,5 1,2 1,8 +0,6 

Perusopetus 54,8 49,3 54,3 +5,0 

Lukio 7,5 8,0 8,0 0 

Kulttuuri ja matkailu 4,0 4,0 4,0 0 

Nuoriso 2,0 2,5 2,1 -0,4 

Liikunta 5,2 5,5 6,1 0,6 

Varhaiskasvatus 39 38,2 34,1 -0,9 

Ruokapalvelut 8 8 7,6 -0,4 

Kaupunkipalvelut yhteensä 114 116,7 118 +1,3 

1 000 €     TP 2024    TA 2025    TP 2025 ERO 

Toimintatuotot   1 895 2 406  2 952 +546 

Toimintakulut     -15 921 -16 622 -17 130 -508 

Toimintakate     -14 026 -14 216 -14 178 +38 

Olennaiset tapahtumat toimintavuotena 



Kasvatus ja opetus 
 
Kasvatus ja opetus 
 
Varhaiskasvatuksessa lasten lukumäärä vaihtelee eri kuukausina. Tammikuusta toukokuuhun 
2025 oli esiopetuksessa 47 lasta ja täydentävässä varhaiskasvatuksessa 41 lasta. Kun esiopetus 
päättyi toukokuun lopulla, jäi osa lapsista pois. Kesäkuussa esiopetuksessa olleista lapsista oli 
45 lasta varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa oli toukokuussa kirjoilla 201 lasta, 
kesäkuussa 189. Kesäaikana varhaiskasvatuksesta jäi useamman alle 3-vuotiaan lapsen huoltaja 
hoitovapaalle, jolloin hoitopaikka on irtisanottava. Kesäkuun alusta vuorohoidossa olevat 
lapset siirtyivät Kalattoman päiväkodin tiloihin. Tämän myötä lasten siirtoja oli tuossa 
vaiheessa paljon. Mustolan sekä Kalattoman päiväkodin 5-vuotiaat Viskarit siirtyivät kesäkuun 
alusta Kummun koululle. Kesäkuussa Kummun koululla oli hoidossa syksyn 2025 1.-luokan 
oppilaita, syksyllä esiopetuksessa aloittavia lapsia sekä 5-vuotiaita lapsia.  
 
Eri kieli- ja kulttuuritaustaisia lapsia oli keskimäärin 30 eli 14,9 % lapsista. Lasten kieli- ja 
kulttuuri-identiteettien kasvun sekä eri kielien ja kulttuurien kunnioittamisen tukemiseksi 
Outokummun varhaiskasvatus liittyi perusopetuksen tavoin kansainväliseen eTwinning-
toimintaan. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on kehitetty monipuolisesti erilaisia 
toimintatapoja vahvistaa lasten sekä huoltajien osallisuutta, tasa-arvoa sekä 
yhdenvertaisuutta. Jokaisessa yksikössä on arjessa käytössä puhetta tukevia 
kommunikaatiomenetelmiä. Varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityistä tukea tarvitsevia 
lapsia oli 18 ja esiopetuksessa 17 eli yhteensä 35 eli 14,9% kaikista lapsista.  
 
Esiopetuksessa valmistauduttiin koulutusten ja työryhmien kautta oppimisen tuen muutoksiin 
1.8.2025 alkaen, jolloin Joensuun seudun esiopetussuunnitelma Outokummun tarkennuksilla 
otettiin käyttöön. Syyslukukauden alku harjoiteltiin uuden oppimisen tuen käytäntöjä. 
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ovat osa kaikkea toimintaa. Ryhmäkohtaisia 
tukimuotoja annetaan näiden lisäksi ja niitä ovat yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus 
sekä erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä. Myös ryhmäkohtaisen tuen 
merkkaamista harjoiteltiin.  Jos ryhmäkohtaiset tukimuodot eivät riitä lapsella on oikeus saada 
lapsikohtaista tukea. Varhaiskasvatus ja esiopetus ovat mukana Unicefin Lapsiystävällinen 
kunta työskentelyssä. 
 
Outokummun ja Polvijärven varhaiskasvatus sai valtion erityisavustusta digitaalisen 
laadunarviointijärjestelmän Valssin käyttöönoton tukemiseen. Henkilöstöä koulutettiin Valssin 
käyttöönottoon. Henkilöstö vastasi Karvin kansalliseen kyselyyn lokakuun aikana. 
Varhaiskasvatus sekä esi- ja perusopetus sai valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen, esi- ja 
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin.  
Tällä avustuksella varhaiskasvatuksessa palkattiin varhaiskasvatuksen erityisopettaja, 
perusopetuksessa tällä avustuksella palkattiin resurssiopettaja jakamaan tukea tarvitsevia 
ryhmiä sekä koulunkäynninohjaaja mahdollistamaan oppilaskohtaisen tuen oppilaiden 
integroitumista yleisopetuksen ryhmiin.    
 
Perusopetuksessa valmistauduttiin koulutusten ja yhteistyöryhmien kautta oppimisen tuen 
muutoksiin 1.8.2025 alkaen, jolloin Joensuun seudun opetussuunnitelma Outokummun 
tarkennuksilla otettiin käyttöön. Syyslukukauden alku harjoiteltiin uuden oppimisen tuen 
käytäntöjä: Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt ovat osa kaikkea toimintaa. 
Ryhmäkohtaisia tukimuotoja annetaan näiden lisäksi ja niitä ovat yleinen tukiopetus, 
opetuskielen tukiopetus sekä erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä sekä 
ryhmäkohtaisen tuen merkkaamista. Jos ryhmäkohtaiset tukimuodot eivät riitä, lapsella on 
oikeus saada oppilaskohtaista tukea.  
 
Perusopetuksessa oli vierailija Italiasta Erasmus –hankkeen kautta. Hän tutustui monipuolisesti 
Kummun koulun toimintaan ja hänen avustuksellaan järjestettiin italialaisen ja 
outokumpulaisen oppilasryhmän kohtaaminen Teamsin välityksellä. Syyslukukauden aluksi Itä-
Suomen yliopiston kansainväliset Summer School –opiskelijat tutustuivat Kummun kouluun.  
 



Perusopetuksen oppilaista yli 11 % on eri kieli- ja kulttuuritaustaisia, heidän opiskelujensa 
tukemiseksi koululla on ollut työkokeilussa useita eri kielisiä henkilöitä ja koululle palkattiin 
kevätlukukauden ajaksi palkattu venäjänkielinen henkilö tukemaan lähinnä yläkoululaisia 
oppilaita. Perusopetus on mukana Unicefin Lapsiystävällinen kunta työskentelyssä. Syksyllä 
kokoustettiin Metallin Imago -työryhmän 15-vuotisen toiminnan merkeissä. Työryhmän kautta 
on pitkäkestoisesti saatu kohotettua metallialan kiinnostavuutta ammattina, ja opiskelijoiden 
määrä alalla on noussut ja pysynyt korkeana. 
 
Lisäksi perusopetus on mukana seudullisessa kiusaamisen ja väkivallan ehkäisyn hankkeessa 
sekä kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanon hankkeessa. 
 
Nuorisopalvelut järjestivät vuoden aikana useita päivä- ja yöleirejä koulujen loma-aikoina eri 
teemoilla. Nuorisopalvelut olivat vahvasti mukana Kummun koulun 7.luokkien 
ryhmäyttämisissä yökoulun merkeissä Kolmikannassa, kuten myös Kummun koulun musikki-
illan ja Megadiskojen järjestelyissä. Nuorisopalvelu Mopo –kerho. Lisäksi nuorisopalvelut olivat 
mukana Lapsiperheiden päivässä, Outokummun kaupungin ja seurakunnan 10 -syndeillä ja 
Outovalo –tapahtumassa.  
 
Nuorisotalo Kirvo on ollut avoinna iltaisin ma–ke ja pe. Nuorisopalveluihin palkattiin elokuun 
alusta koulunuorisotyöntekijä AVIn hankeavustuksella koulunuoristyön käynnistämiseen ja 
kehittämiseen. Koulunuorisotyöntekijä on järjestänyt Kummun koululla välituntitoimintaa 
neljänä päivänä viikossa. Nuoriso-ohjaaja ohjaa Nuorisovaltuuston toimintaa. 
Nuorisovaltuustolla on ollut monipuolista toimintaa toimintavuoden aikana.  
 
Lukiossa vietettiin perinteiset penkkaripäivä ja vanhojen päivä. Yhteistyölukioiden 

opiskelijakunnat järjestivät toukokuussa Juuassa Amazing Race –tapahtumaan johon neljä 

lukiota osallistui. Yhteistyölukioiden opettajat kokoontuivat aineryhmittäin yhteiseen 

työpajapäivään kehittämään verkko-opetusta ja opettajayhteistyötä. Opetussuunnitelmaan 

tehtiin päivitys keväällä sisältäen mm. Lukion erityisopetuksen tarkempi määrittely. 

Opiskelijoiden ohjauksen ja erityisopetuksen OPH:n tukema hanke on edennyt yhteisen 

kirjaamisen käytänteiden valmistumiseen. Henkilöstön perehdyttäminen opiskelun tuen ja 

opiskeluhuollon käytänteisiin tapahtui kouluvuoden alussa ja sen kautta on voitu parantaa 

oppimisen tuen seurantaa ja toteutumista. Samalla valmistui “Lukion opiskelun tuen opas”, jota 

jaetaan kaikkiin yhteistyölukioihin. Lukuvuoden 2025-26 aikana järjestetään 62 yhteistä 

opintojaksoa neljän lukion kesken. Opiskelijat tekevät lokakuussa vierailun Eduskuntaan. 

 
Ruokapalvelut 
 
Ruokapalveluissa alkuvuoden aikana pidetty kansainvälisyysviikko (vk 12) ja vilja-kasvis-
teemaviikko (Vilkas) sekä juhlistettu suomalaisen ruokakulttuurin päivää 28.2.ja kansainvälistä 
koulumaitopäivää 24.9. Hävikkiseuranta jatkuu. Kummun koulun lautashävikki ilmoitetaan 
infotaululla viikoittain. Asiakaskyselyt on pidetty Kummun koulun, esikoulun ja lukion 
ruokailijoille sekä päiväkodeille. Kouluruokatiimi on kokoontunut 3 kertaa. Syksyn ruokalistoja 
on muokattu uusia ravitsemissuosituksia noudatteleviksi.  
Keväällä 2025 järjestettiin uusien kouluruokien maistelutapahtuma. Tapahtumaan osallistui 
lapsia eri ikäluokista. Ruokapalveluille myönnettiin kouluruokadiplomi. 
Vuoden 2025 alussa kouluruokatiimissä sovittiin Hävikkiviikon (vko 39) toteuttamisesta, 
oppilaiden toiveruokapäivästä sekä lastenoikeuksien päivän ruokailusta.  
 
Elämänlaatu 
 
Elämänlaadun palveluissa aloitti kaksi uutta työntekijää: uimavalvoja sekä liikuntaneuvoja, joka 
palkattiin Suomi Liikkeelle –hankerahalla. Siten liikuntaneuvontatyö Pohjois-Karjalan yhteisen 
mallin mukaan pääsi alkamaan myös Outokummussa. Elämäntapainsinööri ja liikuntaneuvoja 
osallistuivat valtakunnalliseen liikuntaneuvonnan seminaariin. Seminaarissa esitys pienten 
kuntien ratkaisuista liikuntaneuvontaan. Outokumpu on mukana Pohjois-Karjalan alueellisessa 
voimaa vanhuuteen -toimintamallissa sekä liikuntatoimen vastuullisuuspilotissa, jossa Pohjois-



Karjalasta on mukana seitsemän kuntaa kehittämässä vastuullisempaa liikuntakulttuuria. 
Outokummun liikuntaseuroille järjestettiin seuratapaaminen. Senioreille on järjestetty 
perinteinen Kunnon kesäpäivä -tapahtuma. Myös ulkoiluystävätoiminta on otettu jälleen 
toimintaan, jota koordinoi Elämänlaadun palveluiden liikuntatoimi. Toteutettiin Pohjois-
Karjalan liikuntakysely, josta saamme tietoa liikunta-aktiivisuudesta ja ajatuksista 
kaupungistamme. Elokuussa järjestettiin toista kertaa ui, juokse, kävele -kisa sekä koko 
perheen Elohässäkkä -tapahtuma Särkiselällä.  Security expert client ovien kulunvalvonta ja 
aikaohjausjärjestelmän käyttöönoton valmistelua tehty urheilutalo-uimahallilla ja jäähallilla. 
 
Osallistuttiin Keski-Karjalan musiikkiopiston sopimuksen päivityksen valmistelutyöryhmän 
työskentelyyn. Käynnistetään Polku –hanke lasten ja nuorten Suomi harrastemallin –hankkeen 
rinnalle, jossa ohjataan nuoria harrastajia seuratoimintaan. Kuntosalilla toteutettu pieni 
päivitysremontti. Uimahalli aukesi kesätauon jälkeen kuukauden normaalia myöhemmin 15.9. 
pidemmän huoltoremonttitauon jälkeen, jossa uusittiin ison altaan vanhoja laattoja.  
Monitoimireitti reitti valmistui vuoden loppuun mennessä osin hankerahoituksella.  
 
Unicefin lapsiystävällistä kuntatyötä jatkettua ja toimintasuunnitelmaa rakennettu. Pidetty 
seuratapaaminen Unicefin kanssa toimintasuunnitelman hyväksymiseksi. Unicefin 
lapsiystävällisen kuntatyön Outokummun toimintasuunnitelma hyväksyttiin ja 
toimintasuunnitelman toteutus alkaa. 
 
Perheiden päivä toteutettiin 8.11. sekä vesitemppurata (Wibit) uimahallilla 8.-9.11. Uuteen 
vuoteen rauhoituttiin kynttiläuinnin merkeissä 31.12. 
 
Kulttuuri ja matkailu 
 
Matkailu, kaivosmuseo ja kulttuuri ovat kehittäneet Vanhaa kaivosta kaupunkilaisten 
tapahtumapaikkana. Vuonna 2025 Vanhalla kaivoksella on käynyt 14 103 kävijää (v. 2024 
15230). Ulkomaalaisia kävijöitä 578 (v. 2024 385). Pääsylipun lisäksi tapahtumakävijöitä oli 8097 
(v. 2024 9500). Kulttuurituottaja ja matkailusihteeri osallistuivat Matkamessuille tammikuussa. 
Kaivosmuseo osallistui Vuorimiespäiville maaliskuussa. Kaupungin kulttuuritoimijoita 
palkittiin.  
 
Residenssitaiteilijat järjestivät yht.  31 esiintuloa vuoden aikana. Yhteistyötä on tehty Kaivanto 
Kollektiivin kanssa. Tapahtumat toteutuivat suunnitellusti.  Vuoden aikana suurimpia 
kulttuuritapahtumia kaupunkilaisille ja matkailijoille olivat OutoJazz, Esiintymä, Okufest, 
Kaivosfestivaali, Outovalo ja Joulun avaus. 
 
Kaivosmuseon Trüstedt-päivän 17.3. lisäksi museo järjesti Kaivoskuvien katselutilaisuuden 
Kaavin Luikonlahdessa ja kaksi Museoilta –tapahtumaa. Museon mobiiliopas otettiin käyttöön 
1.6. Vanhan kaivoksen alueella oli esillä yht. 12 näyttelyä eri tiloissa, joista 2 Kaivosmuseon.  
 
Kaunisniemen kahvilan ja Kolmikannan yrittäjän kanssa tehtiin yhteistyötä matkailun 
kehittämisessä. Toukokuussa 2025 Kaunisniemen kahvila ja leirintäalue siirtyivät 
yrittäjävetoiseksi. Kolmikannan leirikeskuksen varaukset hoidettiin v. 2025 loppuun matkailun 
toimesta, ja ne siirtyivät yrittäjälle 1.1.2026.  
 
Vanhan kaivoksen nettisivujen uudistus valmistui. Museotunnelin kaivosäänet päivitettiin 
toimiviksi. Laatutavoitteissa asiakaspalautteiden keskiarvo oli 4,5/5 sisältäen Museokortti-
palautteet 4,6/5, Google-palautteet 4,4/5 ja suorat asiakaspalautteet 4,4/5. 
  

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Suuria muutoksia kaupunkipalveluihin ei ole odotettavissa tai suunnitteilla jo päätettyjen 
lisäksi. Kasvatuksen ja opetuksen tulosalueella lasten määrän väheneminen vaikuttaa 
merkittävästi palveluiden tuottamiseen lähivuosina. 
 



 
 
 

Sisäinen valvonta ja riskien hallinta 

Toteutetaan suunnitelman mukaisesti. 

Käyttöomaisuus 1 000 €    

Arvo 1.1.  235 

Lisäykset  40 

Vähennykset  0 

Poistot -8 

Arvo 31.12. 227 


