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uudelleen jarjestiamistad koskevaksi lainsaddanndksi / Tyo- ja elinkeinoministerio

Nykytila ja sen arviointi

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtdmista tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille on valmisteltu hallitusohjelman kirjauksen ja tyollisyyden
edistamisen kuntakokeiluhankkeista saatujen kokemusten pohjalta. Lahtokohtaisesti
kuntien roolin vahvistaminen tyollisyyspalvelujen jarjestdjana on tyottémyyden hoidon
kannalta toimivaksi arvioitu ja kuntien toiveiden mukainen uudistus, jonka tavoite on
parantaa tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta. Esitetyssa toteutustavassa on kuitenkin
merkittavia ongelmia.

Uudistuksen keskeisin ongelma on rahoitusmalli. Esityksen mukaan tyévoimapalvelujen
valtionosuus perustuisi pitkalti kunnan vaestopohjaan. Tyoikdisen vaeston maaran
painoarvo rahoituksessa olisi 70 % ja ty6ttomyyden painoarvo 30 %. Malli kohtelee
Pohjois-Karjalan kuntien kaltaisia korkean tyottomyyden kuntia erityisen huonosti.
Esitetty Pohjois-Karjalan ja maakunnan kuntien kannalta taysin kestamaton
rahoitusmalli ei ole hyvdksyttavissa ja se pitdd muuttaa palvelutarpeen mukaiseksi.
Rahoituskriteerien tulee olla vahvasti kytkoksissa palvelujen paikalliseen tarpeeseen.

Toinen uudistuksen keskeinen ongelma on tydvoimapalvelujen ja jarjestamisvastuun
siirtyminen 20 000 hengen tydvoiman vahimmaismaardvaatimuksen takia suuressa osassa
maata kuntien yhteistoiminta-alueille. Keinotekoisten, vaestdmaaraan pohjautuvien
alueiden muodostaminen ei vastaa uudistuksen perustavoitetta. Vahimmaismaararaja ei
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saa olla ehdoton. Kuntien tulee voida itse paattda vapaaehtoisuuden pohjalta kyseiselle
alueelle sopivimmasta ja tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jarjestaa palvelut.

Nykytilanteen kuvaus havainnollistaa hyvin nyt kdytossa olevien tyéttomyyden hoitoon
kehitettyjen palvelujen ja toimintamallien moninaisuuden ja samalla sen, etta
toimenpiteiden laajasta kirjosta huolimatta tyottdmyyden hoitaminen edellyttda entista
tehokkaampia toimintamalleja. Uudistus on nain ollen perusteltu, joskaan varsinaiseen
tyonvalityksen tehostamiseen ei juuri esitetd toimenpiteita. Lisaksi monet esitetyt
muutokset (mm. kunnilta poistuva mahdollisuus palkkatukityollistamiseen ja tyokokeilun
enimmaiskeston lyhentdminen) heikentédvat entisestdan heikoimmassa asemassa olevien
tyottomien tyollistymista. Esitetyt vaikeasti tyollistyvien tilannetta heikentadvat
muutokset tulee korjata niin, etta asiakkaita voidaan ohjata pitkdkestoisiin ja pitkalla
tdhtdimella vaikuttavampiin palveluihin.

Tyévoimapalvelu-uudistuksessa on tarkedaa mahdollistaa palvelujen jarjestamisessa
paikallisten erityispiirteiden huomiointi, joustavuus ja asiakaslahtoisyys. Lisaksi on
varmistettava se, ettd valtakunnallisesti hoidettavat tietohallinto- yms. tehtdvat tukevat
saumattomasti paikallistason kaytannon tyota. Tehtavien siirron kuntiin tulee vahvistaa
kuntien roolia tydllisyyden hoidossa ja luoda puitteet paikallisiin erityispiirteisiin ja -
tarpeisiin sekd kunnan muuhun, elinvoimaan ja osaamispalveluihin liittyvaan
tehtavdkenttdan pohjautuville toimenpiteille ja lahipalvelulle.

Tavoitteet

Uudistuksen yleisen tason tavoite on hyva. Tyévoimapalvelujen rahoitusmallin tulee
kuitenkin olla paitsi kannustava, myos tarpeisiin vastaava ja oikeudenmukainen.
Rahoituskriteereissa tulee huomioida paremmin tyottdmyyden taso ja siihen liittyvat
haasteet. Ty6ttémyyden hoitaminen on vaikeampaa korkean tyottémyyden ja
haasteellisten olosuhdetekijoiden kunnissa, joiden elinvoimaisuuteen vaikuttavat usein
mm. vaestorakenteen ikddantymiseen seka toimialarakenteeseen ja infrastruktuuriin
liittyvat haasteet. Tallaisissa olosuhteissa tyottomyysjaksot helposti venyvit,
tyottomyyden hoitaminen vaikeutuu, osaavan tyoévoiman saatavuuteen tulee ongelmia ja
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat lisdantyvat.

Rahoitusmalli on korjattava oikeudenmukaiseksi. Kunnille siirtyvia tehtavia vastaavien
resurssien ja rahoituksen tulee siirtya tdaysimaaraisesti ei vain kuntakentalle koko maan
tasolla vaan kaikkiin kuntiin, muuten uudistuksessa on seka suuria voittajia etta
haviajia.

Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan tyévoimapalvelut siirretaan kunnille. Kaytannossa tehtavat siirtyvat
kyllakin kuntasektorille, mutta vaaditun 20 000 henkilén vahimmaistydvoimamaaran takia
suurimmassa osassa maata kuntien yhteistoiminta-alueille. Tata perustellaan palvelujen
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yhdenvertaisella saatavuudella ja paallekkaisyyksien valttamiselld, mutta samalla
vaatimus uhkaa vesittaa uudistuksen alkuperaisen tarkoituksen tyollisyyden hoidon ja
kuntien muiden tehtavien lahemmasta yhteensovittamisesta.

Vaatimus vahintaan 20 000 henkilon tyévoimasta tarkoittaa esimerkiksi Pohjois-Karjalassa
sitd, ettd maakuntaan voi syntya vain kaksi yhteistoiminta-aluetta, sillda vuonna 2020
Joensuun kaupungin ulkopuolella tyévoimaan kuului koko maakunnassa
tyossakayntitilaston tietojen mukaan vain noin 36 000 henkil6a. Esitetty tyévoiman
vahimmaisvaatimus tarkoittaisi siis sitd, ettd mikdan muu kunta kuin Joensuu tai
esimerkiksi Pielisen Karjalan tai Keski-Karjalan seutukunnat eivat yksin voisi muodostaa
yhteistoiminta-aluetta. Niiden olisi joko oltava mukana Joensuun alueessa, mika
tarkoittaisi yhtd laajaa koko maakunnan kattavaa aluetta tai sitten jouduttaisiin
muodostamaan ns. reikdleipamalli, jossa maakunnan pohjois- ja eteldosien kunnat olisivat
samassa alueessa, vaikka kyseessa ei olisi lain tarkoittama yhtendinen toiminnallinen alue.

Lakiin lisatty poikkeus jarjestamisvastuusta (kielelliset syyt tai tyossakdyntialueiden
yhdistamisen valttaminen, mutta silloinkin vahintddn 17 000 henkildon tyévoima),
mahdollistaisi Pohjois-Karjalaan periaatteessa kolme aluetta, mutta tarkoittaisi sita, etta
Joensuun tydssakdyntialueen kuntia pitaisi liittda maakunnan eteld- ja pohjoisosien
alueisiin, mika rikkoisi luontaisen tydssakayntialueen. Ehdottomia rajoja ei tule asettaa.
Kuntien tulee itse voida paattaa tyovoimapalvelujen jarjestamisessa sovellettavasta
aluejaosta, jarjestamistavasta ja yhteistyosta.

On tarkeaa, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavien siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti. Uuden, 22.5.2022 voimaan tulleen tyévoimapalvelujen
asiakaspalvelumallin kustannukset on huomioitava. Asiakaspalvelumalli tiivistaa
yhteistyota lisaamalla tyonhaun yksilollista tukea ja lisda siten myos palvelujen
jarjestamisen kustannuksia. Esityksessa asiakaspalvelumalli ja sen kustannukset on tuotu
esille, mutta joissakin kohdin esityksessa puhutaan vuoden 2019 kustannuksista, joissa
uusi asiakaspalvelumalli ei vield ole mukana. Rahoituksen mitoitus tulee tehda kaikkien
siirtyvien tehtavien laajuuden ja vaativuuden edellyttamalla tavalla.

Esitettyja rahoituskriteereja perustellaan kannustavuudella, mutta malli ei vastaa
riittavalla tavalla palvelutarpeisiin eika sita voi pitaa oikeudenmukaisena.
Tydvoimapalvelujen tulisi perustua asiakkaiden palvelutarpeeseen. Tyovoimapalvelujen
tarve on suuri korkean ja pitkittyneen tyottdmyyden kunnissa, joissa vdestorakenteeseen
vield usein liittyy haasteellisia piirteita (tarve on suurempi mm. ohjauspalveluille, jotka
liittyvat terveyteen, tyokykyyn yms.). Ikddntyneiden, yli 55-vuotiaiden tyollistyminen
edellyttaa erityistoimenpiteita kunnissa, joissa ikaantyneita tyéttomia on paljon. Kuntien
elinvoimaisuuden kannalta tarkedssa osaavan tydvoiman saatavuudessa,
saavutettavuudessa, muuttoliikkeessa yms. on suuria eroja kuntien valilla, suuria
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haasteita on erityisesti reuna-alueilla. Palvelujen saatavuus on turvattava myos harvaan
asutuilla alueilla.

Maahanmuuttajien ja kansainvilisten osaajien tyollistdminen on tarkeaa paitsi
kasvualueilla ja niilla alueilla, joilla jo on maahanmuuttajia, myds niilla alueilla, jonne
uusia osaajia tarvitaan vaestorakenteen ikddntymisen ja eldkdityvien suuren maaran
takia. Kansainvalisen maahanmuuton edistaminen pienille ja syrjaisille paikkakunnille
edellyttaa toimenpiteita ja riittavia resursseja.

Edella esille tuoduista tarpeista huolimatta lakiesityksen mukaan 70 % rahoituksesta
kohdentuisi tyoikdisen 18-64 -vuotiaan vdaeston madran ja vain 30 % laajan tyottomyyden
kasitteen perusteella. Kdaytannossa valtaosa tyéttomyyden hoitamiseen tarkoitetusta
rahoituksesta siis jaettaisiin taysin riippumatta kunnan ty6ttéomyys- tai
tyollisyystilanteesta ja asiakkaiden todellisesta palvelutarpeesta. Malli suosii suuria
kaupunkeja, joilla tydmarkkinat jo lahtokohtaisesti toimivat usein keskimaaraista
paremmin. Pohjois-Karjalassa tyovoimapalvelujen rahoitus laskisi esityksessa olevan
laskelman mukaan nykytilanteeseen verrattuna 35 euroa per asukas, noin 26 %.
Hyvinvointialueuudistuksen jalkeisessa ns. uudessa kunnassa menetysten merkitys on
vield suhteellisesti suurempi kuin nykyisessa kunnassa. Rahoitusmalli vastaa tarpeisiin
paremmin ja on oikeudenmukaisempi, kun kriteerien suhteet ovat toisinpain eli laajan
ty6ttdmyyden painoarvo on 70 % ja tydikaisten 30 %.

Koska kuntakohtaiset muutokset nykymallin ja tulevan rahoitusmallin valilla ovat suuret,
siirtymaajan on oltava viisi vuotta, niin ettd kokonaisuudessaan uuteen malliin
siirrytadn vuodesta 2029 alkaen. Tahan siirrytdan asteittain niin, ettd ensimmaisena
kokonaisena vuonna eli 2025 toteutuu 20 %, seuraavana 40 % jne. Jos uudistus tulee
voimaan 1.12.2024, ja siirtymaaika on esitetty kolme vuotta, rahoitus ei voi maaraytya
kokonaisuudessaan laskennallisin perustein vield vuonna 2026 kuten esimerkiksi luvussa 8
on todettu. Luvussa 12 puhutaan kahden vuoden siirtymaajasta.

Kunnat ovat olleet merkittavia toimijoita palkkatukityoéllistamisessa, mutta eivat voisi
uudistuksen jalkeen myontaa palkkatukea itselleen, joten kunnilta poistuisi oleellinen
valtionosuuksilla tuettu tyollistdmisen muoto. Toisaalta uudessa mallissa kuntien vastuu
tyottomyyden kustannusten rahoituksesta laajenee ja vastuu myds kasvaa tyottomyyden
pitkittyessa. Kunnilla on ehdottomasti jatkossakin oltava mahdollisuus
palkkatukityollistamiseen. Jos tama ei ole mahdollista, kuntien muulla rahoituksella
palkkaamat heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t tulisi lukea mukaan laajaan
ty6ttémyyteen ja siten rahoituskriteeriin.

Palkkatuen enimmaiskestoa on tarkoitus uudistuksessa lyhentaa. Erityisesti vamman tai
sairauden perusteella mydnnetyn palkkatuen keston tulisi voida olla pidempi kuin esitetty
10 kuukautta. Myos esitetty tyokokeilun lyhentaminen kuuteen kuukauteen nykyisesta 12
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kuukaudesta hankaloittaa heikommassa asemassa olevien tilannetta entisestaan.
Tyokokeilun enimmaisaika tulisi pitaa nykyisessa 12 kuukaudessa.

Asiakastietojen kasittelyyn ja tietorekisterien pitajyyteen, tietosuoja-asetuksen
edellyttamaan tietojen minimointiin ja asiakkaiden oikeusturvaan liittyy joukko
Kuntaliiton lausunnossaan esille nostamia vastuukysymyksia ja tulkinnanvaraisuuksia,
jotka on selkiytettava ennen uudistuksen voimaantuloa.

P&aasialliset vaikutukset

Uudistuksen arvioidaan vahvistavan tyollisyyskehitystd, joten sen taloudelliset vaikutukset
on arvioitu positiivisiksi. Uudistuksessa luotava malli on toisaalta uusi ja merkittavasti
nykymallista poikkeava, joten sen vaikutusten arviointi on vaikeaa ja arviointiin liittyy
runsaasti epavarmuustekijoita. Suuriin rakenteellisiin uudistuksiin liittyy aina myds riskeja,
joten uudistuksen etenemista ja vaikutuksia mm. kuntatalouteen ja palvelujarjestelman
toimivuuteen on seurattava tarkasti.

Kuntien tehtdvat kasvavat uudistuksessa merkittavalla tavalla. Valtio on sitoutunut
korvaamaan tehtavien siirron myota kunnille siirtyvat kustannukset ja myos siirrosta
aiheutuvat muutoskustannukset tdysimaaraisesti. Lupauksista on pidettava kiinni. Tama
edellyttaa rahoitusmalliin korjaamista. Lisaksi erityisesti uudistuksen toteutuksen alku- ja
siirtymavaiheeseen liittyy riskejd, jotka voivat ndkya odottamattomina tietojarjestelma-,
tila- yms. kustannuksina. Myds valtion tietojarjestelméapalvelujen kustannusten arviointiin
liittyy huomattavaa epavarmuutta. Palvelujen toimivuus ja rahoitus on kaikissa
tapauksissa taattava.

Mallin rahoituskriteereissa painottuu vahvasti tyoikdisen vaeston maara tyottomyyden ja
todellisen palvelutarpeen kustannuksella. Pohjois-Karjalassa esitettyjen kriteereiden
kayttoonotto merkitsisi ilman siirtymakautta rahoituksen pienentymista 35 eurolla
asukasta kohden, noin 6 milj. euroa vuodessa. Tata ei voi pitaa hyvaksyttavand, varsinkin
jos sopeuttamiseen kaytettavissa oleva siirtymakausi on lyhyt. Pohjois-Karjala on
maakunta, jota rasittaa maan korkein tyottomyys. Huhtikuussa 2022 ty6ttémien osuus
tyévoimasta oli Pohjois-Karjalassa 12,5 % eli 3,4 prosenttiyksikkda korkeampi kuin maassa
keskimaarin. Lisaksi tyovoima ikaantyy ja kohtaanto-ongelmat lisaantyvat. Seka korkea
tyottomyys, ettd tyollisyyskehityksen turvaaminen edellyttavat toimenpiteita ja riittavia
resursseja. Siirtymdkauden on oltava viisi vuotta.

Tyottomyyskriteerin pienta painoarvoa perustellaan esityksessa erityisesti
kannustinvaikutuksella: mikali kriteerin painoarvo olisi suuri, kunnalla ei olisi kannustinta
vaikuttaa tyottomyyden alenemiseen, silla korkea tyottomyys tuo sille valtionosuuksia.
Mikali luottamus kuntien toiminnan motiiveihin on ndin heikko, rahoitusmalliin olisi voitu
yrittaa rakentaa tyollistamiseen kannustavaa tuloksellisuuselementtia sen sijaan, etta
paadytddn maarittamaan 70 % rahoituksesta tyoikaisten maaran pohjalta - siis taysin
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riippumatta siitd, miten vaikuttavia tyollisyystoimenpiteita alueella tehdaan. Esitettya
mallia ei voi pitaa kannustavana.

Uudistuksessa muutetaan myos tyottomyysturvan rahoitusvastuun kohdentumista
kuntiin. Ty6ttomyysturvan rahoitusvastuun laajentumisesta aiheutuva laskennallinen
vaikutus kuntien rahoituksen tasapainoon on negatiivisin Pohjois-Karjalassa.
Tyottomyysturvan rahoitusvastuun muutokset on tarkoitus tasata uudistuksessa
erillisella tasausmenettelylld. Tasta lupauksesta on ehdottomasti pidettava kiinni.

Asiakkaiden kannalta palvelujen oletetaan uudistuksessa paranevan, kun palvelut voidaan
paremmin linkittaa kuntien muuhun tehtavakenttaan ja paikallisiin erityispiirteisiin.
Palvelujen saavutettavuus puolestaan paranee, mikali palveluverkosto uudistuksen
yhteydessa odotusten mukaisesti laajenee. Samalla on kuitenkin pidettava huoli siita, etta
palvelujen laatu ei eriydy eivatka pienet erityisryhmat jaa ilman palveluja. Esitetyssa
rahoitusmallissa Pohjois-Karjalan tyottémyyden ja tyoéllisyyden hoitoon kaytettavissa
oleva rahoitus pienenisi neljannekselld. Vaikka rahoituksen laskun vaikutus tulee
taysimaardisena voimaan vasta siirtymdaajan jalkeen, on vaikea uskoa, etta palvelut rajusti
laskevilla resursseilla paranevat esitetylla tavalla. Rahoitusmallia on muutettava
oikeudenmukaisemmaksi, jotta palvelut voidaan turvata. Pohjois-Karjalan kunnat
tulevat olemaan valtaosin menettijia my6és samaan aikaan voimaan astuvissa sote-
uudistuksen siirtolaskelmissa. Molempien uudistusten negatiiviset vaikutukset tulisivat
merkittavasti heikentamaan kuntien taloutta.

Uudistuksessa siirtyy huomattava joukko TE-toimistojen tyéntekij6ita kuntiin, ja myo6s
muita henkildsiirtoja eri organisaatioiden vililla tapahtuu. Siirrot edellyttavat hyvaa
henkildsto- ja muutosjohtamista ja henkiloston tukemista.

Suuri osa nykyisistd TE-palveluista toimii paikallisina palveluina, mutta vaativampia
tehtdvia ja yhteisia tietovarantoja hoidetaan myos tulevaisuudessa valtakunnallisesti
keskitettyind. Naiden palvelujen toimivuuteen ja tasapuoliseen saatavuuteen on
kiinnitettava erityista huomiota.

Kansainvaliseen rekrytointiin liittyvan EURES-palvelun valtakunnallinen
koordinaatiotehtava on ollut Pohjois-Kajalan TE-toimistolla. Alueella olevan henkil6ston
osaamisen hyddyntaminen on tarkedd myos uudessa tydvoimapalvelumallissa.

Toimeenpano ja seuranta

Mittavan rakenteellisen uudistuksen onnistumisen takaamiseksi on tarkeaa toimia
suunnitelmallisesti ja ennakoivasti. Palvelut ja henkildstdn tuki on turvattava tehtavien
siirtovaiheessa. Uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia ja erityisesti resurssien
riittavyytta on seurattava.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
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Esitetylld lakiuudistuksella on useita liittymakohtia perustuslain eri pykaliin. Kansalaisten
osalta merkityksellisia asioita ovat mm. yhdenvertaisuuteen ja yksityisyyden suojaan
liittyvat kohdat, joiden perustuslain mukaisuuteen uudistuksen toteutuksessa on
kiinnitettava erityistd huomiota.

Toukokuussa asiaa kasitellyt Kuntaliiton hallitus piti omassa lausunnossaan hallituksen
esitysta perustuslain mukaista kunnallista itsehallintoa rajoittavana. Syyna on vaatimus
kuntien yhteistoiminnasta. Kunnallista itsehallintoa rajoittavana voidaan pitda myos
esitettya kuntaa tai tyollisyysaluetta koskevaa arviointimenettelyd, joka voisi kdynnistaa
alueiden yhdistamiseen tai muuttamiseen johtavan neuvottelumenettelyn.

Laki tybévoimapalvelujen jarjestamisesta
Yleiset sdannokset

Lain mukaan julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisen tulee perustua elinkeinoeldaman
ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden
palvelutarpeeseen. Myds rahoituksen tulisi perustua esitettya vahvemmin
palvelutarpeeseen, niin etta jarjestettavat palvelut vastaisivat asiakkaiden tarpeita ja
esimerkiksi laissa edellytettyyn ennakointiin olisi resurssit.

Jarjestamisvastuu

Vaatimus vahintaan 20 000 henkilon tyévoimasta sopii huonosti lain tarkoitukseen.
Vaatimus voi rikkoa luontaiset ty6ssakdyntialueet ja muodostaa toiminnallisen esteen
tyovoiman liikkuvuudelle ja saatavuudelle. Vaatimus voi myos hankaloittaa uudistuksessa
tavoiteltua TE-palvelujen linkittamista kuntien muuhun tehtaviakenttaan. Suomessa on
vain alle 30 kuntaa, jotka tayttavat tydvoimamaarakriteerin ja pystyisivat jarjestamaan
tehtadvat yksin. Tehtavat ovat siis siirtymassa kuntasektorille, mutta kaytannossa kuntien
yhteistoiminta-alueille, jotka paatettaisiin vahimmaiskoon pohjalta. Ehdottomia
ty6voimapohjaisia rajoja ei tule asettaa. Kuntien tulee voida itse paattaa yhteistoiminta-
alueiden muodostamisesta varmistaen sen, ettd aluejako ei muodosta estetta
tyévoiman liikkuvuudelle ja saatavuudelle.

Tybnantajalle myonnetyt tuet

Kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen. Nain ollen kunnilta poistuisi oleellinen
valtionosuuksilla tuettu tyollistamisen muoto. Kunnilla tulee jatkossakin ehdottomasti
olla mahdollisuus palkkatukityodllistamiseen. Muuten riskind on, ettd muut tahot eivat
pysty tyollistamaan vaikeasti tyollistyvia ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tilanne vaikeutuisi entisestaan. Mikali kuntien palkkatukityollistaminen ei ole jatkossa
mahdollista, vaikeasti tyollistyvien muunlainen tydllistdminen kuntiin olisi huomioitava
rahoituskriteereissa. Muiden tydonantajien palvelukseen palkkatuella tyollistetty henkild
luetaan rahoituskriteerin pohjana olevan laajan tyottomyyden piiriin. Mikali kunta
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palkkaa omiin tehtaviinsa (esim. ulkoilualueiden kunnossapitoon tms.) muulla
rahoituksella kuin palkkatuella tyéllistymisen kannalta haasteellisiin ryhmiin kuuluvia
henkil6ita, jotka ovat palkkatuella tyéllistyviin rinnastettavia, nama tulisi lukea laajan
tyottomyyden piiriin ja siten rahoituskriteeriin.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Ty6voimaviranomaisella on oltava kaytdssaan tyévoimapalvelujen tarjoamiseksi
tarvittavat valttamattomat tiedot asiakkaista. Tama koskee kaikkia tyollisyysasioiden
parissa tyoskentelevia ml. tietojen vaihto hyvinvointi- ja tyollisyysalueiden valilla, mika on
tarkeda mm. monialaisen tuen tarpeen arvioinnissa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen on tuettava
tyévoimaviranomaisen paikallistason kdytannon tyota. Yhteistyon kehittamis- ja
hallintokeskuksen ja tyévoimaviranomaisen valilld on oltava saumatonta. Myos
valtakunnallisesti hoidettavien tehtavien tehokkuuteen on kiinnitettava huomiota.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttaminen

Esitetty valtionosuuden laskentamalli ei ole oikeudenmukainen kummassakaan uudessa
tehtavassa. Esityksen mukaan tyévoimapalvelujen valtionosuudesta 70 % kohdentuisi
tyoikaisen 18-64-vuotiaan vaeston maaran ja vain 30 % laajan tyottomyyden kasitteen
perusteella. Kdytannossa valtaosa tyottdmyyden hoitamiseen tarkoitetusta rahoituksesta
siis jaettaisiin taysin riippumatta kunnan tyéttomyys- tai tyollisyystilanteesta ja
asiakkaiden todellisesta palvelutarpeesta. Rahoitusmalli vastaa paremmin tarpeisiin ja
on oikeudenmukaisempi, kun kriteerien suhteet ovat toisinpain. Eli laajan
ty6ttomyyden painoarvon tulee olla 70 % ja tydikdisten maaran 30 %.

Tyottomyysturvan valtionosuus kohdentuisi esityksen mukaan pelkastaan tyoikaisten
18-64 vuotiaiden mukaan. Myods tama esitys on epdoikeudenmukainen, koska kuntien
kulut tyottomyysturvan rahoituksesta kohdentuvat hyvin pitkalti ty6ttémyyden tason
mukaisesti. Lisdaksi Pohjois-Karjalan ty6ttomyyden rakenne on koko maata vaikeampi
ts. kustannuksia tyottomyysturvan rahoituksesta tulee varmasti suhteessa koko maata
enemman. Ty6ttomyysturvan valtionosuuksissa tulee kayttada samaa perustetta kuin
esitimme peruspalvelujen valtionosuuteen eli laaja tyottomyys 70 % ja tyoikdiset 30 %.

Esityksen perusteella siirtymaajaksi jaisi vain 2 vuotta ja yksi kuukausi. Siirtymaajan on
oltava viisi vuotta uudistuksen voimaantulosta laskettuna.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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Markus Hirvonen

maakuntajohtaja

Lisatietoja:
maakunta-asiamies Kimmo Niiranen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 0400 529 479

Liitteet Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Asiakirja on séhkéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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