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Ymparistoministerio
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 8.6.2022 Dnro VN/630/2022

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain muuttamisesta /
Ymparistoministerio

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua suunnitelman sisallosta
ja lausuu suunnitelmasta alla olevien alaotsikoiden alle.

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavali (14 a § 1 mom)
Ei huomautettavaa. Kerran valtuustokaudessa asian kasittely on realistinen eika rasita
kuntaa liiaksi. Se mahdollistaa ajankohtaisen tiedon hyddyntamisen ja reagoimisen
mahdollisiin muutoksiin.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisalto (14 a § 1-2 mom)
lImastosuunnitelman sisaltovaatimukset ovat selkeitd, tarkoituksenmukaisia ja antavat
kunnalle toteutukseen lilkkkumavaraa. Esitetty muutos kuntien mukaan ottamisesta
ilmastosuunnitelmien tekemiseen on siten padasiassa kannatettava. Koska laista tulisi
muutosesityksen myo6ta kaikkia kuntia sitova ja velvoittaisi ne lakisaateisesti tekemaan
ilmastosuunnitelmat, on tassa otettava huomioon erityisesti pienten kuntien
resurssiniukkuus. lImastolain muutos tulee kohdistumaan eniten pieniin kuntiin, koska
lahes kaikilla isoilla kunnilla on jo ilmastosuunnitelma. Pienet kunnat karsivat jo nyt
henkilosto- ja rahoitusresurssien puutteesta ja uusi velvoite pahentaa tilannetta. Tama
tulee ottaa huomioon ja ottaa kayttoon tarvittaessa rahoitusta ja vdlineitd kuntien tyota
helpottamaan. Esityksessa mainittu valtion tuki hakemuksen perusteella on hyva ja se
tulee kohdentaa erityisesti pieniin kuntiin ja sellaisiin kuntiin, joilla ei ole olemassa
ilmastosuunnitelmaa.

Esityksessa oleva tavoite sallia kunnille ilmastotoimien toteuttaminen omista
lahtokohdistaan ja kunnalle tarkeiden asioiden painottaminen seka paastotietoja
koskevien maksuttomien tyokalujen turvaaminen ovat tarkeit3, jotta voitaisiin turvata
edes jollakin tavalla yhtaldiset mahdollisuudet ilmastosuunnitelman laatimiseen.
llmastosuunnitelman vahimmaissisallon maarittelyssa on syyta kuunnella kuntien
mielipiteitd ja mahdollisuuksia. Esitys Suomen ymparistokeskuksen yllapitdman
pdastotietopalvelun sisallyttamisesta lakiin on kannatetta. Toki se edellyttds, etta
laskenta ja tietopalvelu sailyvat kunnille maksuttomana. Lisaksi tyokalujen tulee olla ajan
tasalla, Iahtokohtaisesti vahintaan edellisen vuoden tiedoilla.

Laissa ehdotettu kasvihuonekaasupdastojen paastorajaus, jossa
tuulivoimakompensaatio ei ole mukana, tasa-arvoistaa kuntia, kun Pohjois-Karjalan
kunnilla on rajalliset mahdollisuudet edistaa tuulivoiman tuotantoa. Maatalouden
pdastojen alueperusteinen laskenta ei ole tasa-arvoinen, koska kulutus toteutuu
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laajemmalla alueella. Tama sektori on my0s kuntien suurimpia haasteita
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Seurantavelvoitetta mietittdessa tulee ottaa huomioon, ettei kaikilla kunnilla ole
osaamista tai kokemusta ilmastotoimien ja vaikuttavuuden seurannasta. Seurantaa
varten olisi tarpeellista olla olemassa jokin malli ja indikaattorilistaus, mika helpottaisi
kuntia hahmottamaan millainen seurantajarjestelman tulisi olla. Indikaattorilistauksesta
voisi jokainen kunta valita heidan tavoitteidensa toteutumista parhaiten mittaavat.
Pienten kuntien resurssipulan vuoksi, indikaattoreiden tulee olla sellaisia, joiden seuranta
ei edellyta uuden tiedon tuottamista ja laskentaa.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3

mom)

[Imastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa on
ainoa tapa saada suunnitelma jalkautettua. Sitd, miten ilmastosuunnitelma nakyy
strategiassa ja millaisia tuloksia toimintakertomuksessa siihen liittyen voidaan
raportoida, toimivat hyvana tukena ilmastosuunnitelmien seurantaan. Siihen, mita tama
kaytannossa tarkoittaa kuntajohdolle, ei kunnissa valttamatta ole riittavasti tietoa.
Taman tueksi tarvitaan kuntapaattdjille kohdennettua ilmastojohtamisen koulutusta.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Ei huomautettavaa. On tarkedd, ettd pienten kuntien véahaisemmat resurssit toteuttaa
ilmastoty6ta on huomioitu ja maakuntien liittojen keskeinen rooli alueellisen
ilmastotyon edistajana on tunnustettu. On myds kannatettavaa, etta pienille kunnille
tuodaan mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhteistydssa muiden kuntien tai
maakunnan tasolla. Pienemmat kunnat tarvitsevat suunnitelmien laatimiseen tukea, ja
maakuntien liittojen rooli tassa on merkittava.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1—4 mom)

Ei huomautettavaa.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (22 b § 5 mom)

Ei huomautettavaa.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Esityksen vaikutuksia on pohdittu laajasti ja monipuolisesti. Alla muutama huomio.

Kuntien ja alueiden paastolaskentajarjestelman ja paastoskenaariotydkalun sdilyminen
maksuttomina palveluina on taman velvoitteen toteuttamisen kannalta valttdmattomat.
Kunnat voivat esityksen mukaan itse maarittaa omat tavoitteensa ja toimenpiteensa
ilmastosuunnitelmaan. Tama on hyva, koska silloin jokainen kunta voi maarittaa itselleen
mahdolliset tavoitteet ja toimet, mutta niiden riittavyys ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi tulee arvioida jollakin tavalla. Tarkeaa tassa on seuranta ja toimien
toteutumisen varmistaminen, jotta tarkoitetut ilmastohyddyt myos saavutetaan.

Hiilinielujen osalta on syytd tuoda metsien ja puuston merkityksen rinnalle maaperaan
sitoutuva ja varastoituva hiili. Tata voidaan lisata ja yllapitad myos maataloudessa.
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Maankaytén muutosten vaikutus hiilinieluihin, esimerkiksi kun metsaa raivataan
rakennusmaaksi tai metsittamisen lisddminen, tulisi tehda nakyvaksi mittavalla
indikaattorilla. Alueiden kdyton suunnittelu on avainasemassa ilmastosuunnitelman
toteutumisessa ja siitd vastaavien henkildiden osaaminen on varmistettava.

Liikkumisen tarpeen vahentamisessad ja ohjaamisessa on otettava huomioon alueiden
suuret erot esimerkiksi joukkoliikenteen lisaamisen mahdollisuuksissa.

llmastolain muutoksen ilmastovaikutuksia pohdittaessa luotetaan paljon kuntien
osaamiseen mita tulee ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen sopeutumiseen. Tama ei
ole realistista kaikissa kunnissa ja siksi on osoitettava resursseja ilmasto-osaamisen
koulutukseen tarvittaville tahoille kunnissa. Taman osaamisen tarkeys korostuu
entisestaan, kun mukaan otetaan muiden ymparistovaikutusten ja monimuotoisuuden
huomioon ottaminen kunnallisessa ilmastosuunnitelmassa ja sen toteutuksessa.
Taloudellisten vaikutusten kohdistuminen kotitalouksiin on tuotu hyvin esille.
Kulutuksen vdahentaminen ja sen siirtdminen uusiutuviin vaihtoehtoihin on
avainasemassa ilmastonmuutoksen hillinndssa. Tahan voidaan vaikuttaa mainitulla
informaatio-ohjauksella. Sen rinnalle tarvitaan myds hintaohjausta siten, etta
uusiutumattomiin, fossiilisiin, raaka-aineisiin perustuvien tuotteiden hinta olisi selvasti
uusiutuvia vaihtoehtoja kalliimpi. Uusiutuvien hinta tulee kuitenkin olla sellainen, mihin
my06s vahdvaraisemmilla kotitalouksilla on varaa.

Vahahiilisen lilkkkumisen mahdollisuudet ovat hyvin erilaiset eri kunnissa. Joissakin
kunnissa polkupydramatkan tavoitettavissa ei ole yhtaan palvelua eika julkisen liilkenteen
kehittdaminen ole taloudellisesti kannattavaa (vakiluvun alhaisuus, polttoaineiden
hinnat). Tama on pystyttava ottamaan huomioon ja yritettava tarjota aitoja ratkaisuja
kuntien tueksi.

Mahdolliset vaikutukset yrityksiin on tuotu hyvin esille.

Taloudellisten resurssien lisdédminen kunnille hakemukseen perustuen
ilmastosuunnitelman laatimiseksi on erittdin tarpeellinen. Sen rinnalla tulisi tarjota myos
koulutusta asiaan. Tama on tarpeen myds seurannan kehittdmiseksi kunnissa.

Muut huomiot
Laissa olevien paastovahennysehdotusten, vuodelle 2030 vahintddn 6o prosentin,
vuodelle 2040 vdhintdan 8o prosentin ja vuoden 2050 vdhintdan go prosenttiin, pyrkien
95 prosenttiin, vertailuvuosi on 1990. Pohjois-Karjala on Hinku maakunta, jonka 13
kunnasta 8 kuntaa on Hinku kuntia. Hinku-verkoston tavoitteiden mukaisesti maakunnan
lImasto- ja energiaohjelmassa 2030 yhtena tarkeand tavoitteena on 8o %
paastovahennykset vuoteen 2030 mennessa. Vertailuvuotena on vuosi 2007, ei 1990.
Paastdvahennysten seuranta tapahtuu Suomen ymparistokeskuksen maakunnittaiseen
paastolaskentaan perustuen. Se ei ulotu vuoteen 1990 asti. Tama ero vertailuvuodessa
vaikeuttaa Hinku maakuntien ja kuntien pdastovahennysten onnistumisen arviointia
verrattuna kansalliseen tasoon. Tata eroa ei edelleenkdan ole ehdotuksessa huomioitu.
Vertailukelpoisuuden huomioiminen on erityisesti kuntien kannalta tarkeas, jotta
valtytaan resurssiniukkuuden vallitessa lisatyolta ja seuranta olisi joustavaa.
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Esityksessd on hyvin tuotu esille kuntien erilaiset Iahtotilanteet ja mahdollisuudet (mm.
resurssit pienissa kunnissa) ilmastotyohon. Samoin on hyvin tunnistettu ja tuotu esille
kuntien mahdollisuuden vaikuttaa ilmastokysymyksiin kaavoituksen, maankayton,
liikennesuunnittelun, energiayhtididen omistajaohjauksen, rakennusten
lammitystapavalintojen seka koulutuksen ja julkisten hankintojen avulla. My&s haasteet
maankayttosektorin hiilinielujen ja -varastojen osalta on tunnistettu. Nama haasteet ja
mahdollisuudet toivottavasti tulevat nakymaan myos kunnilta edellytettavassa
ilmastotoimien toteutumisen seurannassa.

Kuntien ja maakuntien liittojen yhteistyo on padstdjen vahentamisen kannalta
merkittavaa ja avustava seka tukeva rooli on maakuntien liitoille luonteva tehtava

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

Metsa- ja ilmastoasiantuntija Sari Koivula
sari.koivula@pohjois-karjala.fi

puh. 0405186326

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Ymparistoministerio
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi YVA-lain ja SOVA-lain seka erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta ja luonnoksesta esitykseksi SOVA-asetuksen 1 §:n muuttamisesta
(VN/7502/2022) [ Ymparistdoministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi YVA-lain ja SOVA-lain seka eraiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta ja luonnoksesta esitykseksi SOVA-asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on tutustunut hallituksen esitykseen YVA- ja SOVA-
lakien seka naihin liittyvien lakien muuttamisesta. Keskeisin muutoksia ohjaava syy on
valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia koskevien viranomaistehtavien hoito.
Perinteisesti Ymparistoministerion toimialaan kuuluvat tehtavat on paatetty siirtaa
Suomen ympadristokeskukselle (SYKE). Keskeinen syy muuttaa myos muita YVA- ja
SOVA-lakeihin linkittyvia lakeja liittyy tahan tehtavien omistajuuden siirtoon.

Vastuuviranomaisen siirron perusteluissa on todettu, etta YVA- ja SOVA-lain rajat
ylittava yhteistyd kuormittaa suhteettomasti ymparistoministeriota tehtavien
yhteiskunnalliseen vaikutukseen nahden. Vastaavasti SYKEn suurimpana heikkoutena
tehtavan vastaanottajana mainitaan resurssien riittamattomyys tehtavien hoitoon.
Tehtavien siirron mallikas eteneminen edellyttas, ettd molemmat osapuolet laativat
tarkan suunnitelman tehtavien siirrosta ja sen edellyttamista kehitystarpeista. Muuten
siirretaan resurssihaaste toiselle valtion organisaatiolle.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

ymparistoasiantuntija Jukka Nykanen
jukka.nykanen@pohjois-karjala.fi
puh. 050 412 0717

Asiakirja on sdhkdéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Ty6- ja elinkeinoministerio
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 9.6.2022, VN/17329/2022

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 20212028 annetun VN-asetuksen muuttamisesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta
Valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021—2028 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (Yritystukilain 2021-2028
asetusehdotus). Pohjois-Karjalan maakuntaliitto lausuu seuraavasti:

Asetusluonnoksessa ehdotettu 100 % tuki ELY -keskusten rahoittamissa
elinkeinoelamaverkottuneissa tutkimushankkeissa monesta nakokulmasta tarkasteltuna
ongelmallinen.

Ensinnakin se rikkoo valtionavustuslain perusperiaatetta, jonka mukaan myonnettava
tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa ja etta
tuen hakijan on osallistuttava hankkeen rahoitukseen.

Toiseksi asetusluonnos on ristiriidassa hanketoteuttajien tasavertaisen kohtelun
periaatetta vastaan. Myo0s yritysten toimintaymparistohankkeiden toteuttajien tulee
jatkossakin osallistua omarahoituksella hankkeen kustannuksiin.

Kolmanneksi omarahoitus on valttamatonta alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa
vaadittavan kansallisen julkisen rahoituksen kokoamiseksi. Myonnettava 100 %:n tuki
hankaloittaisi ohjelman edellyttaman kunta- ja muu julkinen rahoitusosuuden
kerryttamista.

Neljanneksi asetusluonnoksessa ehdotettu tuen myontaminen ilman
omarahoitusosuutta ei ole ohjelman tuloksellisuuden kannalta hyva menettely. On
selkeasti osoitettu, ettd hakijoiden omarahoitusosuus hankkeissa parantaa toimijoiden
sitoutuneisuutta toimintaan, tehostaa hankkeiden ty6ta ja tata kautta lisda hankkeiden
vaikuttavuutta.

Kokonaisuutena arvioiden asetusluonnosehdotus tuo epaselvyytta hyvan hallinnon
periaatteisiin, jossa hakijat saavat samantyyppisiin hanketoimiin saman tuen,
riippumatta siitd, kuka toimii rahoittavana viranomaisena. Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton kanta on, etta tukitaso taytyy olla jatkossakin sama 8o %
maakuntaliittojen ja ELY keskuksen myontamien, samankaltaiseen toimintaan liittyvien
tuki-instrumenttien osalta. Tukitason nostaminen 100 %:n ei ole millaan tavalla
perusteltua eika tuo toiminnallista ja tuloksellista hyotya alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman toteuttamiseen.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

Elinkeino- ja innovaatioasiantuntija, Maarit Siitonen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 0400 668 149

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Ty6- ja elinkeinoministerid
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 23.6.2022 Dnro VN/16546/2022

Lausunto Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittaminen / Tyo6- ja
elinkeinoministerio

1. Merkittavimmat muutokset toimintaymparistossasi sodan alkamisen jalkeen? (mikali
mahdollista perustele esim. tilastotiedoin ja tutkimusten valossa)

Venajan hyokkayssota Ukrainaan vaikuttaa merkittavasti erityisesti Suomen itarajalla sijaitsevien
maakuntien aluekehittamisen [ahtokohtiin ja aluetalouteen. Erityisen syvasti vaikutukset
kohdistuvat rajamaakunnista Kainuuseen, Pohjois-Karjalaan, Etela-Karjalaan ja Kymenlaaksoon -
mutta osin myds laajemmin itdiseen Suomeen. Maakunnilla on ollut tiivista yhteisty6ta Vendjalle
kaupan, matkailun, koulutuksen ja TKI-toiminnan aloilla sekd kansalaisyhteiskunnan tasolla.
Kaikkein kriittisimmat haasteet ovat logistiikka ja saavutettavuus, energiakysymykset, yritysten
korvaavien markkinoiden l16ytyminen seka aluetalous.

[ta-Suomen saavutettavuus on suurissa vaikeuksissa. Sodan seurauksena aluerakenteen muutos on
jarisyttava. Itaisen Suomen yhteydet idan suuntaan ovat poikki ja myos yhteydet muihin suuntiin
ovat heikot. Sodan seurauksena liikenndinti Saimaan kanavalla on kaytannossa kokonaan
pysahtynyt. Kuljetukset ovat siirtyneet maanteille mutta teiden kunto on jo ennestaan heikko.
Mikali Saimaan kanavan liikenne siirtyy kokonaan maanteille, tarkoittaa se 52.500 rekkaa vuodessa
jo muutenkin korjausvelkaa omaaville vaylille. Myds rajaliikenne on supistunut dramaattisesti, milla
on erityisesti vaikutuksia energiahuoltoon ja raaka-ainevirtoihin. Huoltovarmuus on turvattava
uudessa tilanteessa. Rajaliikenteen pysahtymiselld on myds merkittavat vaikutukset kauppaan ja
matkailuun. Koettu maariski saattaa Itd-Suomessa olla keskimadaraista suurempi vaikuttaen
matkailuun ja Invest In -toimintaan. Matkailupalveluihin ja vahittdiskauppaan jaa pitkdaikainen
aukko venalaismatkailijoiden oleellisen vahentymisen vuoksi. Visit Finlandin kautta olisikin lisattava
panostusta Lakeland-alueen kansainvaliseen markkinointiin.

Ratayhteydet ovat heikot ja kesan korjaukset Karjalan radalla karjistavat tilannetta, kun junia on
korvattu busseilla. Kun lentokerosiinin hinta nousi sodan seurauksena, on Joensuun ja Kajaanin
lentoja supistettu. Lisaksi lentoyhteydet katkeavat syksylla Iahes kolmeksi kuukaudeksi kokonaan
ostopalveluliikenteen uuden kilpailutuksen venymisen takia. Kiinteat tietoliikenneyhteydet ovat
turvallisempia kuin mobiilit, mutta niilla on heikko kattavuus.

Toimintaympariston muutos tapahtui kdytanndssa yhdessa yossa. Osa vaikutuksista on valittomia,
mutta osa on pitkan aikavalin vaikutuksia, joiden voimakkuus ja kesto selvidvat vasta myéhemmin.
Vaikutukset ndkyvat elinkeinoissa, liilkenteessa ja logistiikassa, turvallisuusymparistossa,
energiataloudessa ja huoltovarmuudessa seka koulutus- ja tydvoimakysymyksissa.

Rajamaakuntana Ukrainan sota tuo Pohjois-Karjalalle huomattavasti keskimaaraista suurempia
vaikutuksia koko maahan verrattuna. Kaikkinainen toiminta Vendjalle on hiljentynyt, palautuminen
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vie vuosia, ellei vuosikymmenia. Viennin osuus Venajalle on g %, 130 miljoonaa euroa, tarkoittaen
noin 1300 tyopaikkaa. Yli 70 % on ollut metalliteollisuuden koneita ja tuotteita. Kymmenen suurinta
viejaa vastaa noin 70 - 8o % viennista. Tuontivaikutus liittyy etenkin metsateollisuuden raaka-
ainehuoltoon (raakapuu, hake, puru) seka lammon ja sahkontuotantoon (energiahake).
Polttoaineen hinnannousu vaikuttaa kannattavuuteen ja kuljetuskustannuksiin. Komponenttipula
on lisaantynyt teknologiateollisuudessa. Saimaan kanava on tarkea vayla alueen vientiin ja
vesiteitse tapahtuvaan tuontiin pohjautuville liiketoiminnoille. Niiralan rajanylityspaikan
investointipaketin liikennehankkeet menevat jaihin. Lomautuksia ja tydvoiman véahennyksia voi
olla tulossa, jos Vendjan vientiin ei |6ydy korvaavia markkinoita. Tyoperdinen maahanmuutto
lisdantyy ukrainalaisten osalta, venaldisten osalta sota toisaalta vahentdd normaalia muuttoa,
mutta on osin jopa lisdannyt muuttohalukkuutta Venajalta. Kausityévoiman saatavuus on
epavarmaa. Koulutuksessa venaldisopiskelijat vahenevat, nyt heitd on maakunnassa noin goo.
Toimintaympadriston muutosten vaikutuksista koko Ita- ja Pohjois-Suomen alueen kehittamiseen
on teetetty maakuntien yhteistyona erillinen selvitys.

2. Mista loytyvat itdisen Suomen uudet elinvoiman lahteet?

Jokaisella maakunnalla on maakuntaohjelma, jossa on tunnistettu kyseisen maakunnan
keskeisimmat elinvoiman lahteet. Tassa kriisissa toimet on kohdistettava eniten kriisista karsiville
aloille ja alueille. On kdynnistettava toimia, joilla nopeasti hillitaan negatiivisia vaikutuksia seka
luodaan tehokkaimmin ja vaikuttavimmin vutta kestavaa kasvua. Nopeiden ratkaisujen avulla myds
luodaan tulevaisuudenuskoa.

Keskeiset ratkaisut tahan tilanteeseen ovat:

Logistiikan uudelleenjarjestaminen

Yritysten korvaavat kansainvaliset markkinat

Muuttuneen tilanteen energiaratkaisut

Aluetalouden vahvistaminen — erityisesti vihrea siirtyma ja investoinnit

S~ W NP

1. Logistiikan vudelleenjdrjestiminen

Kaikista keskeisin itdisen Suomen elinvoiman kannalta on logistiikan ja saavutettavuuden
haasteiden ratkaiseminen. Kriisin myo6ta tavaravirrat siirtyvat itdisen Suomen ja satamien valille,
kun Saimaan kanavaa ei voi kdyttda. Samaan aikaan raaka-ainevirrat Vendjaltd ovat pysahtyneet ja
tamakin liikenne siirtyy maan rajojen sisalle. Tassa tilanteessa on ensiarvoisen tarkeda siirtaa
mahdollisimman iso osa kuljetuksista raiteille. Raiteiden nykyinen valityskyky ei valitettavasti riita.

2. Yritysten korvaavat kansainvdliset markkinat

Elinkeinoelaman ja erityisesti kansainvalisten yritysten kannalta lentoyhteyksien turvaaminen on
aivan valttamatonta. Itdisessa Suomessa tama koskettaa erityisesti Joensuuta ja Kajaania.

Venajalla toimineille yrityksille on tarkeaa [6ytaa korvaavia markkinoita. Siksi erityisesti
kansainvalistyvien yritysten vientiponnisteluita on vauhditettava kaikin keinoin.

3. Muuttuneen tilanteen energiaratkaisut
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Energiatuonnin tyrehtyminen Vendjalta ja samaan aikaan yhteiskunnan voimakas sahkoistyminen
tarkoittaa sitd, etta erityisesti itainen Suomi tarvitsee hiilineutraalia uusiutuvaa energiaa. Fingrid
Oyj:n arvion mukaan tuulivoima kuusinkertaistuu Suomessa talla vuosikymmenella. Itdinen Suomi
on maastoltaan ja olosuhteiltaan erinomaista aluetta tuulivoimalle. Haasteena tuulivoiman
yleistymiselle itdisessa Suomessa on Puolustusvoimien lakisaateisen aluevalvontatehtdvan (mm.
tutkajarjestelma) turvaaminen ja tuulivoiman yhteensovittaminen. Itdinen Suomi huolehtii koko
maan puolustusvelvoitteesta.

Tassa kehityksessa on erittain merkittava riski negatiiviselle kierteelle: Alan kokemuksen mukaan
tuulivoiman rakentaminen ei ole kdytanndssa mahdollista Itd-Suomessa. Aiempien kielteisten
kokemusten takia hankkeita ei ole juuri suunnitteilla Iahelle itdrajaa. Taman seurauksena
kantaverkkoa ei Ita-Suomessa kehitetd, kun ei ole tuulivoimaa. Tama voi puolestaan johtaa siihen,
ettei energiaintensiivinen teollisuus sijoitu alueelle. Tama kierre voi johtaa merkittavaan
eriarvoisuuteen maan eri alueiden valilla. Samalla se johtaa koko ajan kasvavaan kuntien
eriarvoisuuteen esimerkiksi kiinteistoverojen kehityksessa. Tuulivoiman esteiden purkamiseksi on
|0ydettava nopeasti ratkaisuja. Samalla on vauhditettava vaihtoehtoisten energiaratkaisujen
kehittamista. Energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta tukeva metsapolitiikka on téssa tarkedssa
roolissa. Fingridin kantaverkon itdisen linjan toteuttamista on vauhditettava ja suunnittelu
kaynnistettava valittomasti (Lappi — Koillismaa — Kainuu — Pohjois-Karjala — Etela-Karjala).

4. Aluvetalouden vahvistaminen — erityisesti vihred siirtymd ja investoinnit

Raja-alueohjelman resurssit tulee suunnata rajamaakuntiin ja tasta valtion kaytava neuvottelut
komission kanssa.

Isojen vihreiden teollisten investointien liikkeellelahto vauhdittaisi nopeasti aluetaloutta.
Elvytysrahaston RRF uudelleensuuntaamisella jokaiseen rajamaakuntaan olisi mahdollista saada
nopeasti uutta teollista toimintaa.

JTF-suunnitelmia kasiteltdessa tulee varmistua siitd, etta bioenergian lisaantyvan kayton
edellyttamia toimia ja rakenteita (kuten bioterminaalit) voidaan rahoittaa JTF:n kautta. Lisaksi
ohjelmien toimeenpano tulee kaynnistaa niin nopeasti kuin mahdollista, jolloin tarvitaan myds ns.
kansallista riskinottoa ohjelmien kaynnistamiseen ennen lopullista EU-komission hyvaksyntaa.

3. Kolme vaikuttavinta ratkaisua perusteluineen itaisen Suomen elinvoiman lisaamiseksi

Keskeiset ratkaisut tahan tilanteeseen ovat:

1. Logistiikan uudelleenjarjestaminen

2 Yritysten korvaavat kansainvaliset markkinat

3. Muuttuneen tilanteen energiaratkaisut

4 Aluetalouden vahvistaminen — erityisesti vihrea siirtyma ja investoinnit

1. Logistiikan vudelleenjdrjestdminen

Kaikista keskeisin itdisen Suomen elinvoiman kannalta on logistiikan ja saavutettavuuden
haasteiden ratkaiseminen (erityisesti lentoliikenne ja raideliikenne). Elinkeinoeldman ja erityisesti
kansainvalisten yritysten kannalta lentoyhteyksien turvaaminen on aivan valttamatonta. Itaisessa
Suomessa tama koskettaa erityisesti Joensuuta ja Kajaania.

Kriisin myota tavaravirrat siirtyvat itaisen Suomen ja satamien valille, kun Saimaan kanavaa ei voi
kayttda. Samaan aikaan raaka-ainevirrat Vendjalta ovat pysahtyneet ja tamakin liikenne siirtyy
maan rajojen sisélle. Tassa tilanteessa on ensiarvoisen tarkeda siirtdd mahdollisimman iso osa
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kuljetuksista raiteille. Raiteiden valityskyky ei valitettavasti riita. Infrastruktuuri-investoinneissa on
huomioitava Saimaan kanavan sulkemisen ja laajemmin Venaja-yhteyksiin liittyvat vakavat
ongelmat Itd-Suomen teollisuudelle. Investointeja Karjalan ja Savon ratoihin on joudutettava ja
ohjattava rahoitusta pikaisesti itaratojen kapasiteetin nostoon ja perusparantamiseen.

Budjettiriihi (14 M€ + Saimaan kanavan maardrahan uudelleen suuntaaminen g5 M€):

- Logistiikkatuki Saimaan kanavaa kayttdneille yrityksille 10 M€

- Kansainvalisten junavaunujen kayttoonotto (ei budjettivaikutuksia)

- Lentoliikenteen katkoksen (15.8.-30.10.2022) estaminen Joensuuhun ja Kajaaniin seka riittavan
palvelutason turvaaminen (31.10.2022-30.7.2023) seuraavalla ostopalvelukaudella 4 M€

- Luumaki - Joutseno kaksoisraiteen, Joensuu — Imatra radan ja Savon radan valityskykya
parantavien toimien kdynnistdminen g5 M€ (Saimaan kanavan kunnostukseen suunnitellun
maararahan vudelleensuuntaaminen)

Seuraava hallituskausi (lentoliikenne ja logistiikkatuki 50 M€ + raideliikennepaketti):

- Karjalan rata: Luumdki — Joutseno (koko hanke 211 M€), Joensuu — Imatra —hankkeiden
toteuttaminen (koko hanke 205 M«€)

- Savon rata: Kouvola-Kuopio radan parantaminen ja nopeudennosto (koko hanke 170 M€),
Kuopio-Kajaani radan parantaminen (koko hanke 75 M¢€)

- Muiden Itd-Suomen ratojen valityskyvyn parantaminen ja sahkdistys (ml. Joensuu —
Kontiomaki) (100 M€)

- Lentoliikenteen jatkon varmistaminen Joensuuhun ja Kajaaniin elokuusta 2023 eteenpdin (10
Me)

- Logistiikkatuki Saimaan kanavaa kayttdneille yrityksille 40 M€

- Vaylan investointi- ja suunnitteluohjelman paivittaminen muuttuneeseen Ita-Suomen
logistiikkatilanteeseen

2. Yritysten korvaavat kansainvdliset markkinat

Venajalla toimineille yrityksille on tarkeaa [6ytaa korvaavia markkinoita. Siksi erityisesti
kansainvalistyvien yritysten vientiponnisteluita on vauhditettava kaikin keinoin. Visit Finlandin
kautta on lisattava panostusta itdisen Lakeland-alueen kansainvaliseen markkinointiin ja
yhteyksiin.

Budjettiriihi (100 M€):
- Business Finlandin Ita-Suomi —ohjelma itasuomalaisille korvaavia kansainvalisia markkinoita
hakeville yrityksille 200 M€ (samalla BF:n toimintojen vahvistaminen maakunnissa)

3. Muuttuneen tilanteen energiaratkaisut

Energiatuonnin tyrehtyminen Venajalta ja samaan aikaan yhteiskunnan voimakas sahkoistyminen
tarkoittaa sitd, etta erityisesti itainen Suomi tarvitsee hiilineutraalia uusiutuvaa energiaa.
Tuulivoiman esteiden purkamiseksi on |6ydettava nopeasti ratkaisuja. Samalla on vauhditettava
vaihtoehtoisten energiaratkaisujen kehittamista. Energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta
tukeva metsapolitiikka on tdssa tarkedssa roolissa. Fingridin kantaverkon itdisen linjan
toteuttamista on vauhditettava ja suunnittelu kdynnistettdva valittomasti (Lappi — Koillismaa —
Kainuu — Pohjois-Karjala — Eteld-Karjala).
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Budjettiriihi (30 M€):

- Periaatepaatos tuulivoiman esteiden purkamisesta tai vaihtoehtoisten energiaratkaisujen
tukemisesta, budjetti tarkentuu jatkovalmistelussa

- Periaatepadtos Fingridin kantaverkon itdisen linjan toteuttamisesta ja suunnittelun
kaynnistamisesta (Lappi — Koillismaa — Kainuu — Pohjois-Karjala — Etela-Karjala)

- Vaihtoehtoisten energiaratkaisujen tuki Itd-Suomeen (30 Mg€)

Seuraava hallituskausi (ka. tarkentuu mydhemmin, n. 100 Mé€):

- Fingridin itdisen linjan rakentamispaatos (kustannusarvio tarkentuu myhemmin)
- Vaihtoehtoisten energiaratkaisujen tuki Itd-Suomeen (60 M€)

- Energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta tukeva metsapolitiikka

4. Aluetalouden vahvistaminen — erityisesti vihred siirtymd ja investoinnit

Raja-alueohjelman resurssit tulee suunnata rajamaakuntiin ja tasta valtion kaytava neuvottelut
komission kanssa. Isojen vihreiden teollisten investointien liikkeellelahto vauhdittaisi nopeasti
aluetaloutta. Elvytysrahaston RRF vudelleensuuntaamisella jokaiseen rajamaakuntaan olisi
mahdollista saada nopeasti uutta teollista toimintaa.

Loppuvuosi 2022:

- Raja-alueohjelman resurssien suuntaaminen rajamaakuntiin (neuvottelut komission kanssa), ei
budjettivaikutuksia (yht. 92 M€)

- Isojen vihreiden teollisten investointien liikkeellelahto (1-2 investointia / maakunta),
elvytysrahaston RRF uudelleensuuntaaminen, ei budjettivaikutuksia (yht. n. 200 M€
pidemmalla aikavalilla)

- JTF:n kautta bioterminaalien mahdollistaminen (ei kustannusvaikutuksia)

Tulokset:

- Itd-Suomen tavaravirtojen siirtyminen raiteille, elinkeinoeldamalle valttdmattoman
saavutettavuuden paraneminen (raiteet ja lentoliikenne) seka logistisen kilpailukyvyn
turvaaminen

- Uusien korvaavien kansainvalisten markkinoiden I6ytaminen yrityksille

- Yritysinvestointien liikkeelleldhtd ja itdisen Suomen kilpailukyky investointikohteena

- Energiaomavaraisuuden kasvu uusiutuvilla energiaratkaisuilla, energian saatavuus ja
kantaverkko tukemassa yritysinvestointeja

- Aluetalouden kestava kasvu

- Tulevaisuususkon palauttaminen vaikeassa tilanteessa, yritysten toimintojen sailyminen ja
kehittyminen Suomessa

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

yhteyspaallikko, Jarno Turunen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 0400 818 352
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Asiakirja on sdhkoéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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PKS Sahkonsiirto Oy
www.pkssahkonsiirto.fi/kehittamissuunnitelma

Lausuntopyyntonne 25.5.2022 / verkkosivusto

Lausunto sahkoverkon kehittamissuunnitelmasta / PKS Sahkonsiirto Oy (2071638-0)

PKS sdhkonsiirto pyytad kommenttia sahkoverkon kehittdmissuunnitelman
luonnoksesta. PKS sahkonsiirto toteaa, etta vaikka kyseessa ei ole virallinen
lausuntopyyntd, voi palautetta antaa organisaation nakokulmasta. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto kommentoikin kehittdmissuunnitelmaa maakuntaliiton ja maakunnan
nakokulmasta. Kehittamissuunnitelma on koostettu verkkopalveluun ja koostuu
seitsemasta osiosta, jotka on nostettu lausuntopaperiin omiksi kohdikseen. Kyseisiin
kohtiin annetut kommentit vieddaan verkkopalveluun samansisaltoisina.

Kehittamissuunnitelma

Osiossa kerrotaan muutoksista, jotka vaikuttavat sahkon jakeluverkkoon. Samalla
kysytaan energiankayttoon liittyvia tietoja. Maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa
osioon.

Strateginen ennuste

Osiossa pureudutaan syvemmalle aikaisemmin esitettyihin muutoksiin.

Esimerkiksi vdeston osalta todetaan, ettd vaesto vahenee ja pohjana on kdytetty
tilastokeskuksen ennustetta vaestonkehityksestd. Maakuntaliitto laatii taman lisdksi
my®&s oman vaestdennusteensa, jota voisi kdyttaa osaltaan osiossa vdestonkehityksen
kuvaamiseen. Myos Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelmasta vuodelle 2030 voisi
[6ytya suuntaviivoja maakunnallisen tulevaisuuden ilmasto- ja energiatyon tarkasteluun.
Strategisen ennusteen mukaan uusiutuvien energialahteiden kaytto lisaantyy, liikenne
sahkoistyy ja tuotanto hajautuu. Maakuntaliitto on tasta samaa mielta.

Kehittamissuunnitelman lahtokohdat
Maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa osioon.

Ratkaisujen kustannusvertailu
Maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa osioon.

Pitkan tahtaimen suunnitelma

Osiossa tuodaan esille, etta sahkoautojen latauspaikat ja aurinkovoimalat lisadntyvat,
joiden myds maakuntaliitto ennakoi lisdantyvan. Maakuntaliitto korostaa myos
aurinkovoimapuistojen edellytysten huomioimista, koska mahdollisia hankkeita on jo
julkisuudessakin esitelty. Lisaksi osiosta puuttuu kokonaan tuulivoimalat ja
tuulivoimapuistot ja niiden edellytysten huomioiminen.
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Tulevat kehittamistoimenpiteet

Kehittamistoimenpideosiossa maakuntaliitto nostaa esille tarpeen turvata
teollisuuslaitosten sahkonsaanti ja -varmuus seka riittava kapasiteetti myos
tulevaisuudessa. Lisaksi maakunnan tahtotila on saada tuulivoimaa maakuntaan, mika
heijastuu etenkin Fingridin kantaverkolle, mutta on hyva huomioida myos PKS
sahkonsiirron verkostossa tarvittavilta osin. Niin ikdan tarkeaa on Pohjois-Karjalan
maakunnan |api kulkevan verkon varmistaminen Kainuusta Eteld-Karjalaan.

Lisdksi maakuntaliitto toteaa maankaytollisind huomioina, ettd voimassa olevassa
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssd on esitetty energiahuollon osalta 110 kV:n
suurjdnniteverkosto seka siihen liittyvia voimalaitoksia ja muuntamoita sekd 110 kV:n ja
400 kV:n padsahkalinjojen yhteystarpeet. Maakuntakaava on hyvdksytty 7.9.2020 ja
saanut lainvoiman 8.7.2021, joten ndiden oletetaan olevan paaosin ajan tasalla.

Tuulivoima-alueet on kasitelty 3.vaihemaakuntakaavassa, jotka ovat yhd voimassa,
mutta on tiedostettu, ettd niiden osalta olisi tarve laatia tuoreempia selvityksia
teemasta.

Aiemmat kehittamistoimenpiteet
Maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa osioon.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:
maankayttoasiantuntija, Heikki Viinikka
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 050-5937269

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Joensuun kaupunki
kaupunkirakennepalvelut

Lausuntopyyntonne 1.6.2022

Lausunto Latolankatu 23 asemakaavan muutoksesta — luonnosvaihe / Joensuun kaupunki

Latolankatu 23 asemakaavan muutoksella tavoitellaan osayleiskaavan mukaista
merkittavaa tiivistamista ja taydennysrakentamista kohdealueella. Asemakaavan
muutoksella lisataankin tontin rakennusoikeutta. Alueella sijaitsevat peruskorjausiassa
olevat rakennus vuodelta 1985 on tarkoitus purkaa ja rakentaa tilalle uusia
asuinkerrostaloja. Asemakaava osaltaan toteuttaa yleiskaava ratkaisun tavoitetta
rakentamistehokkuuden kasvattamiseksi keskeisilla alueilla palveluiden ja
joukkoliikenteen reittien l18heisyydessd, rakennuskannan ja kaupunkikuvan uudistamista
seka alueen arvostuksen lisaamista.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa kaavamuutosalue sijoittuu taajamatoimintojen
alueella (A) joukkoliikenteen ja pyorailyn kehittamiskaytavan laheisyyteen. Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040 1.vaihe on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 13.6., mutta
kaavassa ei ole osoitettu merkint6ja kaavamuutosalueelle. Maakuntakaava 2040
2.vaiheen kaavaluonnosta ollaan valmistelemassa. Tama kaava kohdistuu pelkastaan
Heindveden kunnan alueelle, eika silla ole siten vaikutusta asemakaavahankkeeseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitad asemakaavamuutoksen tavoitteita hyvina ja
kannatettavina, eika silld ole niihin huomautettavaa. Maakuntaliitto korostaa kuitenkin
taajaman sisdisen viherverkoston huomioimista kaavatydssa. Lisaksi maakuntaliitto
toteaa Circwaste-hankkeen kokemusten myéta, etta rakennus- ja purkutdissa tulisi
hyodyntaa tydmenetelmid, jotka auttavat minimoimaan rakentamisessa ja purkamisessa
syntyvien jatteiden madraa sekd edistamaan jatteiden kierratysta. Rakentamisessa tulisi
my06s huomioida rakennusten pitkdikaisyys, jolloin rakentamisen ymparistovaikutus olisi
pitkalla aikavalilla pienempi.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

maankayttoasiantuntija, Heikki Viinikka
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 050-5937269

Asiakirja on sihkéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Joensuun kaupunki
kaupunkirakennepalvelut
kirjaamo@joensuu.fi

Lausuntopyyntonne 1.6.2022
Lausunto Petrankatu 2 asemakaavaehdotuksesta / Joensuun kaupunki

Petrankatu 2 asemakaavamuutoksella tavoitellaan kiinteistoin vanhan rakennuskannan
purkamista ja asuntorakentamisen maaran lisdamista tontilla. Tarkoituksena on
toteuttaa tontille kaksikerroksinen asuinkerrostalo.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa kaavamuutosalue sijoittuu taajamatoimintojen
alueelle sekd maakunnallisesti merkittavalle rakennetulle kulttuuriymparistoalueelle
(Otsola). Maakuntakaava 2040 1.vaihe on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 13.6.2022.
Kaavassa Otsolan maakunnallisesti merkittavaa rakennetun kulttuuriymparistéalueen
rajausta on muutettu ja samalla nimetty uudestaan Otsola-Kanervalaksi, mutta
Petrankatu 2 sisaltyy yha aluerajaukseen. Maakuntakaava 2040 2.vaiheen
kaavaluonnosta ollaan valmistelemassa. Tama kaava kohdistuu pelkastaan Heinaveden
kunnan alueelle, eika silla ole siten vaikutusta asemakaavahankkeeseen.

Maakuntaliitto pyytaa huomioiman rakennetun kulttuuriymparistoalueen merkintaan
kohdistuvat maardykset kaavatydssa. Muutoin maakuntaliitolla ei ole huomautettavaa
Petrankatu 2 asemakaavaehdotukseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:
maankayttoasiantuntija, Heikki Viinikka
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 050-5937269

Asiakirja on sdhkdéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Lausuntopyyntonne 17.6.2022
Lausunto maantien 486 jalankulku- ja pyorailyvayla valilla mt4880 - mt487, tiesuunnitelma Kitee

Suunniteltu jalankulku- ja pyorailyvayla maantielle 486 sijoittuu kokonaan voimassa
olevan maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040) taajamatoimintojen (A)
alueelle.

Lisaksi Kiteen keskustaajama on merkitty maakuntakaavaan seutukeskus,
kohdemerkinnalla (c), jonka suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota mm. kavelyn ja pyordilyn
toimintamahdollisuuksiin.

Maakuntaliitto toteaa, etta tiesuunnitelman mukaisella jalankulku- ja pyorailyvaylalla
parannetaan kavelyn ja pyorailyn toimintamahdollisuuksia myds maakuntakaavan
tavoitteiden mukaisesti sekd edistetdan osaltaan myds maakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman kestavan liikkkumisen tavoitetta, jonka mukaan kavely
ja pyoraily ovat houkuttelevia liikkumisvaihtoehtoja kuntakeskuksissa ja muissa
taajamissa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole muuta lausuttavaa tiesuunnitelmasta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

valmistelijan titteli, Jyrki Suorsa
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 050 466 8511

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Ty6- ja elinkeinoministerio

lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyynténne 6.5.2022 Dnro VN/558/2022

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestiamistad koskevaksi lainsaddanndksi / Tyo- ja elinkeinoministerid

Nykytila ja sen arviointi

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamista tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille on valmisteltu hallitusohjelman kirjauksen ja tyollisyyden
edistamisen kuntakokeiluhankkeista saatujen kokemusten pohjalta. Lahtokohtaisesti
kuntien roolin vahvistaminen tyollisyyspalvelujen jarjestdjana on tydttémyyden hoidon
kannalta toimivaksi arvioitu ja kuntien toiveiden mukainen uudistus, jonka tavoite on
parantaa tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta. Esitetyssa toteutustavassa on kuitenkin
merkittavia ongelmia.

Uudistuksen keskeisin ongelma on rahoitusmalli. Esityksen mukaan tyévoimapalvelujen
valtionosuus perustuisi pitkalti kunnan vaestopohjaan. Tyoikdisen vaeston maaran
painoarvo rahoituksessa olisi 70 % ja ty6ttémyyden painoarvo 30 %. Malli kohtelee
Pohjois-Karjalan kuntien kaltaisia korkean tyottomyyden kuntia erityisen huonosti.
Esitetty Pohjois-Karjalan ja maakunnan kuntien kannalta taysin kestamaton
rahoitusmalli ei ole hyvdksyttavissa ja se pitdd muuttaa palvelutarpeen mukaiseksi.
Rahoituskriteerien tulee olla vahvasti kytkoksissa palvelujen paikalliseen tarpeeseen.

Toinen uudistuksen keskeinen ongelma on tydvoimapalvelujen ja jarjestamisvastuun
siirtyminen 20 000 hengen tyévoiman vahimmaismaardvaatimuksen takia suuressa osassa
maata kuntien yhteistoiminta-alueille. Keinotekoisten, vaestdmaaraan pohjautuvien
alueiden muodostaminen ei vastaa uudistuksen perustavoitetta. Vahimmadaismaararaja ei
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saa olla ehdoton. Kuntien tulee voida itse paattda vapaaehtoisuuden pohjalta kyseiselle
alueelle sopivimmasta ja tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jarjestaa palvelut.

Nykytilanteen kuvaus havainnollistaa hyvin nyt kdytossa olevien tyéttomyyden hoitoon
kehitettyjen palvelujen ja toimintamallien moninaisuuden ja samalla sen, etta
toimenpiteiden laajasta kirjosta huolimatta tyottdmyyden hoitaminen edellyttda entista
tehokkaampia toimintamalleja. Uudistus on nain ollen perusteltu, joskaan varsinaiseen
tyonvalityksen tehostamiseen ei juuri esiteta toimenpiteita. Lisaksi monet esitetyt
muutokset (mm. kunnilta poistuva mahdollisuus palkkatukityollistamiseen ja tyokokeilun
enimmaiskeston lyhentdminen) heikentédvat entisestdan heikoimmassa asemassa olevien
tyottomien tyollistymista. Esitetyt vaikeasti tyollistyvien tilannetta heikentadvat
muutokset tulee korjata niin, etta asiakkaita voidaan ohjata pitkdkestoisiin ja pitkalla
tdhtdimella vaikuttavampiin palveluihin.

Tyovoimapalvelu-uudistuksessa on tarkedaa mahdollistaa palvelujen jarjestamisessa
paikallisten erityispiirteiden huomiointi, joustavuus ja asiakaslahtoisyys. Lisaksi on
varmistettava se, ettd valtakunnallisesti hoidettavat tietohallinto- yms. tehtdvat tukevat
saumattomasti paikallistason kaytannon tyota. Tehtavien siirron kuntiin tulee vahvistaa
kuntien roolia tydllisyyden hoidossa ja luoda puitteet paikallisiin erityispiirteisiin ja -
tarpeisiin sekd kunnan muuhun, elinvoimaan ja osaamispalveluihin liittyvaan
tehtavdkenttdan pohjautuville toimenpiteille ja lahipalvelulle.

Tavoitteet

Uudistuksen yleisen tason tavoite on hyva. Tyévoimapalvelujen rahoitusmallin tulee
kuitenkin olla paitsi kannustava, myos tarpeisiin vastaava ja oikeudenmukainen.
Rahoituskriteereissa tulee huomioida paremmin tyottomyyden taso ja siihen liittyvat
haasteet. Ty6ttémyyden hoitaminen on vaikeampaa korkean tyottémyyden ja
haasteellisten olosuhdetekijoiden kunnissa, joiden elinvoimaisuuteen vaikuttavat usein
mm. vaestoérakenteen ikddantymiseen seka toimialarakenteeseen ja infrastruktuuriin
liittyvat haasteet. Tallaisissa olosuhteissa tyottomyysjaksot helposti venyvit,
tyottomyyden hoitaminen vaikeutuu, osaavan tyovoiman saatavuuteen tulee ongelmia ja
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat lisdantyvat.

Rahoitusmalli on korjattava oikeudenmukaiseksi. Kunnille siirtyvia tehtavia vastaavien
resurssien ja rahoituksen tulee siirtya tdaysimaaraisesti ei vain kuntakentalle koko maan
tasolla vaan kaikkiin kuntiin, muuten uudistuksessa on seka suuria voittajia etta
haviajia.

Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan tyévoimapalvelut siirretaan kunnille. Kaytannossa tehtavat siirtyvat
kyllakin kuntasektorille, mutta vaaditun 20 000 henkilon vahimmaistydvoimamaaran takia
suurimmassa osassa maata kuntien yhteistoiminta-alueille. Tatd perustellaan palvelujen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU

Puhelin 013 337 4700, kirjaamo@ pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5



s‘m& 0 JOIS“'(ARJ LA Lausunto 3(10)

MNacleuntaliitto Niiranen

14.6.2022 169/00.04.04/2022

yhdenvertaisella saatavuudella ja paallekkaisyyksien valttamiselld, mutta samalla
vaatimus uhkaa vesittaa uudistuksen alkuperaisen tarkoituksen tyollisyyden hoidon ja
kuntien muiden tehtavien lahemmasta yhteensovittamisesta.

Vaatimus vahintaan 20 000 henkilon tyévoimasta tarkoittaa esimerkiksi Pohjois-Karjalassa
sitd, ettd maakuntaan voi syntya vain kaksi yhteistoiminta-aluetta, sillda vuonna 2020
Joensuun kaupungin ulkopuolella tyévoimaan kuului koko maakunnassa
tyossakayntitilaston tietojen mukaan vain noin 36 000 henkil6a. Esitetty tydvoiman
vahimmaisvaatimus tarkoittaisi siis sitd, ettd mikdan muu kunta kuin Joensuu tai
esimerkiksi Pielisen Karjalan tai Keski-Karjalan seutukunnat eivat yksin voisi muodostaa
yhteistoiminta-aluetta. Niiden olisi joko oltava mukana Joensuun alueessa, mika
tarkoittaisi yhta laajaa koko maakunnan kattavaa aluetta tai sitten jouduttaisiin
muodostamaan ns. reikdleipamalli, jossa maakunnan pohjois- ja eteldosien kunnat olisivat
samassa alueessa, vaikka kyseessa ei olisi lain tarkoittama yhtendinen toiminnallinen alue.

Lakiin lisatty poikkeus jarjestamisvastuusta (kielelliset syyt tai tyossakdyntialueiden
yhdistamisen valttaminen, mutta silloinkin vahintddn 17 000 henkildon tyévoima),
mahdollistaisi Pohjois-Karjalaan periaatteessa kolme aluetta, mutta tarkoittaisi sita, etta
Joensuun tydssakdyntialueen kuntia pitaisi liittda maakunnan eteld- ja pohjoisosien
alueisiin, mika rikkoisi luontaisen tydssakayntialueen. Ehdottomia rajoja ei tule asettaa.
Kuntien tulee itse voida paattaa tyovoimapalvelujen jarjestamisessa sovellettavasta
aluejaosta, jarjestamistavasta ja yhteistyosta.

On tarkeaa, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavien siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti. Uuden, 22.5.2022 voimaan tulleen tyévoimapalvelujen
asiakaspalvelumallin kustannukset on huomioitava. Asiakaspalvelumalli tiivistaa
yhteistyota lisaamalla tyonhaun yksilollista tukea ja lisda siten myos palvelujen
jarjestamisen kustannuksia. Esityksessa asiakaspalvelumalli ja sen kustannukset on tuotu
esille, mutta joissakin kohdin esityksessa puhutaan vuoden 2019 kustannuksista, joissa
uusi asiakaspalvelumalli ei vield ole mukana. Rahoituksen mitoitus tulee tehda kaikkien
siirtyvien tehtavien laajuuden ja vaativuuden edellyttamalla tavalla.

Esitettyja rahoituskriteereja perustellaan kannustavuudella, mutta malli ei vastaa
riittavalla tavalla palvelutarpeisiin eika sita voi pitaa oikeudenmukaisena.
Tyodvoimapalvelujen tulisi perustua asiakkaiden palvelutarpeeseen. Tyovoimapalvelujen
tarve on suuri korkean ja pitkittyneen tyottémyyden kunnissa, joissa vdestorakenteeseen
vield usein liittyy haasteellisia piirteita (tarve on suurempi mm. ohjauspalveluille, jotka
liittyvat terveyteen, tyokykyyn yms.). Ikddntyneiden, yli 55-vuotiaiden tyollistyminen
edellyttaa erityistoimenpiteita kunnissa, joissa ikaantyneita tyéttomia on paljon. Kuntien
elinvoimaisuuden kannalta tarkedssa osaavan tydvoiman saatavuudessa,
saavutettavuudessa, muuttoliikkeessa yms. on suuria eroja kuntien valilla, suuria
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haasteita on erityisesti reuna-alueilla. Palvelujen saatavuus on turvattava myos harvaan
asutuilla alueilla.

Maahanmuuttajien ja kansainvilisten osaajien tyollistdminen on tarkeaa paitsi
kasvualueilla ja niilla alueilla, joilla jo on maahanmuuttajia, myds niilla alueilla, jonne
uusia osaajia tarvitaan vaestorakenteen ikddantymisen ja eldkdityvien suuren maaran
takia. Kansainvalisen maahanmuuton edistaminen pienille ja syrjaisille paikkakunnille
edellyttaa toimenpiteita ja riittavia resursseja.

Edella esille tuoduista tarpeista huolimatta lakiesityksen mukaan 70 % rahoituksesta
kohdentuisi tyoikdisen 18-64 -vuotiaan vdaeston madran ja vain 30 % laajan tyottomyyden
kdsitteen perusteella. Kdytannossa valtaosa tyéttomyyden hoitamiseen tarkoitetusta
rahoituksesta siis jaettaisiin taysin riippumatta kunnan ty6ttomyys- tai
tyollisyystilanteesta ja asiakkaiden todellisesta palvelutarpeesta. Malli suosii suuria
kaupunkeja, joilla tydmarkkinat jo lahtokohtaisesti toimivat usein keskimaaraista
paremmin. Pohjois-Karjalassa tyovoimapalvelujen rahoitus laskisi esityksessa olevan
laskelman mukaan nykytilanteeseen verrattuna 35 euroa per asukas, noin 26 %.
Hyvinvointialueuudistuksen jalkeisessa ns. uudessa kunnassa menetysten merkitys on
vield suhteellisesti suurempi kuin nykyisessa kunnassa. Rahoitusmalli vastaa tarpeisiin
paremmin ja on oikeudenmukaisempi, kun kriteerien suhteet ovat toisinpain eli laajan
ty6ttdmyyden painoarvo on 70 % ja tydikaisten 30 %.

Koska kuntakohtaiset muutokset nykymallin ja tulevan rahoitusmallin valilla ovat suuret,
siirtymaajan on oltava viisi vuotta, niin ettd kokonaisuudessaan uuteen malliin
siirrytadn vuodesta 2029 alkaen. Tahan siirrytdan asteittain niin, ettd ensimmaisena
kokonaisena vuonna eli 2025 toteutuu 20 %, seuraavana 40 % jne. Jos uudistus tulee
voimaan 1.12.2024, ja siirtymaaika on esitetty kolme vuotta, rahoitus ei voi maaraytya
kokonaisuudessaan laskennallisin perustein vield vuonna 2026 kuten esimerkiksi luvussa 8
on todettu. Luvussa 12 puhutaan kahden vuoden siirtymaajasta.

Kunnat ovat olleet merkittavia toimijoita palkkatukityoéllistamisessa, mutta eivat voisi
uudistuksen jalkeen myontaa palkkatukea itselleen, joten kunnilta poistuisi oleellinen
valtionosuuksilla tuettu tyollistdmisen muoto. Toisaalta uudessa mallissa kuntien vastuu
tyottomyyden kustannusten rahoituksesta laajenee ja vastuu myds kasvaa tyottomyyden
pitkittyessa. Kunnilla on ehdottomasti jatkossakin oltava mahdollisuus
palkkatukity6llistamiseen. Jos tama ei ole mahdollista, kuntien muulla rahoituksella
palkkaamat heikossa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t tulisi lukea mukaan laajaan
ty6ttémyyteen ja siten rahoituskriteeriin.

Palkkatuen enimmaiskestoa on tarkoitus uudistuksessa lyhentaa. Erityisesti vamman tai
sairauden perusteella mydnnetyn palkkatuen keston tulisi voida olla pidempi kuin esitetty
10 kuukautta. Myos esitetty tyokokeilun lyhentaminen kuuteen kuukauteen nykyisesta 12
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kuukaudesta hankaloittaa heikommassa asemassa olevien tilannetta entisestaan.
Tyokokeilun enimmaisaika tulisi pitaa nykyisessa 12 kuukaudessa.

Asiakastietojen kasittelyyn ja tietorekisterien pitajyyteen, tietosuoja-asetuksen
edellyttamaan tietojen minimointiin ja asiakkaiden oikeusturvaan liittyy joukko
Kuntaliiton lausunnossaan esille nostamia vastuukysymyksia ja tulkinnanvaraisuuksia,
jotka on selkiytettava ennen uudistuksen voimaantuloa.

Pdcdiasialliset vaikutukset

Uudistuksen arvioidaan vahvistavan tyollisyyskehitystd, joten sen taloudelliset vaikutukset
on arvioitu positiivisiksi. Uudistuksessa luotava malli on toisaalta uusi ja merkittavasti
nykymallista poikkeava, joten sen vaikutusten arviointi on vaikeaa ja arviointiin liittyy
runsaasti epavarmuustekijoita. Suuriin rakenteellisiin uudistuksiin liittyy aina myos riskeja,
joten uudistuksen etenemista ja vaikutuksia mm. kuntatalouteen ja palvelujarjestelman
toimivuuteen on seurattava tarkasti.

Kuntien tehtdvat kasvavat uudistuksessa merkittavalla tavalla. Valtio on sitoutunut
korvaamaan tehtavien siirron myota kunnille siirtyvat kustannukset ja myos siirrosta
aiheutuvat muutoskustannukset tdysimaaraisesti. Lupauksista on pidettava kiinni. Tama
edellyttaa rahoitusmalliin korjaamista. Lisaksi erityisesti uudistuksen toteutuksen alku- ja
siirtymavaiheeseen liittyy riskeja, jotka voivat ndkya odottamattomina tietojarjestelma-,
tila- yms. kustannuksina. Myds valtion tietojarjestelméapalvelujen kustannusten arviointiin
liittyy huomattavaa epavarmuutta. Palvelujen toimivuus ja rahoitus on kaikissa
tapauksissa taattava.

Mallin rahoituskriteereissa painottuu vahvasti tyodikdisen vaeston maara tyottomyyden ja
todellisen palvelutarpeen kustannuksella. Pohjois-Karjalassa esitettyjen kriteereiden
kayttoonotto merkitsisi ilman siirtymakautta rahoituksen pienentymista 35 eurolla
asukasta kohden, noin 6 milj. euroa vuodessa. Tata ei voi pitad hyvaksyttavana, varsinkin
jos sopeuttamiseen kaytettavissa oleva siirtymakausi on lyhyt. Pohjois-Karjala on
maakunta, jota rasittaa maan korkein tyottomyys. Huhtikuussa 2022 ty6ttémien osuus
tyévoimasta oli Pohjois-Karjalassa 12,5 % eli 3,4 prosenttiyksikkda korkeampi kuin maassa
keskimaarin. Lisaksi tyovoima ikdaantyy ja kohtaanto-ongelmat lisaantyvat. Seka korkea
tyottomyys, etta tyollisyyskehityksen turvaaminen edellyttavat toimenpiteita ja riittavia
resursseja. Siirtymadkauden on oltava viisi vuotta.

Tyottomyyskriteerin pientd painoarvoa perustellaan esityksessa erityisesti
kannustinvaikutuksella: mikali kriteerin painoarvo olisi suuri, kunnalla ei olisi kannustinta
vaikuttaa tyottomyyden alenemiseen, silla korkea tyottomyys tuo sille valtionosuuksia.
Mikali luottamus kuntien toiminnan motiiveihin on ndin heikko, rahoitusmalliin olisi voitu
yrittaa rakentaa tyollistamiseen kannustavaa tuloksellisuuselementtia sen sijaan, etta
paadytddan maarittamaan 70 % rahoituksesta tyoikaisten maaran pohjalta - siis taysin
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riippumatta siitd, miten vaikuttavia tyollisyystoimenpiteita alueella tehdaan. Esitettya
mallia ei voi pitdaa kannustavana.

Uudistuksessa muutetaan myods tyottdmyysturvan rahoitusvastuun kohdentumista
kuntiin. Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentumisesta aiheutuva laskennallinen
vaikutus kuntien rahoituksen tasapainoon on negatiivisin Pohjois-Karjalassa.
Tyottomyysturvan rahoitusvastuun muutokset on tarkoitus tasata uudistuksessa
erillisella tasausmenettelylld. Tasta lupauksesta on ehdottomasti pidettava kiinni.

Asiakkaiden kannalta palvelujen oletetaan uudistuksessa paranevan, kun palvelut voidaan
paremmin linkittdaa kuntien muuhun tehtavakenttaan ja paikallisiin erityispiirteisiin.
Palvelujen saavutettavuus puolestaan paranee, mikali palveluverkosto uudistuksen
yhteydessa odotusten mukaisesti laajenee. Samalla on kuitenkin pidettava huoli siita, etta
palvelujen laatu ei eriydy eivatka pienet erityisryhmat jaa ilman palveluja. Esitetyssa
rahoitusmallissa Pohjois-Karjalan tyottémyyden ja tyoéllisyyden hoitoon kaytettavissa
oleva rahoitus pienenisi neljannekselld. Vaikka rahoituksen laskun vaikutus tulee
tdysimaardisena voimaan vasta siirtymdaajan jalkeen, on vaikea uskoa, etta palvelut rajusti
laskevilla resursseilla paranevat esitetylla tavalla. Rahoitusmallia on muutettava
oikeudenmukaisemmaksi, jotta palvelut voidaan turvata. Pohjois-Karjalan kunnat
tulevat olemaan valtaosin menettdjia my6és samaan aikaan voimaan astuvissa sote-
uudistuksen siirtolaskelmissa. Molempien uudistusten negatiiviset vaikutukset tulisivat
merkittavasti heikentamaan kuntien taloutta.

Uudistuksessa siirtyy huomattava joukko TE-toimistojen tyéntekijéita kuntiin, ja myo6s
muita henkildsiirtoja eri organisaatioiden vililla tapahtuu. Siirrot edellyttavat hyvaa
henkildsto- ja muutosjohtamista ja henkiloston tukemista.

Suuri osa nykyisistd TE-palveluista toimii paikallisina palveluina, mutta vaativampia
tehtdvia ja yhteisia tietovarantoja hoidetaan myos tulevaisuudessa valtakunnallisesti
keskitettyind. Naiden palvelujen toimivuuteen ja tasapuoliseen saatavuuteen on
kiinnitettava erityista huomiota.

Kansainvaliseen rekrytointiin liittyvan EURES-palvelun valtakunnallinen
koordinaatiotehtava on ollut Pohjois-Kajalan TE-toimistolla. Alueella olevan henkil6ston
osaamisen hyddyntaminen on tarkedd myos uudessa tydvoimapalvelumallissa.

Toimeenpano ja seuranta

Mittavan rakenteellisen uudistuksen onnistumisen takaamiseksi on tarkeaa toimia
suunnitelmallisesti ja ennakoivasti. Palvelut ja henkildston tuki on turvattava tehtavien
siirtovaiheessa. Uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia ja erityisesti resurssien
riittavyytta on seurattava.
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Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys

Esitetylld lakiuudistuksella on useita liittymakohtia perustuslain eri pykaliin. Kansalaisten
osalta merkityksellisid asioita ovat mm. yhdenvertaisuuteen ja yksityisyyden suojaan
liittyvat kohdat, joiden perustuslain mukaisuuteen uudistuksen toteutuksessa on
kiinnitettava erityistd huomiota.

Toukokuussa asiaa kasitellyt Kuntaliiton hallitus piti omassa lausunnossaan hallituksen
esitystd perustuslain mukaista kunnallista itsehallintoa rajoittavana. Syyna on vaatimus
kuntien yhteistoiminnasta. Kunnallista itsehallintoa rajoittavana voidaan pitaa myos
esitettyd kuntaa tai tyollisyysaluetta koskevaa arviointimenettelyd, joka voisi kdynnistaa
alueiden yhdistamiseen tai muuttamiseen johtavan neuvottelumenettelyn.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Yleiset sciéinndkset

Lain mukaan julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisen tulee perustua elinkeinoelaman
ja tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden
palvelutarpeeseen. Myds rahoituksen tulisi perustua esitettyd vahvemmin
palvelutarpeeseen, niin etta jarjestettavat palvelut vastaisivat asiakkaiden tarpeita ja
esimerkiksi laissa edellytettyyn ennakointiin olisi resurssit.

Jdrjestimisvastuu

Vaatimus vahintdan 20 000 henkilon tyévoimasta sopii huonosti lain tarkoitukseen.
Vaatimus voi rikkoa luontaiset tydssakdyntialueet ja muodostaa toiminnallisen esteen
tyévoiman liikkkuvuudelle ja saatavuudelle. Vaatimus voi myos hankaloittaa uudistuksessa
tavoiteltua TE-palvelujen linkittamista kuntien muuhun tehtavakenttaan. Suomessa on
vain alle 30 kuntaa, jotka tayttavat tydvoimamaarakriteerin ja pystyisivat jarjestamaan
tehtavat yksin. Tehtavat ovat siis siirtymassa kuntasektorille, mutta kdytanndssa kuntien
yhteistoiminta-alueille, jotka paatettaisiin vahimmaiskoon pohjalta. Ehdottomia
ty6voimapohjaisia rajoja ei tule asettaa. Kuntien tulee voida itse paattaa yhteistoiminta-
alueiden muodostamisesta varmistaen sen, etta aluejako ei muodosta estetta
tyévoiman liikkuvuudelle ja saatavuudelle.

Tyénantajalle myénnetyt tuet

Kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen. N&in ollen kunnilta poistuisi oleellinen
valtionosuuksilla tuettu tyollistdmisen muoto. Kunnilla tulee jatkossakin ehdottomasti
olla mahdollisuus palkkatukityodllistimiseen. Muuten riskind on, ettd muut tahot eivat
pysty tyollistamaan vaikeasti tyollistyvia ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tilanne vaikeutuisi entisestaan. Mikali kuntien palkkatukityollistaminen ei ole jatkossa
mahdollista, vaikeasti tyollistyvien muunlainen tydllistdminen kuntiin olisi huomioitava
rahoituskriteereissa. Muiden tydnantajien palvelukseen palkkatuella tyollistetty henkild
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luetaan rahoituskriteerin pohjana olevan laajan tyottémyyden piiriin. Mikali kunta
palkkaa omiin tehtaviinsa (esim. ulkoilualueiden kunnossapitoon tms.) muulla
rahoituksella kuin palkkatuella tyéllistymisen kannalta haasteellisiin ryhmiin kuuluvia
henkilGita, jotka ovat palkkatuella tyéllistyviin rinnastettavia, ndma tulisi lukea laajan
tyottdmyyden piiriin ja siten rahoituskriteeriin.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Ty6voimaviranomaisella on oltava kdytdssaan tyévoimapalvelujen tarjoamiseksi
tarvittavat valttamattomat tiedot asiakkaista. Tama koskee kaikkia tyo6llisyysasioiden
parissa tyoskentelevia ml. tietojen vaihto hyvinvointi- ja tyollisyysalueiden valilla, mika on
tarkedd mm. monialaisen tuen tarpeen arvioinnissa.

Kehittdamis- ja hallintokeskuksen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen on tuettava
tyévoimaviranomaisen paikallistason kdytannon tyota. Yhteistyon kehittamis- ja
hallintokeskuksen ja tyévoimaviranomaisen valilla on oltava saumatonta. Myos
valtakunnallisesti hoidettavien tehtdvien tehokkuuteen on kiinnitettava huomiota.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttaminen

Esitetty valtionosuuden laskentamalli ei ole oikeudenmukainen kummassakaan uudessa
tehtdvassa. Esityksen mukaan tydvoimapalvelujen valtionosuudesta 70 % kohdentuisi
tyoikdisen 18-64-vuotiaan vdestdén maaran ja vain 30 % laajan tyottomyyden kasitteen
perusteella. Kdytanndssa valtaosa tyottdmyyden hoitamiseen tarkoitetusta rahoituksesta
siis jaettaisiin taysin riippumatta kunnan tyéttomyys- tai tyollisyystilanteesta ja
asiakkaiden todellisesta palvelutarpeesta. Rahoitusmalli vastaa paremmin tarpeisiin ja
on oikeudenmukaisempi, kun kriteerien suhteet ovat toisinpain. Eli laajan
ty6ttémyyden painoarvon tulee olla 70 % ja ty6ikdisten maaran 30 %.

Tyottomyysturvan valtionosuus kohdentuisi esityksen mukaan pelkadstdan tyoikdisten
18-64 vuotiaiden mukaan. My6s tama esitys on epdoikeudenmukainen, koska kuntien
kulut ty6ttomyysturvan rahoituksesta kohdentuvat hyvin pitkalti tyottémyyden tason
mukaisesti. Lisdaksi Pohjois-Karjalan tyottomyyden rakenne on koko maata vaikeampi
ts. kustannuksia tyottomyysturvan rahoituksesta tulee varmasti suhteessa koko maata
enemman. Ty6ttomyysturvan valtionosuuksissa tulee kdyttad samaa perustetta kuin
esitimme peruspalvelujen valtionosuuteen eli laaja ty6ttémyys 70 % ja tyoikaiset 30 %.

Esityksen perusteella siirtymdajaksi jaisi vain 2 vuotta ja yksi kuukausi. Siirtym&ajan on
oltava viisi vuotta uudistuksen voimaantulosta laskettuna.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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Markus Hirvonen

maakuntajohtaja

Lisatietoja:
maakunta-asiamies Kimmo Niiranen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi

puh. 0400 529 479

Liitteet Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Maa- ja metsatalousministerio
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Lausuntopyyntonne 21.6.2022 / VN5424/2020-MMM-1

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman hallinnoinnista ja maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksista
edelld mainituiksi laeiksi. Lakien avulla toteutetaan EU:n maatalousrahaston tuella
rahoitettavaa Suomen CAP-suunnitelmaa. CAP-suunnitelmalla on iso merkitys Pohjois-
Karjalan maakunnan kaltaisten maaseutuvaltaisten maakuntien kehittamiseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa maaseutu- ja maatalouspolitiikan
toimenpiteiden yhteensovittamista muuhun aluekehitykseen ja elinvoiman
edistamiseen. On tarkedta varmistaa, etta eri rahoituslahteiden tyonjaolla ja
koordinaatiolla tuetaan aluekehityksen vaikuttavuutta. Edelld olevan perusteella tulee
tunnistaa ja varmistaa, etta:

e Laadittavat alueelliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat ovat linjassa
maakuntastrategian, maakuntaohjelman ja muiden alueellisten ohjelmien (kuten
alueelliset metsdohjelmat ja ilmasto- ja energiaohjelmat) kanssa. Myos
maakuntaohjelmiin sisaltyvien alykkaan erikoistumisen strategioiden linjaukset
tulee ottaa huomioon.

e Aluetasolla yhteensovitetaan toimenpiteet muiden EU-rahoitusohjelmien ja
kansallisten ohjelmien kanssa. Erityisen tarkeata yhteensovittaminen on EAKR-,
ESR+ ja JTF-rahastoista rahoitettavien hankkeiden kanssa.

¢ Ylimaakunnallista yhteistyota edellyttavien hankekokonaisuuksien sujuva
toteuttaminen mahdollistetaan. Esimerkiksi Jarvi-Suomen maaseudun
ymparisto- ja ilmasto-ohjelman toteuttaminen edellyttaa ylimaakunnallista
yhteistyota.

Em. yhteistyon ja koordinaation ndkdkulmasta on perusteltua, ettd muodostettavaan
seurantakomiteaan nimetaan myods maakunnan liittojen edustus.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitaa tuettavaa toimintaa koskevia saadoksia hyvina. On
tarkedta, etta rahoituksella mahdollistetaan mm. laajakaistainvestoinnit.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja
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Asiakirja on sihkéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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Ty6- ja elinkeinoministerio
lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntonne 24.6.2022 Dnro VN/8737/2019-TEM-148

Lausunto oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) ohjelmaehdotukseen ja alueellisiin
siirtymasuunnitelmiin liitettaviksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 - EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaan seka niita koskeva ymparistoselostus

Ohjelmaehdotus

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaan “Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027" liitettavasta JTF-
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siirtymasuunnitelmista seka niita koskevasta
ymparistoselostuksesta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, etta JTF-rahoituksella tulee vastata turpeen
energiakayton muutoksesta aiheutuviin aluetaloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
Maakuntaliitto pitaakin tarkeana sitd, etta JTF-rahoitusta voidaan kayttaa riittavan
laajasti ja monipuolisesti ndiden aluetaloudellisten vaikutusten korvaamiseen.
Elinkeinotoiminnan uudistaminen ja monipuolistaminen ja naita edistava TKI-toiminta,
uudelleen koulutus ja uusien taitojen hankkiminen seka turvetuotannosta poistuvien
alueiden ennallistaminen ja jalkikdytto ovat avainasemassa. Lisaksi maakuntaliitto
haluaa korostaa nuorille suunnattavia toimenpiteita.

Ohjelmaan tulee kirjata se, ettd alueelliset vaikutukset on kuvattu ja perusteltu
yksityiskohtaisemmin alueellisissa suunnitelmissa. Kaytetty tilastoaineisto ei tuo kaikkia
alueellisia ja sosiaalisia vaikutuksia esille. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa ao. vaikutukset
ovat suuremmat kuin ymparistoselostuksessa viitatussa PTT:n selvityksessa on esitetty.
Tata on Pohjois-Karjalan alueellisessa suunnitelmassa tarkemmin esitelty ja perusteltu.

Turpeen energiakayton muutoksesta johtuva biomassan lisaantyva kaytto ja sen
edellyttamat bioterminaali-investoinnit tulee ohjelmassa varmistaa. Turpeen
energiakayton muutos vaikuttaa merkittavasti alueelliseen energiahuoltoon, johon myds
parhaillaan kaytava Ukrainan sota heijastuu ja vahvistaa entisestaan tata vaikutusta.
Edelld olevan perusteella korostuu kotimaisen puuraaka-aineen saatavuuden lisddminen
ja mm. sen edellyttamien puu- ja biomassan terminaali-investointien mahdollistaminen
JTF-rahoituksella. N&illa toimenpiteilld on merkittava tyollisyys- ja aluetalousvaikutus ja
ne ovat selkedsti JTF-asetuksen artikla 8 mukaista toimintaa. Biomassan lisdantyva
kaytto voidaan toteuttaa kestavasti eika se ole ristiriidassa DNSH-periaatteen kanssa.

Biomassan kayton merkittavyytta korostaa Pohjois-Karjalassa ja muualla Ita-Suomessa
se, ettd vaihtoehtoiset turpeen energiakdyttda korvaavat ratkaisut ovat rajalliset.
Esimerkiksi tuulivoiman rakentaminen on kdytdnnossa estynyt.
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Ohjelmassa on tarkea korostaa TKI-toimenpiteiden ja uusien innovaatioiden merkitysta
elinkeinotoiminnan uvusiutumisessa. Nailla on myos selkea yhteys tyollisyyteen ja
yritystoimintaan. Tallaisia ovat esimerkiksi innovaatiot, jolla korvataan turvetta
kotieldintuotannossa, puutarhatuotannossa tai havupuiden taimituotannossa.

Ohjelman tarkeimpiin kohderyhmiin tulee lisata kunnat, kuntien elinkeinoyhtiot ja
yhdistykset. Kunnilla ja kuntien elinkeinoyhti6illd on tarkea rooli, paitsi
energiatuotannon vudistamisessa my0s elinkeinotoiminnan uudistamisessa ja
monipuolistamisessa. Yhdistyksissa on puolestaan rooli tydllisyyden edistamisessa ja
syrjdytymisen ehkaisyssa.

Ohjelma-asiakirjan kohtaan “Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet”
tulee lisata, ettd yhteistyd CAP-suunnitelman kanssa on tarke&td. CAP-suunnitelmalla on
monta liittymapintaa JTF-rahoituksen kanssa — esimerkiksi liittyen maaseudun
yritystoiminnan kehittamiseen tai turvetuotantoalueiden jalkikayttoon ja
ennallistamiseen.

JTF-rahoituksen toimeenpano on tarkedta aloittaa mahdollisimman nopeasti jo syksylla
2022 kansallisella riskilld. Nain voidaan varmistaa alueellisten suunnitelmien nopea
kaynnistys ja rahoituksen kaytto tilanteessa, jossa tarvitaan toimenpiteita muutoksen
hallinnassa alueellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamisessa.

Alueelliset siirtymasuunnitelmat

Alueelliset siirtymasuunnitelmat on laadittu hyvin ja niissa on otettu huomioon eri
ndkokannat ja tarpeet kattavasti. JTF-koordinaatioryhma on ollut tarkea foorumi
alueellisten suunnitelmien valmistelussa tiedonvalityksen, tiedonvaihdon ja yhteisen
keskustelun areenana.

Pohjois-Karjalan alueellinen suunnitelma on tehty valmisteltu yhteistydssa alueellisten
ELY-keskusten kanssa seka tiiviissa yhteistydssa alueellisen toimijaverkoston kanssa.

Pohjois-Karjalan alueellisessa suunnitelmassa on esitelty ja perusteltu laajemmin
alueellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Suunnitelmassa kaytetty PTT-raportti ja siihen
sisaltyva tilastoaineisto ei tuo kaikkia alueellisia ja sosiaalisia vaikutuksia esille.

Ymparistoselostus

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, ettd Gaia Consulting Oy:n laatima EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
ymparistoselostus on laadittu riittavalla tarkkuudella ja tukee kansallisen ohjelman ja
maakuntien alueellisten suunnitelmien valmistelua ja toimeenpanoa ja seurantaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiinnittda huomiota ymparistoselostuksessa mainittuun
PTT-raporttiin. Raportissa kaytetty tilastoaineisto ei tuo kaikkia alueellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia esille. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa vaikutukset ovat suuremmat kuin em.
PTT:n selvityksessd on esitetty. Tata on Pohjois-Karjalan alueellisessa suunnitelmassa
tarkemmin esitelty ja perusteltu.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto haluaa lisaksi tuoda esille uusiutuva energia ja
energiatehokkuus — kohtaan lisattavaksi seuraavaa. Metsanhoidon menetelmilla voidaan
vaikuttaa bioenergian kestavyyteen ja luonnon monimuotoisuuteen. Esimerkiksi
bioenergian korjuu taimikonhoidossa ja nuorten metsien hoidossa ei vaaranna vanhojen
tai luonnontilaisten metsien monimuotoisuutta. Muissa metsissa talousmetsien
luonnonhoidon menetelmilla voidaan niin ikdan varmistaa luonnon monimuotoisuutta
(mm. riittdva lahopuun maara). Lisdksi luontotyyppien uhanalaisuutta koskevassa
kohdassa on hyva huomioida, etta kyseessa eivat ole pinta-alat vaan lukumaarat: 76 %
uhanalaisista metsaluontotyypeista ei ole 76 % pinta-alasta vaan erilaisista lehdoista,
tunturikoivikoista jne.
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