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Lausunto luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2024—-2031

Vaylavirasto pyytda lausuntoja luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2024-2031.
Vaylavirasto pyytaa tarkastelemaan investointiohjelman luonnosta seuraavassa esitettyjen kysymysten

kautta:
1.

Onko mielestdnne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkedt?

Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikkennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seurantaa?
Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden perusteella
edistaa lahivuosina investointiohjelman tulevia paivityskierroksia varten?

Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Etela-Savon maakuntaliitto, Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Savon liitto esittavat
lausuntonaan valtion vaylaverkon investointiohjelmaluonnoksesta vuosille 2024-2031 seuraavaa:

1.

Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille
asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Lausunnolla oleva investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa
asetettuun tavoitteeseen, jonka mukaan Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakdynnin ja asumisen tarpeisiin.
Vaylaverkon investointiohjelmassa on huomioitava nykyistd vahvemmin Venijan
hyokkayssodan seurauksena muuttuneet olosuhteet ja niiden vaikutukset
liikkennejarjestelmaan. Traficomin tilannekuvassa edella mainitut on tunnistettu, mutta
niiden vaikutuksia ei ole otettu huomioon, eivatka ne nay toimenpiteina
investointiohjelmassa. Muuttunut turvallisuustilanne seka huoltovarmuuden ja
teollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvat vaylahankkeet on priorisoitava
investointiohjelmassa.

Muuttunut geopoliittinen tilanne Ukrainan sodan my6ta on merkinnyt merkittavaa
muutosta erityisesti niin Vendjalta Suomen kautta kulkeneelle liikenteelle kuin
rajaliikenteelle. Muutokset ovat dramaattisimmat itdisessa Suomessa, kun teollisuuden
logistiikkaketjut on jouduttu jarjestamaan uudelleen.

Esimerkiksi Saimaan kanavan tavaravirtojen siirtyminen itdisen Suomen maanteille ja
raiteille on tarkoittanut merkittavaa lisdakuormaa jo muutenkin korvausvelkaa omaaville
vaylille. Mikali lilkenne olisi siirtynyt kokonaan teille, kyseessa on yli 50 000 rekkakuormaa
vuodessa. Samaan aikaan mm. puuntuonti Venajalta paattyi ja raaka-aine kuljetetaan



entistd enemman kotimaasta erityisesti kaakon tehtaille. Tavara- ja raaka-ainekuljetukset
sisdmaan ja merisatamien valilla lisdantyvat ja mahdollisimman suuri osa naista
kuljetuksista olisi saatava raiteille niin kustannus- kuin ymparistosyista.

Traficomin valtakunnallisen liikkenne-ennusteen (2022) mukaan erityisesti Savon ja Karjalan
radan kuljetusvirrat kasvavat seuraavan vajaan kymmenen vuoden aikana. Investoinnit
itdisen Suomen logistiikan toimivuuden turvaamiseksi on kdynnistettava pikaisesti ja
erityisesti rataverkon valityskykya on parannettava nopeasti. Edelleen
investointiohjelmassa puhutaan Savon radan osalta matka-aikojen lyhentamisestd, kun
tavoitteena pitaa olla valityskyvyn parantaminen. Investointeja erityisesti Karjalan ja Savon
ratoihin ja niiden valisiin poikittaisyhteyksiin on joudutettava niin, ettd radan valityskykya
parannetaan. TEN-T kattavan verkon kytkeytymista ydinverkkokaytaville on parannettava,
jolloin myds itdinen Suomi liittyy paremmin kansainvalisiin eurooppalaisiin
liikenneverkkoihin.

Muuttuneet liikennevirrat ovat dramaattisin muutos Suomen logistiikassa vuosikymmeniin.
Suomella ja erityisesti teollisuuden kuljetuksilla ei ole varaa odottaa ratkaisuja logistiikan
parantamiseksi tassa muuttuneessa tilanteessa. Suurin osa logististen virtojen muutoksista
on pysyvia tai ainakin hyvin pitkaaikaisia.

Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuun tavoitteeseen,
jonka mukaan Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa
elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Itdisen Suomen liikenneinfrastruktuuri
on jadnyt jo vuosikymmenia keskeisten liikenneinvestointien ulkopuolelle ja
kehittamisresurssit on kohdennettu muualle. Investointiohjelman tulisi ottaa
painokkaammin huomioon elinvoimaisen itdisen Suomen kehittamisen edellytykset,
mika on koko Suomen huoltovarmuuden ja turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Investointiohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat vastaa toimintaympariston muutosta ja
sen vaikutuksia liikkennejarjestelmdan. Investointiohjelmaan on siirtynyt kohteita
edellisestd ohjelmasta, ilman ettd niiden osalta olisi huomioitu toimintaympariston
muutoksen vaikutus tavoitteisiin. Esimerkiksi Savon radalla Kouvola-Kuopio vélin osalta
tavoitteena on matka-aikojen lyhentaminen, kun ensisijainen tavoite on oltava radan
valityskyvyn parantaminen, mika hyodyttda seka tavara- ettd henkiloliikennetta. Tata
perustelee muuttunut toimintaymparisto ja mm. Saimaan kanavan liikenndinnin
siirtyminen tie- ja rataverkolle.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Investointiohjelmaa pitdd muuttaa niin, ettd se huomioi paremmin alueiden
erityisominaisuudet, elinkeinoelaman matka- ja kuljetusketjujen tarpeet sekd koko maan
tasapuoliset kehittymisedellytykset.

Investointiohjelmaan tulee sisdllyttaa Itd-Suomen neuvottelukunnan esittamat
liikenteen karkihankkeet, esim. Savon ja Karjalan ratojen valityskyvyn ja palvelutason
kehittaminen muun muassa liikennepaikkoja lisaamalla ja tasoristeyksia vahentamalla.
Yksiraiteisilla Savon ja Karjalan radoilla kaikki parannukset hyodyttavat seka tavara- etta
henkil6liikennettd. Ensimmainen askel on sisallyttaa tarpeelliset hankkeet vaylaverkon
suunnitteluohjelmaan.



Itdisen Suomen liikennejarjestelman ja -infran tdmanhetkinen tilanne ei vastaa edes
nykytarpeisiin. Infran jalkeenjaaneisyyden vuoksi korjausvelkaa (ja myos hoito- ja
yllapitovelkaa) on erittdin paljon. Monet parantamiskohteet kasvavat hintaluokaltaan
kehittamishankkeiden kokoisiksi, vaikka ovat tosiasiallisesti parantamis- ja
yllapitohankkeita (koskee seka teita etta ratoja Ita-Suomen osalta).

Investointiohjelmaluonnoksen hankkeilla turvataan nykyliikennoitavyytta, mutta ei
merkittavasti paranneta eika varsinkaan kehiteta alueellista ja valtakunnallista
liilkennejarjestelmaa. Ainoastaan kehitysta on osoitettu pistekohtaisesti, mutta ei
juurikaan jarjestelmamielessa. Muuttuneiden raaka-aineiden ja teollisuuden
tuotekuljetusten logististen ketjujen vuoksi itdisen Suomen maakuntaliitot korostavat,
etta tarkeiden investointitarpeiden lisdksi vaylaverkon suunnitteluvalmiutta on tarpeen
merkittavasti parantaa.

Lausunnoilla oleva investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa
asetettuun tavoitteeseen, jonka mukaan Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Itdisen
Suomen liikenneinfrastruktuuri on jaanyt jo vuosikymmenia keskeisten
lilkenneinvestointien ulkopuolelle ja kehittamisresurssit on kohdennettu muualle.
Esimerkiksi Pohjanmaan ratainfran kehittamiseen on 2000-luvulla osoitettu useita satoja
miljoonia, kun taas yhteensa Savon ja Karjalan ratojen parantamiseen muutamia
kymmenia miljoonia euroja. Lansi-Suomen saavutettavuus ja sita myota
investointihalukkuus ovat merkittavasti lisdantyneet Itd-Suomeen verrattuna eli
jatkossakin kehittymisedellytykset Lansi-Suomessa ovat huomattavasti paremmat.

Toimintaympariston merkittavasti muututtua itdisen Suomen elinvoiman edellytysten
varmistaminen mm. vaylaverkon investointi- ja kehittamishankkeiden avulla on koko
maan turvallisuuden ja kilpailukyvyn perusta. Kohdentamalla vaylaverkon
kehittamishankkeet tarkoituksenmukaisesti saadaan paremmat kokonaisvaikutukset koko
maan talous-, turvallisuus- ja aluekehitykselle kuin yksittdisiin hankearviointeihin,
vanhentuneen kustannus-hyotylaskelman perusteella ndayttaa.

Traficomin laatiman valtakunnallisen lilkkenne-ennusteen 6/2022 mukaan esimerkiksi
rataverkon kuljetusmaarat kasvavat Suomessa erityisesti Savon ja Karjalan radoilla 2021-
2030. Tama ei ndy investointiohjelmaluonnoksessa. Investointiohjelmassa tulee
huomioida myos ”Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittdminen”
-tyoryhman loppuraportti, jonka mukaan on strategisesti olennaista, etta itaisen Suomen
raidehankkeet toteutetaan mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Riittamattoman perusvaylanpidon rahoitustason vuoksi korjausvelka jatkuvasti kasvaa,
minka seurauksena vaylaverkon investointi- ja kehittamistarpeet kasvavat.
Perusvaylanpidon rahoitustason tulee olla sellainen, etta vaylaverkon tarvittavat
parantamistoimenpiteet pystytdan toteuttamaan oikea-aikaisesti niin, etta ne eivat
mittasuhteiltaan laajene kehittamishankkeiksi.

Ohjelma on laadittu vaylamuotokohtaisesti ja siina on pitaydytty Liikenne 12 -
suunnitelman vayldkohtaisessa talousraamissa. Saadaanko ndin aikaiseksi
liilkennejarjestelmakokonaisuuden kannalta paras ohjelma? Vaihtoehtona voisi olla
lilkennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman
vaylamuotokohtaista jakoa.



4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja
seurantaa?

Tietopohjaa on vahvistettava mm. seuraavasti:

e Toimintaymparistdn muutokset, erityisesti isojen vienti- ja tuontimaarin muutokset
tavaraliikenteessa vaativat runsaasti lisdtiedon kerdamista ja sen avulla tehtavaa
priorisointia ja painotuksia investointiohjelman valmistelussa.

e Teollisuuden lisddntyneiden rata- ja maantiekuljetusten maarien (junamaarat,
rekkamaarat, tonnit) lisdksi pitdisi analysoida teollisten kuljetusten
keskindisriippuvuutta (yritysten maan sisdinen logistiikka) seka kuljetusten
taloudellista ja strategista arvoa (esimerkiksi arvokkaiden vientituotteiden tai
strategisesti tarkeiden raaka-aineiden ja tuotteiden kuljetusvaylien saaminen
nakyviin). Tama tieto tekisi nakyvdmmaksi myos investointiohjelman
aluetalousvaikutukset.

Liitot huomauttavat, etta lausuntoaika on liian lyhyt erityisesti hallinnollisen kasittelyn
nakokulmasta. Investointiohjelman laadinta- ja tarkistusprosessien yhteydessa
vuoropuhelun merkittdavyys on suuri ja sita tulee parantaa. My0s suunnitteluohjelman
vuosittaiseen laadintaan tulee jatkossa sisaltyd alueellista vuorovaikutusta ja siina tulee
hyodyntada mm. maakuntaliittojen ajantasaista tietoa ja asiantuntemusta valtakunnallisen
ja ylimaakunnallisen liikennejarjestelman kehittamis- ja suunnittelutarpeista.

Investointiohjelmaan tulisi lisdtd myos yhteenveto paivityskierroksen muutoksista
perusteluineen.

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden
perusteella edistaa lahivuosina investointiohjelman tulevia paivityskierroksia varten?

Investointiohjelman painotuksena tulee olla rataverkon kehittdminen erityisesti
yksiraiteisilla radoilla, koska kehittamisesta hyotyvat seka tavara- etta henkiléliikenne.
Poikittaisten ratojen merkitys on korostunut muuttuneiden kuljetusvirtojen myota.
Poikittaisradoissa on yksittdiskohteiden perusparantamisen lisaksi erittdin merkittavia
sujuvuutta ja turvallisuutta parantavia kehittamistarpeita (mm. kohtaamispaikat, oikaisut,
sahkoistaminen). Myos poikittaisissa tieyhteyksissa on runsaasti kehittamistarpeita.
Esimerkiksi valtatiet 9 ei ole padvaylaasetuksen palvelutasotavoitteiden mukainen, ja
valtatielld on paljon myds riskikohteita (mm. siltoja, sujuvuus- ja turvallisuuspuutteita).

Investointiohjelmassa tulee keskittya kasittelemaan ainoastaan vaylaverkkojen
kehittamishankkeita. Nyt investointiohjelmassa on mukana parantamishankkeita, jotka
toteutetaan perusvaylanpidon rahoituksella. Ne tulee tarkastella perussuunnitelmassa.
Investointiohjelmassa tulee esittaa kehittamishankkeen kokoiset hankkeet, eika esittaa
ndennaisia “kehittdamissummia” kahdeksalle vuodelle esim. Savon rataan 12 M€ ja Saimaan
vesiliikenteen kehittamiseen 2 M€. Pienilld, 1ahinna hankkeiden suunnittelun edellyttamilla
summilla on investointiohjelman karttoihin saatu Itd-Suomeen pitkia rataosuuksia ja
vesivaylia, joiden kehittdmiseen ei tosiasiallisesti osoiteta resursseja.

Itdisen Suomen maakuntien liitot pitavat tarkeana, etta investointiohjelmaluonnoksessa
olevat Karjalan ja Savon ratojen hankkeet toteutetaan esitetyn seka hankearviointien
paivitysten myota tarkentuvien hankkeiden sisaltdjen ja kustannusarvioiden mukaisesti.



Investointiohjelmaluonnoksessa olevien hankkeiden lisaksi on tarkeaa kehittaa poikittaisia
raide- ja tieyhteyksia. Poikittaisradoissa on yksittaiskohteiden perusparantamisen lisaksi
erittdin merkittavia sujuvuutta ja turvallisuutta parantavia kehittamistarpeita (mm.
kohtaamispaikat, oikaisut, sahkoistaminen). Myos poikittaisissa tieyhteyksissa on runsaasti
kehittamistarpeita.

Naiden lisdksi itdisen Suomen maakuntien liitot esittavat seuraavia hankkeita
sisallyttamista investointiohjelmaan (tiet numerojarjestyksessa):

e Vt5 Leppavirta-Kuopio

e Vt5 Hietanen-Pitkajarvi

e Vt6 parantaminen valilla Imatra—Joensuu

e Vt13 parantaminen valillda Mikkeli-Lappeenranta, Uskin ohituskaistat

e Vt22 kehittamisen jatkaminen valilld Kajaani-Muhos

e Vt23 liikennejarjestelyjen loppuunsaattaminen vililla Varkaus-Viinijarvi

e Vt26 parantaminen valilld Taavetti-Hamina

e Vt26 ja mt387 muodostaman liikennekdytavan kehittaminen valilla Lappeenranta—

Hamina

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Itaisen Suomen maakuntaliitot esittavat edelleen valtion vdylaverkon investointiohjelmaan
Ita-Suomen neuvottelukunnan kannanoton 24.3.2021 raide-, maantie- ja vesivaylahankkeet
kokonaisuudessaan:

Rataverkon kehittdminen (kustannusarviot perustuvat vuoden 2021 arvioon)
1. Karjalan radan suunnittelutoimenpiteet, parantaminen ja nopeuden nosto
- Luumaki-Joutseno-kaksoisraide (ka 211 M€)
- Imatra-Joensuu-rata (ka 330 M€)
2. Savon radan suunnittelutoimenpiteet, parantaminen ja nopeuden nosto
- Kouvola-Kuopio-radan parantaminen ja nopeudennosto (ka n. 170 M€)
- Kuopio-Kajaani-radan parantaminen (ka n. 75 M€)

Tieverkon kehittdminen (kustannusarviot perustuvat vuoden 2021 arvioon)
Tiesuunnitelmat valmiina
1. Vi23 liikennejarjestelyjen loppuunsaattaminen valilld Varkaus-Viinijarvi (ka 28 M€)
2. Vt5 Leppavirta-Kuopio (ka n. 120 M€)
3. Vt22 kehittamisen jatkaminen vililla Kajaani-Muhos (ka n. 40 M€)
Yleissuunnitelmat valmiina
4. Vi5 Hietanen-Pitkajarvi (ka n. 100 M€)

Saimaan vesistoalueen liikenteen kustannustehokkuuden parantaminen ja satamalogistiikan
kehittaminen rahti- ja risteilyliikenteen tuleviin tarpeisiin
- Tappuvirran lossin korvaamien sillalla ja Haponlahden kanavaan uusi korkeampi silta
- Muiden Saimaan vesistoalueen lossien korvaaminen silloilla tai uusilla vahapaastoisilla
losseilla

Ottamalla huomioon itdisten maakuntaliittojen esittamat kehittamiskohteet
investointiohjelmassa sen vaikuttavuutta pystytdan merkittavasti edistamaan koko maan



lilkenneyhteyksien, saavutettavuuden, turvallisuuden ja huoltovarmuuden parantamiseksi,
elinkeinoelaman kuljetustarpeiden tayttamiseksi seka liikennejarjestelman kokonaisuuden
kehittamiseksi. Nailla investoinneilla voidaan varmistaa vaylaverkon investointiohjelmalle
asetetut tavoitteet seka lilkkennejarjestelman muuttunut tilannekuva.

Itdisen Suomen saavutettavuuden kannalta keskeisiin ratayhteyksiin — Karjalan rataan valilla
Imatra-Joensuu ja Savon rataan valilla Kouvola-Kuopio — esitetdan panostettavan edelleen
yhteensa vaatimattomat 72 M€ (60 M€ Imatra-Joensuu ja 12 M€ Kouvola-Kuopio).
Investointiohjelmaa on korjattava niin, ettd Joensuu—Imatra-rataosuudelle ohjataan vahintaan
205 M€ ja Kouvola—Kuopio-valille 170 M€.

Kuopion ja Kajaanin valiselle rataosuudelle ei investointiohjelmassa esiteta lainkaan
toimenpiteitd. Sama ongelma on Joensuu—Kontiomaki-valilla. Myodskaan Savon ja Karjalan
ratojen valisten poikittaisratojen parantaminen ei nay investointiohjelmaluonnoksessa.

Itdisen Suomen maakuntaliittojen nakemys on, etta esitetyilld investoinneilla — Luumaki-
Joutseno-yhteysvalia lukuun ottamatta — ei kdytdnnossa edes kurota kiinni itdisen Suomen
ratojen korjausvelkaa, eivatka esitetyt matka-aikojen lyhenemat paranna kaytannossa itdisen
Suomen saavutettavuutta lainkaan — mikali realisoituvat ollenkaan. Maakuntaliittojen mielesta
esitetty panostus itdisen Suomen saavutettavuuden kannalta merkittaviin ratayhteyksiin on
taysin riittamaton, eika investointiohjelma toteuta Liikenne 12 -suunnitelman kirjausta: "Valtio
pitdd kunnossa, peruskorjaa ja kehittaa nykyista rataverkkoa. Esimerkiksi tarkeiden Savon ja
Karjalan ratojen (Kouvola—Kuopio, Kouvola—Imatra—Joensuu) kehittdmista jatketaan osana
itaratakokonaisuutta.”. Kyseessa ei ole kehittamispanostus, vaan vahainen rahoitus
minimaalisesti “parantamaan” Savon ja Karjalan ratojen huomattavaa jalkeenjaaneisyytta.

Maakuntaliitot hammastelevat, etta pitkalla suunnittelussa oleva ja aiemmin jo
investointiohjelmassa ollut valtatien 9 parantaminen Ylamyllyn kohdalla (yhteensa 44 M€) on
poistettu investointiohjelmaluonnoksesta. Maakuntaliitot esittavat, ettd kohde palautetaan
investointiohjelmaan takaisin.

Itdisen Suomen maakuntaliitot pitdavat hyvana, ettd Saimaan raakapuukuljetuksiin kdytettavien
vaylien parantamiset on otettu mukaan investointiohjelmaan. Kotimaisen raakapuun
laivakuljetukset ja uitto seka puun valivarastointitarve satamissa ovat lisdantyneet Saimaan
sisavesilld, ja kuljetuksille on ennustettu 20-50 % kasvua. Vahahiilisten sisavesikuljetusten
toimivuudessa on huomioitava myds laiva- ja satamien kasittely- ja varastointikapasiteetin
riittavyys ja satamien saavutettavuus. Syvavaylan kehittaminen oli aiemmin kytketty Saimaan
kanavan sulkujen pidentamishankkeeseen. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa liikenndinti
Saimaan kanavalla ei ainakaan lahivuosina palaa ennalleen, saati kasva merkittavasti. Tilanteen
mahdollisesti muuttuessa pitaa syvavaylan kehittamista tarkastella uudelleen omana
kokonaisuutenaan.

Maakuntaliitot pitdavat hyvana, etta investointiohjelmaan on otettu mukaan myos seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukaytavien kehittaminen valtion verkolla.



