"V PohJoIs-
PokJoIS-KARJALA

MNacluntaliitto

Arviointikertomus vuodelta 2022

Tarkastuslautakunta



SISALTO

LTIVISTELMA ...ttt ettt sttt b bbb b bbb b s bbb et e b et e b e ke bbbt e b s s s nsasasananans 3
2 TARKASTUSLAUTAKUNTA JATILINTARKASTUS ..ottt 4
3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINT...oiiviiiiiiiiiiiiiiiniic it ses s sesnee e ssas s sesnssences 5
3.1 Aiempien vuosien arviointikohteiden seuranta.......cccccccciiiiiiiiiiiiiiniiiiiiees s ssseesaes 5
3.1.1 Henkil6stOn voimavarojen arvioiNti.........ccccuiiiieiieee et e e e e e e e e e e e e saerrrraeeeeeeaeesennannns 5
3.2 Arviointikohteet 2022..........ccooeeiiiiiiiiiiiiniiiieiiiiiiesiere s e assra s e e e s e s saas s e e e e s 6
3.2 L EAKR-TANOITUS ..t e 7
3.2.2 Tietosuoja-asetuksen toteuttaminen maakuntaliiton toiminnassa.........cccccceeeeeiie i, 7
3.2.3 Paastot kuriin — tehokkaasti kohti vahahiilisyyttd -hanke ..........cccooeeieeiiiciie e, 7
3.2.4 CIrcWaste-NanKe .......cc.oeciiiiiiiii e e e s 8
3.2.5 Digiosallisuus Pohjois-Karjalassa -hanKe...........ccoocuieiiiiiiiiii et 9
3.2.6 Tyontekijoita ja matkailijoita Pohjois-Karjalaan 2022—2023 -hanke........ccccoveeeivciieeeiicieeee e, 10
3.2.7 Pohjois-Karjalan tulevaiSuuSrahasto........cccccuuiiiiiiiiiie ettt e e e e ere e e s eearaee e e eaes 10
3.2.8 Maakunnan @dUN@JamiNEN.......cuuiiiiiiciiiee e cciiee et e e e et e e e eetae e e s sebteeeeesbtaeeessstaeeeesansaeeessanssaeeesanes 11
3.2.9 Maakuntaohjelma POKAT 2025......cc i ciieeeiiiiieee s eeiieee e esire e e s setae e e s ssataeee s ssbtaeeessntaeeessassaeeasssnssneeesanes 12
3.2.10 Kulttuuriasiat / Kulttuurista hyvinvointia -hanke ..........cccueiieeiiiiceecccceee et 13
3.2.11 MaaKuNtaKaaVoitus ......cccueeiuieiiieiieeieee ettt st st st e sre e re e sane e 14
4 TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ......covviiriiiiiiniinieniiecnienceenresies s 15
5 POHJOIS-KARJALAN VAESTONKEHITYS JA TYOMARKKINATILANNE ......cocveveiririeeeee e 17
6 SIDONNAISUUSILMOITUKSET ..ottt sre e 19
T YHTEENVETO .ottt st et s e e e s emn e s esn e e e s e e e sne e s enreeesnneesnne 20

LHTETAULUKOT ..ottt st s a s s a s saa s san e e 21



1 Tiivistelma
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==
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LUOMUTILOJA

UUSIUTUVAN ENERGIAN
Oosuus

Kuva 1. Maakuntatietoa Pohjois-Karjalasta (2022). Pohjois-Karjalan maakuntaliitto.
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Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritelldan kuntalain 121 §:ssa. Tehtaviin kuuluu valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Uusi tehtava vuodesta 2017 alkaen
on sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta. Arviointikertomuksessa esitetaan
kuntalain mukaisesti valtuustolle arvioinnin tulokset.



2 Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus

Lautakunta kokoontui toimintavuonna kaikkiaan kuusi kertaa.

Tarkastuslautakunta 2021 —2025

Varsinainen jasen Varajasen
Satu-Sisko Eloranta, puheenjohtaja Virve Mikkonen

Liisa Mononen, varapuheenjohtaja Jukka Rummukainen
Eero Bogdanoff Tiina Tikka

Pekka Kukkonen Anneli Parkkinen
Tero Kuittinen Esa Lahtela

7 b 1Y)

Kuva 2. Tarkastuslautakunnan jasenet (vasemmalta) Liisa Mononen, Satu-Sisko Eloranta, Eero Bogdanoff ja
Pekka Kukkonen. Edessa oikealla 21.9.2022 alkaen sihteerina toiminut Vili Hirvonen. Tarkastuslautakunnan
jasen Tero Kuittinen ei kuvassa.

Tarkastuslautakunnan sihteerind toimivat Tatyana Madzhugina (20.9.2022 saakka) ja Vili Hirvonen (21.9.2022
alkaen). Maakuntaliiton tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu tilikausille 2020—2025. Lakisaateisesta
tilintarkastuksesta vastasi BDO Oy:n tilintarkastaja JHT, HT Taina Torronen. Tilintarkastaja Taina Torronen
antoi selonteon suorittamistaan tarkastuksista. Lautakunta kasitteli tilintarkastuskertomuksen vuodelta
2022. Naiden tietojen, tilinpaatoksen ja henkilokunnan kuulemisten perusteella tarkastuslautakunta laati
maakuntavaltuustolle kuntalain 121 §:n mukaisesti taman arviointikertomuksen.



3 Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunta antaa uuden kuntalain (410/2015, § 121) mukaisesti valtuustolle vuosittain
arviointikertomuksen siita, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta ei tarkasta,
se arvioi, arvottaa ja tekee havaintoja. Tarkastuslautakunnalla on mahdollisuus toimia valtuuston apuna

toiminnan kehittamisessa ja kuntalaisnakdkulman esiintuojana.

3.1 Aiempien vuosien arviointikohteiden seuranta

Tarkastuslautakunta esittaa kussakin arviointikertomuksessa edellisen vuoden arviointihavaintojen ja
suositusten toteutumisen. Lautakunta seuraa toimintakauden puitteissa tavoitteiden toteumista myos

useamman edeltavan vuoden ajalla.

Aiempien vuosien arviointikohteista tarkastuslautakunta valitsi vuoden 2022 seurattavaksi kohteeksi

henkildston voimavarojen arvioinnin.

3.1.1 Henkil6ston voimavarojen arviointi

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Henkil6ston
tyoskentelyolosuhteiden
pitaminen riittavan hyvina

Reagointi esiin tuleviin tarpeisiin
ja muutoksiin

Toimivien keskustelusuhteiden
merkitys esihenkilon ja alaisten
valilla keskeinen tekija.

Joka toisena tiistaina jarjestettava
kaikki konttorilla -paiva pitaa ylla
tyopaikan henkiloston yhteyksia.

Maakuntaliitolla joustavat
etatydmahdollisuudet.

Panostaminen koulutukseen,
muutokseen valmistautumiseen,
henkilston tydhyvinvointiin seka
innostavan ja kehittavan
tyoilmapiirin rohkaisemiseen

Keskeisia toimia tavoitteen
edistamiseksi aktiivisesti
hyodynnetty polkupyoraetu,
kattavat rokotukset ja

24/7 hoitaja-chat seka
ergonomiakartoitukset.




3.2 Arviointikohteet 2022

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointikauden 2022 kattavan arviointisuunnitelman kokouksessaan
19.9.2022. Arvioinnin painopisteita vuodelle 2022 ovat EAKR-rahoitus, tietosuoja-asetuksen toteutuminen
maakuntaliiton toiminnassa, Paastot kuriin — tehokkaasti kohti vahahiilisyytta -hanke, Circwaste-hanke,
Digiosallisuus Pohjois-Karjalassa -hanke, Tyontekijoita ja matkailijoita Pohjois-Karjalassa -hanke,
vdestonkehityksen, hyvinvoinnin seka tyomarkkinatilanteen kehitys, Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahaston
toiminta, maakunnan edunajaminen, maakuntaohjelma POKAT 2025:n toteutuminen, maakuntakaavoitus ja
Kulttuurista hyvinvointia -hanke.

Arvioinnin tietolahteena olivat kokouksissa saadut selvitykset, tilintarkastuskertomus ja tilinpaatos.
Valtuuston asettamat strategiset ja toiminnalliset ydintavoitteet oli asetettu toiminta- ja
taloussuunnitelmassa vuosille 2022—2024. Tulostavoitteet vuodelle 2022 oli asetettu organisaation
mukaisesti yksikoittain. Arviointikohteita tarkastellaan osin yksikoittdin seka maakuntaliiton toimintaa
kokonaisuutena huomioiden strategiset ja toiminnalliset ydintavoitteet. Tarkastuslautakunta arvioi miten
naihin tavoitteisiin on vuoden 2022 aikana vastattu.

Tavoite saavutettu.

Tavoite osittain saavutettu.
e Tavoitetta ei saavutettu.
@

Tavoitetta pitda edistda.

Kuva 3: Tavoitteen toteutumisen visuaalinen arviointi

Sanallisten havaintojen ja suositusten lisdksi arvioinnissa on kdytossa kuvallinen ilmaisu arvioinnin kohteena
olevan tavoitteen onnistumisen kuvaajana. Kuvallisella ilmaisulla halutaan nostaa lukijalle ensisilméayksella
esille asioita, jotka ovat onnistuneet hyvin seka asioita, joissa on kehitettdvaa tai joille asetetut tavoitteet
eivat ole toteutuneet. Tavoitteiden toteutumisen astetta kuvataan hymioill, joista vihred kertoo, etta tavoite
on saavutettu, keltainen kertoo, etta tavoite osittain saavutettu ja punainen kertoo, etta tavoitetta ei
saavutettu. Huutomerkilla kiinnitetdan huomio tavoitteeseen, jota pitaa edistaa.



3.2.1 EAKR-rahoitus

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Varainhoidon moitteettomasta
hallinnoinnista ja tehtavien
eriyttamisesta kumpuava tarve
tehda paivityksia
hallintosaantéon

Tehtavédt on eriytetty ja
kehittdmisrahoitusyksikko on
perustettu. Hallintopalvelut-
yksikko hoitaa maksatuksen ja
jatkotoimenpiteet Pohjois-
Pohjanmaan liitto.

3.2.2 Tietosuoja-asetuksen toteuttaminen maakuntaliiton toiminnassa

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Tietosuojaselosteiden laadinta

Tietosuojaselosteiden
paivittamistyo kaynnissa.

Kasittelytoimia koskevan
selosteen laadinta

Kasittelytoimia koskeva seloste
laadittu.

3.2.3 Paastot kuriin — tehokkaasti kohti vahahiilisyytta -hanke

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Kuntien tukeminen uusiutuvan
energian lisddmisessa
energiantuotannossa ja -kaytossa

Kunnissa on vireilld useita
aurinkovoimalahankkeita.
Tuulivoimahankkeet haasteellisia
puolustusvoimien kielteisten
lausuntojen vuoksi.

Liikenteen paastojen
vahentdminen |6ytamalla keinoja
liikkumisen tarpeen
vdhentamiseen ja kehittamalla
vahahiilisia liikkkumisen
vaihtoehtoja

Liikenteen padstaihin eiole
[8ytynyt ratkaisuja. Ohjauskeinot
ovat rajalliset, valtakunnallisesti
tieliikenteen paastdjen
puolittamistavoite on
haasteellinen.

Kahdessa edellisessa kohdassa
mainittujen ratkaisujen
energiatehokkuuden lisddminen
ja varmistaminen

Energiatehokkuuden
parantaminen edistyy asteittain,
kuntien liittyminen Kuntien
energiatehokkuussopimukseen
(KETS) edistaa tiedolla
johtamista.




3.2.4 Circwaste-hanke

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Rakennus- ja purkujatteen
hyédyntamisaste materiaalina
nostaminen 70 %:iin

Yhdyskuntajatteen
kierratysasteen nostaminen 57
%:iin

Jatteen maara on vahentynyt
nykyisestd. Uudelleenkayttd ja
kierrdtys ovat nousseet uudelle
tasolle.

Materiaalitehokas tuotanto ja
kulutus saastavat luonnonvaroja
seka hillitsevat
ilmastonmuutosta.

Kierrdtysmarkkinat toimivat
hyvin. Uudelleenkayton ja
kierratyksen myota syntyy uusia
tyopaikkoja.

J&tealalla on laadukasta
tutkimusta ja kokeilutoimintaa ja
jateosaaminen on korkealla
tasolla.

Kaikesta syntyvasta
yhdyskuntajatteen sisaltamasta
biojatteesta kierrdtetdan 60 %.

Yhdyskuntajatemaaran kasvu
hidastuu suhteessa
bruttokansantuotteeseen ja
saavutetaan suhteellinen
irtikytkenta.

Koronan vaikutus jatemadrien
kehittymiseen jopa jatemaaraa
lisadvia.

Jatehuollon huomiointi
aluesuunnittelussa

Yhteisty6td lausuntojen
laatimisessa jateasioihin liittyen
tehty.

Kiertotalouden tuominen
luontaiseksi osaksi eri sektoreiden
toimintaa

Uuden kiertotalouteen liittyvan
yritystoiminnan vahvistaminen ja
synnyttaminen seka uusien
teknisten ratkaisujen ja
osaamisen kehittdminen alueelle

On valitetty tietoa tilaajan
mahdollisuuksista ottaa
huomioon jateasiat jo
tarjouspyyntovaiheessa.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun
Elli, rakennetun kohteen (214
opiskelija-asuntoa ja ravintola)
rakennustyémaan jdtehuoltoa
koskevat teemat osaksi urakka-
asiakirjaa.




Pohjois-Karjalassa toteutettuja
hyvia kaytanteita on koottu
kestdvyysloikka -sivustolle
(teemoina kiertotalous, ilmasto ja
luonto).

Alueen kiertotalouden
yhteistyoverkoston
vahvistaminen

On jdrjestetty useampien tahojen
valisia yhteistydpalavereita, joissa
on tavoitteena jatteen synnyn
ehkadisy seka kierratyksen
lisdédminen.

Tilaisuuksien jdrjestaminen etana
toi sekd mahdollisuuksia etta
Teams-ahkya — osallistujamaarat
pienempia kuin aikana ennen
koronaa.

3.2.5 Digiosallisuus Pohjois-Karjalassa -hanke

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Pysyvan toimintamallin luominen
Pohjois-Karjalan
digitukiverkostolle

Digitukiverkosto jarjestanyt viisi
tapahtumaa vuonna 2022.

Osallistuttu digitalisaation
edistdjien verkostoon ja Digi- ja
vaestotietoviraston
verkostotapahtumiin.

Maakunnan digituen tarjonta on
paivitetty ja lisatty kunnittain
nettisivulle.

Kuntien asiointipisteiden
tyontekijoiden digitukitaitojen
kehittdminen jarjestamalla
koulutuksia digituen keskeisista
aihepiireista

Yhteyshenkil6 Digiosallisuus -
hankkeeseen saatu kaikista
Pohjois-Karjalan kunnista.

Tehty koulutustarvekysely, joka
on lahetetty kuntiin. Koulutukset
my0s Vaarakirjastojen
henkilokunnan hyddynnettavaksi.

Digituen tunnettuuden ja
saatavuuden lisédminen yhdessa
verkoston kanssa

Hankkeelle on tehty
verkkosivusto seka infografiikka
ja Facebook -banneri.




3.2.6 Tyontekijoita ja matkailijoita Pohjois-Karjalaan 2022—2023 -hanke

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Yritysten rekrytointiosaamisen ja
tyonantajamielikuvan
kehittdminen seka rekrytointi
kotimaassa ja ulkomailla

Osaajahoukuttelu-/yhteisrekry-
kampanjoiden toteuttaminen.

Osallistuttu yhteistydssa yritysten
ja eri toimijoiden kanssa Pohjois-
Karjalan rekryosastolla
tapahtumiin, jossa on mahdollista
tavoittaa osaajahoukuttelun
tarkeimpia kohderyhmia.

Kotimaanmatkailun kilpailukyvyn
parantaminen

Jarjestetty kevaalla 2022
hankkeeseen osallistuville
yrityksille yhteistyon tekemiseen,
yhteistuotteiden luomiseen ja
yhteismarkkinointiin keskittyva
valmennus.

Jarjestetty hankkeeseen
osallistuville yrityksille tv-
ohjelman tuotantoon ja
julkaisuun seka monikanavaiseen
markkinointindkyvyyteen ja
mediayhteistyohon keskittyva
valmennus.

Toteutettu yhdessa
ammattilaisista koostuvan
tuotantoyhtion kanssa kuudesta
puolen tunnin jaksosta koostuva
tv-ohjelmasarja, joka esitetty
Nelosella kesélld 2022.

Toteutettu Pohjois-Karjalan
matkailusesonkeja markkinoiva
monikanavainen
mainoskampanja Sanoman eri
medioissa.

3.2.7 Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahasto

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Maakunnan kehittymisen
edistaminen Pohjois-Karjalan
tulevaisuusrahaston hankkeilla

Tulevaisuusrahastoon
budjetoidut varat saatu
taysimaaraisesti mydnnettya
hankkeille.
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3.2.8 Maakunnan edunajaminen

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Vaikuttaminen Pohjois-Karjalan
tavoitteiden huomioimiseen
valtion talousarvion valmistelussa
jamadrdrahojen alueellisessa
kohdentamisessa

Hallitusohjelman
toimeenpanoon vaikuttamisen
tehostaminen, erityisesti
vaikuttamistyon keskittyminen
liikennepolitiikkaan,
elinkeinojen kehittamiseen,
koulutuspolitiikkaan,
kuntatalouteen ja
hyvinvointialueiden
perustamiseen

Vaikuttamistapaamisten luonne
muuttunut ja pituus lyhentynyt.

Tyonjako maakunnan
edunajamisessa
maakuntajohtajan ja
yhteyspaallikon kesken
onnistunut.

Edunajamista tukevien vierailujen
jarjestdminen maakuntaan ja
viestiminen eri
vaikuttamiskanavia

aktiivisesti kayttden Pohjois-
Karjalan tavoitteista

Lahes kaikkien puolueiden
ministereita tavattu ja

maakunnan tavoitteista viestitty.

Vastaaminen siita, etta Savo-
Karjalan vaalipiirin
kansanedustajilla on ajantasaiset
tiedot edunajamisen tavoitteista

Proaktiivinen toiminta keskeisten
ja nopeaa toimintaa edellyttavien
tavoitteiden toteutumiseksi
kaikkia verkostoja hyddyntéen

Tilaisuuksien jarjestaminen
kansanedustajille ajankohtaisista
asioista

Kansanedustajilla on ollut
ajantasaiset tiedot.

Kansanedustajien mukanaolo
maakuntaliiton toimielimissa
nahdaan erityisen tarkedna.

Tiivis yhteistyd edunajamisessa
[td-Suomen seka Itd- ja Pohjois-
Suomen maakuntien

kanssa: keskeisid foorumeita Ita-
Suomen yhteistoiminta-alueen
tyovaliokunta, It3-Suomen
neuvottelukunta seka Ita- ja
Pohjois-Suomen neuvottelukunta

Ylimaakunnallinen yhteistyo
vaikuttaa onnistuneen monissa
keskeisissa kysymyksissa.
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Kuntasektorin edelldkavijyyden
edistaminen

On pyritty vaikuttamaan niin
hyvinvointialueen kuin
kuntasektorinkin rahoitukseen,
mutta edunajamisen tavoitteet
eivat ole asiassa tdysin
toteutuneet.

3.2.9 Maakuntaohjelma POKAT 2025

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Kehittadmisrahoituksen ja
edunajamisen suuntaaminen
maakuntaohjelman tavoitteita
tukeviin kohteisiin

Valmius rahoituspaatdsten
tekemiseen olisi olemassa, mutta
EURA2021-jarjestelmdn tekniset
ongelmat esteend
maakuntaohjelman
toteuttamiselle.

Sidosryhmiin suuntautuvan
yhteistyojohtajuuden
korostuminen
maakuntaohjelman
toimeenpanossa

POKAT2025-asiantuntija- ja
teemaryhmien toiminta on
valtakunnallisesti ainutlaatuista ja
toiminta koetaan erittdin
merkittavaksi ja
merkitykselliseksi.

Tiedottaminen Vendja-asioista
sekd maakunnan Venaja-
toimijoiden ja hankkeiden valisen
yhteistyon edistaminen

Vendja-liilketoiminnan
kasvattamisen ja matkailun,
rajaliikenteen sujuvoittamisen,
Vendja-osaajakoulutuksen ja -
hankinnan vahvistamisen,
ymparistdasioissa ja
ilmastokestavassa toiminnassa
tehtdvan yhteistyon seka rajan
ylittdvan kanssakdymisen
edistdminen yhteistyossa
maakunnan muiden toimijoiden
kanssa

Maakunnan Venadja-yhteistyon
tukeminen RussiaHUB North
Karelia -toimintakonseptin
mukaisesti

Muuttuneen maailmanpoliittisen
tilanteen myo6ta paattynyt
Vendja-yhteistyo edellyttaa
strategista uudelleenarviointia.

12




3.2.10 Kulttuuriasiat / Kulttuurista hyvinvointia -hanke

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Kulttuurihyvinvointipilottien
toteuttaminen, koulutus- ja
verkostoitumistapahtumien
jarjestaminen seka
kulttuurihyvinvoinnin alueellisten
kaytanteiden arvioiminen ja
kirjaaminen

Kyselyja toteutettu, kuin myos
osallistavia haastatteluja
kulttuuri- ja palvelukodeissa.

Kartoitettu kokonaisvaltaisesti
maakunnan resursseja
kulttuurihyvinvointipalveluiden
toteuttamiseen liittyen.

Kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksien
edistaminen suhteessa kulttuuri-
ja taidetarjontaan seka kulttuurin
ja taiteen merkityksen
tarkasteluun osana omaa
hyvinvointia ja terveytta

Korona vaikuttanut
jalkauttamista jonkin verran.

Kulttuurin ja taiteen
monipuolisen kdytén tukeminen
ja yhdenvertainen saatavuus
huomioiden erityisesti henkilot,
joiden edellytykset kulttuurin
osallistumiseen ovat vahaiset

Tarkastuslautakunta pohti
hankkeen tavoittavuutta eritoten
kotihoidon piirissa olevien
henkildiden osalta - riskind
hankkeen piirin rajautuminen
niihin, jotka ovat monessa
mukana muutenkin. Haasteena
eritoten viestinnallinen
ulottuvuus sellaisten henkiliden
kohdallg, joita eivat esimerkiksi

lehdet tai verkkoviestinta tavoita.

Tarkastuslautakunta korosti
jarjestosektorin kanssa tehtavan
yhteistyon merkitystd ihmisten
tavoittamisessa.

Kulttuurin ja taiteen
yhdenvertaista saatavuuden ja
monipuolisen kayton edistdminen
seka kuntien kulttuuritoiminnan
monipuolistaminen huomioiden
kulttuurin ennaltaehkaiseva ja
kuntouttava vaikutus

Tavoitettavuuden osalta
tarkastuslautakunta nosti esille
myds ikdihmisten itsendiseen

liikkumiseen liittyvat kysymykset.

Taiteen ja kulttuurin merkityksen
vahvistaminen hyvinvoinnin
lisdédmisessa ja pahoinvoinnin
ennaltaehkaisyssa

Tarkastuslautakunta korosti
kuntien kanssa tehtavan
yhteistydn merkitystd hankkeen
toteuttamisen alueellisista
nakokohdista kasin.
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Yhteisen ndkemyksen
muodostaminen kunnan ja sote-
puolen tydnjaosta ja rajapinnoista
kulttuurihyvinvointiin liittyvissa
kysymyksissa

Kuntien keskindisen ja
kuntakohtaisen yhteistyon
edistdaminen muiden kunnassa
toimivien julkisten tahojen seka
yksityisten ja yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa

Tarkastuslautakunta korosti Siun
Soten hyvinvointitydryhman ja -
lautakunnan merkitysta
kulttuurihyvinvoinnin
toteuttamisessa.

3.2.11 Maakuntakaavoitus

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tavoite

Havaintoja

Arviointi

Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040:n 1. vaihekaavan
hyvaksyminen
maakuntavaltuustossa vuonna
2022

Kaava on hyvaksytty valtuustossa
13.6.2022 ja kuulutettu, tosin ei
vield lainvoimainen.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040:n 2. vaihekaavan (myoh.
Heindveden osa-aluekaava)
saattaminen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman
laadintavaiheeseen

Kaavaluonnoksen valmistelu
vuonna 2022

Kaavan valmistelu edennyt
suunnitellusti ja kaava on
seuraavan kerran tulossa
maakuntahallituksen kasittelyyn
toukokuussa 2023.

Tarkastuslautakunta korosti
rakentavaa, vuorovaikutteista ja
kokonaisvaltaista
lahestymistapaa erityisesti
kaivannaisteollisuus- ja
saimaannorppakysymysten
suhteen. Norpan pesimdalueen
levidminen entista laajemmin
Pohjois-Karjalaan kasvattaa
norppakysymyksen painoarvoa
entisestaan.

Tuulivoimakysymyksen osalta
tarkastuslautakunta nosti esille
maakunnan sijainnista itarajalla
johtuvat haasteet seka
maanomistajille maksettavien
korvausten riittavyyden.
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4 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 13.12.2021 tilikauden 2022 kayttotalousosan toimintatuotoiksi 3
885 000 euroa ja toimintamenoiksi 3 885 0oo euroa. Talousarvion kayttotalousosaan sisaltyvat toimiston
menot 3 010 000 euroa, luottamushenkilohallinto 160 ooo euroa, Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahasto 675 0oo
euroa seka projektien nettomenoina 40 0oo euroa.

Jasenkuntien maksuosuudet 2020 - 2022
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Kuva 4: Jasenkuntien maksuosuusvertailu 2020—-2022 . Heinavesi liittyi Pohjois-Karjalaan vuoden 2021 alusta.
Tiedot esitetty taulukon muodossa liitetaulukossa 1.

Jasenkuntien maksuosuuksissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuosien 2020-2022 aikana.
Verotuloihin perustuvissa maksuosuuksissa suurin osuus on Joensuulla 48,1 prosentilla (1 868 610 €).

Tarkastuslautakunnan arviointi
Tavoite Havaintoja Arviointi

Kayttotalousosan toimintatuotot
3 885 000 euroa ja toimintamenot
3885 000 euroa.

Tavoite: Tulot ja menot ovat yhta
suuret.

Tilinpaatoksen kayttotalousosan
toimintatuotot 5388 703,66euroa
jatoimintamenot 5 295 000,87
euroa.

Tilikauden ylijadma on 104 209,87
euroa.
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Talouden toteumassa nakyi
kaikkiaan koronapandemian
vuoksi poikkeuksellinen
toimintavuosi, joka toi erityisesti
sddstoa luottamushenkil6-
hallinnossa ja toimiston osalta
[dhinnd palvelujen ostoissa.
Saastot kertyivat padosin matka-,
majoitus- ja kokouskuluista.
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5 Pohjois-Karjalan vaestonkehitys ja tyomarkkinatilanne

Tyottomien maaran kehitys Pohjois-Karjalassa
(ml. Heindvesi) 1/2019-3/2023
Lihde: Pohjois-Karjalan ELY-keskus/TEM
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Kuva 5. Tyottomien tyonhakijamaarien kehitys Pohjois-Karjalassa ajalla 1/2019-3/2023. Tiedot esitetty
taulukon muodossa liitetaulukossa 2.
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Kuva 6. Vdestonmuutokset Pohjois-Karjalassa 2019—2022. Tiedot esitetty taulukon muodossa liitetaulukossa
3.

17



Vaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa 1998 - 2022
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Kuva 7. Vdestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa 1998—2022. Tiedot esitetty taulukon muodossa
liitetaulukossa 4.
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6 Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa ilmoitusvelvollisia ovat maakuntahallituksen jasenet ja varajasenet,
maakuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd maakuntajohtaja. Kaikki ilmoitusvelvolliset ovat jattaneet sidonnaisuusilmoituksen.
lImoitusvelvollisia pyydettiin pdivittdmaan antamiaan ilmoituksia séhkopostiviesteilla. Pdivitetyt ilmoitukset
on kasitelty tarkastuslautakunnan kokouksissa 19.9.2022, 17.10.2022, 5.5.2023 ja 8.5.2023. Yhteenveto
ilmoituksista on annettu tiedoksi maakuntavaltuustolle 13.6.2022. P&ivittyva yhteenveto
sidonnaisuusilmoituksista on nahtavilla maakuntaliiton verkkosivulla (www.pohjois-
karjala.fi/sidonnaisuusilmoitukset).
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7 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on
saavutettu hyvin vuonna 2022. Talouden toteumassa nakyy viela koronapandemiasta johtuva
poikkeuksellinen toiminta, jonka ansiosta on tullut saastoéja. Maakuntaliiton talouden hyvan tilanteen
ansiosta ei ole painetta kuntien jasenmaksuosuuksien korottamiselle.

Toiminnalliset tavoitteet ovat muutoin toteutuneet suunnitelmien mukaisesti, mutta Venajan hyokkayssota
Ukrainaan pysaytti rajayhteistyon ja aiheuttaa uudelleenarviointia monella sektorilla.

Pohjois-Karjalan kuntien oma vdestd vaheni, mutta maahanmuuton johdosta olimme
muuttovoittomaakunta. Tyottomyys laski ja oli alhaisimmillaan 30 vuoteen, mutta siita huolimatta tilanne
Pohjois-Karjalassa oli maan heikoin laskun ollessa vahaisempaa kuin muualla maassa. Yritysten liikevaihto
nousi.

Henkildston tyotyytyvaisyyskyselyn vastausprosentti on 9o,2 %, mita voi pitaa kiitettdvana saavutuksena.
Vastausten perusteella tyotyytyvaisyys on hyvalla tasolla ja sairauspoissaolot ovat vahentyneet.

Hankkeista Tyontekijoita ja matkailijoita Pohjois-Karjalaan 2022—-2023 on noussut hienosti esiin Sami
Kurosen juontaman televisio-ohjelman kautta ja on tuonut positiivisella tavalla nakyviin maakunnan yrityksia
ja tuotteita niin paikallisille kuin muualla maassa asuville. Hankkeessa toteutettu valmennus ja
yhteismarkkinointi luo pohjaa myos tulevalle toiminnalle.

Edunvalvonnan osalla moni asia eteni suunnitellusti, mutta tehtavaa riittaa jatkossa erityisesti raja-
alueohjelmien jatkon, uusien liikkennejarjestelyjen, huoltovarmuuden ja tuulivoimainvestointien tai niita
korvaavien kompensaatiomallien luomisen saralla.

Tarkastuslautakunta esittdad maakuntaliiton henkilostolle, toimielimille, luottamushenkildille ja eri
asiantuntijatyéryhmien tydskentelyyn osallistuneille verkostokumppaneille kiitokset valtuuston asettamien
tavoitteiden toteuttamiseksi sekd maakunnan asukkaiden ja elinkeinoeldman parhaaksi tehdysta tyosta.

Joensuussa 11.5.2023

Satu-Sisko Eloranta
Liisa Mononen
Eero Bogdanoff
Pekka Kukkonen
Tero Kuittinen
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Liitetaulukot

Kunta 2020 2021 2022
Heinavesi 77 520 831323
llomantsi 116 811 116 660 119 992
Joensuu 1778 847 1820580 1868 610
Juuka 92872 93100 96 475
Kitee 217981 217360 216 846
Kontiolahti 351223 366 320 372 8ag
Lieksa 260 266 261 440 269 8g6
Liperi 275061 282 340 285350
Nurmes 207318 205 200 208661
Outokumpu 145 089 148 200 147624
Polvijarvi 78 160 78 660 81 483
Raakkyla 38389 39 goo 40 261
Tohmajarvi 91638 92720 93665
Taulukko 1: Jasenkuntien maksuosuusvertailu 2020-2022.
Tyottomat tyonhakijat Pohjois-Karjalassa (ml. Heinavesi)

Tam Hel Maa Huh Tou Kes Hei Elo Syy Lok Mar Jou
2010 12285] 11737 11233 10815 10047 11595 12132 10357 9605 9601 9772] 11026
2011 11106| 10525( 10081 9734 9151] 10532[ 11050 9645 9123 9417 9728 11077
2012 11441] 11176] 11036 10767 9972| 11275 11897 10647 10073] 10387] 10679] 11836
2013 12408] 12162| 11884 11525 10729 12251 12772 11286] 10983 11122] 11294 12636
2014 12535  12226] 11855) 11393| 10953] 12139 12763] 11234] 11166] 11344 11554 1319
2015 13102] 12804] 12635 12559 11927 13432] 14020] 12194] 11759] 11779] 12185 13812
2016 13474 13142| 12937 12713 12199 13607 14014 12303] 11852 11851] 12219 13475
2017 13126| 12815 12710 12516 11852 12903| 13239| 11394 10786| 10696 10751] 11940
2018 11401] 11132] 10589 10334 9653] 11257 11782 9831 9125 9177 9160 10099
2019 9715 9477 9209 9109 8981 10064| 10490 9090 8820 8878 9112 10225
2020 10102 10051| 11422 14539 13760] 13720] 13103] 10949] 10365 10245 10575 12136
2021 11452 11117 10977 10563 9804] 10623] 10928 9390 8868 8949 9032 9954
2022 9874 9494 9186 8929 8524 9504 9889 8643 8435 8456 8 645 9574
2023 9720 9527] 9318

Taulukko 2: Ty6ttomien tydnhakijamaarien kehitys Pohjois-Karjalassa ajalla 1/2010-3/2023.
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Muuttujat 2019 2020 2021 2022
Eldvana syntyneet 1094 1146 1173 1046
Kuolleet 2 095 2139 2089 2271
Luonnollinen vaestonlisays -1001 -993 -908 -1225
Kuntien valinen tulomuutto 8 458 8355 8813 8142
Kuntien valinen lahtomuutto 9 094 8 715 8869 8712
Kuntien valinen nettomuutto -636 -360 -56 -570
Maahanmuutto Suomeen 705 699 872 1206
Maastamuutto Suomesta 189 267 153 155
Nettomaahanmuutto 516 432 719 1051
Kokonaisnettomuutto -120 72 663 481
Vaestonlisays -1121 -921 =245 744
Vakiluvun korjaus 17 -7 -6 6
Kokonaismuutos -1104 -928 -251 -738
Vakiluku 164 465 163537 163286 162543
Vaestonmuutokset 2019-2022. Lahde: Tilastokeskus.
Taulukko 3: Vdestonmuutokset Pohjois-Karjalassa 2019—2022.

1098 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Luonnollinen viestonmuutas 306 250 -324 -327 -466 -360 -336 -294 -265 307 -434 -239 -432 -143 -31B 372 -445 -511 -6B5 -B1o -gu1 1001 -993 -goB -1335
M  peavmee h i e et B o e el S L T S T e
Maahan-/maastamuutto (netto) 141 179 136 247 252 148 218 294 287 267 416 415 402 457 405 437 450 289 487 431 270 516 432 719 1051
¥hteenss e S EC s G S e el R

Vaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa vuosina 1998—2021. Lahde: Tilastokeskus.

Taulukko 4: Vaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa 1998-2022.
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