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Johdanto

Kansainvaliset asiat ovat osa maakuntaliiton lakisdateisia tehtavia. Lain pohja-ajatuksena on,
etta maakuntaliitot osaltaan mahdollistavat maakunnan toimijoiden kansainvalista toimintaa.
Toiminnan paatavoitteena on maakunnan kansainvalisen toimintaympariston parantaminen
eli maakunnan asukkaiden, kuntien ja muiden sidosryhmien toiminnan tukeminen.

Maakuntaliitto on myds poliittisesti johdettu organisaatio.

Taman tiekartan tavoitteena on tehda nakyvaksi maakuntaliiton roolia Pohjois-Karjalan
kansainvalistymiskehityksessa seka toimia ohjenuorana maakuntaliiton kansainvalisessa
toiminnassa. Maakuntaliiton kansainvalista toimintaa ohjaa klusteripohjainen
ekosysteemiajattelu.

Maakuntaliitto ei valikoi kansainvalisen toiminnan asiakkaitaan tai yhteistyokumppaneitaan
toimijan statuksen mukaan. Kansainvaliseen toimintaan osallistetaan toimijoita
ruohonjuuritasolta, mutta samaan aikaan edunvalvonnassa yhteistydkumppaneina saattavat
olla suurlahettilaat ja ministeriét. Oman toiminnan saatamisella voidaan valita se taso, jolla

kansainvaliseen toimintaan osallistutaan.

Tavoitteena on, etta mukaan |ahto kansainvaliseen toimintaan tapahtuu jatkossakin matalalla
kynnykselld, mutta kuitenkin niin, ettd toiminnan koko elinkaari resursseineen hahmotetaan.
Kansainvalinen toiminta vaatii pitkdjanteisyytta, toiminnan jatkuvaa arviointia ja kykya tehda
johtopaatokset siita, milloin on aika siirtya taka-alalle. Keskeiset kysymykset ovat tiivistetysti:
e Miten toimitaan mukaan lahddssa?
e Miten ollaan mukana?

e Miten jattaydytaan pois/jaadaan taustalle?



1. Maakuntaliitto kansainvalisena toimijana

Maakunnan kilpailukykyisen kansainvalisen toimintaympariston mahdollistaminen vaatii
systemaattisia maakunnan sisaisia ja maakunnasta ulospdin suuntaavia toimia. Maakunnan
sisaisessa toiminnassa tarvitaan erityisesti kotikansainvalisyyden edistamista ja maakunnan

veto- ja pitovoimaa tukevia toimia.

Viranomaisvelvoite maahanmuuttaja-asioissa on maahanmuuttovirastolla, mutta asia on
esilla myos maakuntaliiton toiminnassa esimerkiksi veto- ja pitovoima kysymysten kautta.
Maakuntaliitolla on myds tiettyja omia viranomaisrooleja kansainvalisessa toiminnassa,

esimerkiksi neljan Interreg-ohjelman ohjelmatydssa.

Strategia- ja ohjelmatyo on keskeistd myos maakuntaliiton kansainvalisessa toiminnassa.
Toimintaa kuuluvat edunvalvonnalliset toimet, lausunnot, erillisselvitykset ja yhteiset
aloitteet, joita kaikkia tehdaan usealla eri tasolla tdysimaaraisen vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi. Erilaiset yhteistydoryhmat ovat myos keskeinen osa tata toimintaa. Toimia
toteutetaan EU-tasolla, Pohjoismaiden tasolla, kansallisella tasolla, Ita- ja Pohjois-Suomen
tasolla seka maakunnallisella ja kunnallisella tasolla. Pohjois-Karjalassa keskeinen osa ndiden
toteutusta on sidosryhmien kanssa tehtava yhteistyo, erityisesti maakuntaohjelman
painopisteryhmien (POKAT-ryhmat) ja maakunnan yhteistyéryhman (MYR) kautta.

Kansainvdlisen toiminnan eettinen ulottuvuus

YK:n jasenmaat paasivat syksylla 2015 historialliseen sopuun koko maailmaa koskevista
kestavan kehityksen tavoitteista ja toimintaohjelmasta (Agenda 2030). Se on YK:n
jasenmaiden yhdessa sopima suunnitelma, jonka pddamaarana on kaantaa maapallon kehitys
ihmiskunnan, ympariston ja talouden kannalta kestavaan suuntaan vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteita on kaikkiaan 17 ja niilla on yhteensa 169 tarkentavaa alatavoitetta.

Valtiot ovat vastuussa Agenda 2030:n toteuttamisesta rajojensa sisapuolella. Yksi tapa
toteuttaa tavoitteita Suomessa on kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus, jossa
julkishallinto yhdessa muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edistamaan kestavaa kehitysta
kaikessa tyossaan ja toiminnassaan. YK:n kestavan kehityksen tavoitteet ovat mukana
maakuntaliiton ohjelmatydssa, ja niitd noudatetaan myds kansainvalisessa yhteistydssa

erityisesti yhteistyon suuntia ja muotoja harkittaessa.

Eettisesti kestava kansainvalinen toiminta perustuu ihmisoikeuksien ja luonnon arvojen
kunnioittamiseen kaikkien osallistujien osalta, globaalin oikeudenmukaisuuden edistamiseen
ja kielten ja kulttuurien diversiteetin hahmottamiseen rikkautena. Lahtokohtana tulisi olla

aktiivinen toimijuus eika valttamattdmaan sopeutuminen.



2. Verkostot, yhteistyoalustat ja -alueet

Alueiden védlinen yhteistyd on tarked, mutta samalla muuttuva ja pdivittyva osa
maakuntaliiton toimintakenttda. Maakuntaliiton verkostot ovat edunvalvonnan tydkaluja ja
maakunnan toimijoiden kansainvalista toimintaa tukevia tietyn substanssin kansainvalisia
yhteistyorakenteita. Maakuntaliitolla on pitkaaikaista verkostoyhteistyota erityisesti
edunvalvonnassa Pohjoisten harvaanasuttujen alueiden kanssa (NSPA, vuodesta 2004) ja
Euroopan raja-alueiden liiton (AEBR, vuodesta 1996) kanssa. Toinen verkostotyon keskeinen
tavoite on toimijoiden tukeminen. Verkostojen lisdksi yhteistyoalustat ja -rakenteet ovat
keskeinen osa vaikuttamistyota ja ne tukevat osaltaan maakunnan kansainvalisen

toimintaympariston muodostumista.

Alueiden valinen yhteistyo kehittyy koko ajan. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on yhdessa
Business Joensuun kanssa avaamassa yhteisty6ta Yhdysvaltojen ja Kanadan tiettyjen
osavaltioiden/provinssien kanssa llmastoviisas metsatalous -teemalla. Jatkossa tulee pohtia,
olisiko maakuntaliitolle hyétya CPMR:n (perifeeristen merellisten alueiden liitto) [tameri-
komission jasenyydesta. Samoin mietittavaksi jaa, voisiko Japani-yhteistyon toimintamallia
laajentaa muualle Aasiaan. Suomen Nato-jasenyys vaikuttaa myos alueiden
yhteistyokuvioihin ja luo uusia mahdollisuuksia.

Verkostot:
e Edunvalvontaverkostot: NSPA (pohjoisten harvaanasuttujen alueiden verkosto),
AEBR (Euroopan raja-alueiden liiitto), ERIAFF (Euroopan maa- ja
metséatalousalueiden verkosto)

e Toimijoiden tukeminen: ERRIN (Euroopan tki-alueiden verkosto)

Rakenteet:

Kansainvalisyytta tukevat rakenteet ovat muotoutuneet ja toimivat pitkalti Ita- ja Pohjois-
Suomen yhteistyon kautta. Ita- ja Pohjois-Suomen yhteistydssa on korostunut alue- ja
rakennepolitiikan ohjelma ja ELMO-hankkeissa (I ja Il) luodun Ita- ja Pohjois-Suomen yhteisen
alykkaan erikoistumisen strategian toteutus. Toimintaan sisdltyy edunvalvontaa, yhteisia
lausuntoja, erillisselvityksia ja yhteistydasiakirjoja, aloitteita ja eri tasoilla toimivia

yhteistyoryhmia.

[ta- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto

[ta- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto Brysselissa valvoo Eteld-Savon, Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon toimijoiden
etuja. EU-toimisto parantaa maakuntaliittojen kanssa yhteistydssa tehtdavan edunajamisen
kautta Ita- ja Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kilpailukykya ja toimintaedellytyksia. Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto huolehtii Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston hallinnosta ja EU-

toimiston henkilosté on maakuntaliiton tyontekijéita. Toimiston johtoryhma koostuu Itd- ja



Pohjois-Suomen maakuntajohtajista seka alue- ja rakennepolitiikan (ARP) tydryhman
aluekehitysjohtajista. Erityissektorin edunvalvontaa hoitaa metsatydryhma.

Ita- ja Pohjois-Suomen yhteinen dlykkaan erikoistumisen strategia (ELMO Il hanke, paattyy
12/2023) keskittyy alueen klusteritoiminnan kehittamiseen ja maakuntien valisen
innovaatioyhteistyon syventamiseen. ELMO Il -hankkeen kautta Pohjois-Karjala on ollut
mukana mm. seuraavissa toimissa, joiden jatko tulee ratkaista ennen hankkeen paattymista.
e Vanguard (Eurooppalaisten alueiden verkosto, jonka tavoitteena on uusien
teollisten innovaatioiden edistaminen ja kaupallistaminen)

e PRI-aloite (Partnerships for Regional Innovation)

Yhteistydalustat:
Pohjois-Karjala on jasenena alykkaan erikoistumisen yhteistyoalustoissa, S3-alustoissa (Smart
Specialisation Thematic Platforms), joiden toiminnan jatko on talla hetkelld osin auki.
Aktiivisimmat yhteistyoalustat jatkanevat toimintaansa uusiutuneessa muodossa EU:n
tulevien politiikka-aloitteiden myota. Nykyiset yhteistydalustat ovat:

e Photonics (paatoimija Business Joensuu)

e Mining Industry and Global Value Chain (Business Joensuu)

e Bioenergy (Karelia-ammattikorkeakoulu)

e Advanced materials for batteries (Business Joensuu)

Yhteistyoalueet:
Yhteistyoalueissa maakuntaliitolla on oven avaajan rooli seka joissain tapauksissa tarvitun
pitkajanteisyyden tuoja. Maakuntaliiton keskeisia kaynnissa olevia yhteistydalueita ovat

Barentsin alueneuvosto ja tietyt Japanin alueet.

Barents-yhteistyd (Friends of Presidency format), Euregio Karelia: Pohjois-Karjala on
Barentsin alueneuvoston jasen. Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022 Vendjaa
koskeva toiminta on jaadytetty ja yhteistyota jatketaan “Puheenjohtajan

ystavat” -formaatissa Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden kesken ilman Venajaa ja
sen pohjoisia alueita. Euregio Karelia on toistaiseksi jatkanut toimintaansa Suomen
jasenalueiden keskustelufoorumina. Barentsin alueen yhteistyon ja arktisen alueen yhteistyon
kehittymista on tarkkailtava ja tehtava tarvittavat ratkaisut tulevista yhteistydmuodoista.
Pohjois-Karjala on Barentsin alueneuvoston puheenjohtajamaakunta lokakuusta 2023
lokakuuhun 2025. Sen toteuttamiseksi laaditaan puheenjohtajuusohjelma alkusyksysta 2023.
Siind maaritelldaan puheenjohtajuuskauden toiminnan tavoitteet, painopisteet ja keskeiset

toimenpiteet.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto seka Japanin Naganon prefektuurin aluehallinnon ja Naganon
Inan kaupungin edustajat allekirjoittivat kaksi yhteistydaiesopimusta Joensuussa 23.10.2019

laaja-alaisen suomalaisjapanilaisen metsabiotalousalan ja muun luonnontuotealan yhteistyon



kaynnistamiseksi. Yhteistyon tavoitteena on monipuolisen asiantuntemuksen, osaamisen ja
teknologioiden siirto alueiden valilla. Yhteistyota edistettiin ja vakiinnutettiin
hankerahoituksilla vuosina 2020-2025. Osa Japani yhteistydsta toteutetaan maakuntaliiton

omin resurssein.

Pohjois-Karjalalla on aiemmin ollut yhteistydsopimuksia aluehallintojen kanssa Espanjan
Kataloniassa, Kiinan Heilongjiangissa, Itavallassa, Puolassa Lodzissa, Italian Venetossa ja
Liettuan Vilnassa. Venaja-yhteistyo (Petroskoi, Sortavala, Vendjan Barents-alueet) on
kokonaisuudessaan jaddytetty Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vuoksi.



3. Interreg-ohjelmat

Euroopan alueellisen yhteisty6 (EAY) -tavoitteen ohjelmat (=Interreg-ohjelmat) ovat osa EU:n
alue- ja rakennepolitiikkaa ja rahoitus niihin tulee Euroopan aluekehitysrahastosta. Ohjelmilla
tuetaan raja-alueiden ja laajempien, rajat ylittavien yhteistyoalueiden integroitumista seka
alueiden ja kaupunkien valisten verkostojen syntymista ja vahvistumista. Yhteistyota
lisaamalla, kokemusten vaihtoa edistamalla ja hyvia kaytantoja levittamalla Interreg-ohjelmat
vaikuttavat alueiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen kehitykseen. Ohjelmilla edistetaan myds
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaisia ymparistotavoitteita. Interreg-hankkeet
toteutetaan aina kansainvalisessa yhteistydssa useassa eri maassa sijaitsevan
yhteistyokumppanin kanssa. Ohjelmilla my6s vahvistetaan ltdmeren aluetta eurooppalaisena
ja globaalina talousalueena seka etsitaan yhteisia ratkaisuja pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden haasteisiin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla on lakisaateinen rooli neljan Interreg-ohjelman
ohjelmaty0ssa, jotka ovat (Interreg) Pohjoinen Periferia ja Arktinen, Interreg Itdmeren alue,
Interreg Europe ja uusimpana Interreg Aurora. Aiemmin maakuntaliitolla oli vastaava rooli

myos ulkorajaohjelma Karelia CBC:ssa.

Ohjelmatyon tehtdva tarkoittaa ohjelmien valmisteluun, hankkeiden valintaan ja ohjelmien
toteutuksen arviointiin osallistumista kansallisissa ja kansainvalisissa yhteistyoryhmissa.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla on edustaja Interreg Europe ja Interreg Itameren alueen
kansallisissa asiantuntijaryhmissa. Pohjoinen Periferia ja Arktinen -ohjelmassa kansallisen
asiantuntijaryhman jasenyyden lisaksi kuluvalla ohjelmakaudella maakuntaliiton edustaja on
ollut seurantakomitean varajdsen seka Suomen ainoa edustaja ohjelmankirjoitusryhmassa ja
ohjelman arviointiryhmassa. Interreg Aurora -ohjelman osalta jasenyydet eri ohjelmatyon
ryhmissa varmistuvat loppuvuodesta 2023, mutta maakuntaliiton edustaja(t) ovat olleet

tiiviisti mukana valmistelemassa Pohjois-Karjalan liittymista ohjelma-alueeseen.

(Interreg) Pohjoinen Periferia ja Arktinen (NPA)

Pohjoinen Periferia ja Arktinen on kahdeksan pohjoisen alueen yhteistydohjelma, jolla on
selked arktinen ulottuvuus. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa joustavien ja houkuttelevien
NPA-alueiden innovaatiokykya, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja resurssikestavyytta
seka lisata alueen organisaatioiden kykya hyddyntaa yhteistydomahdollisuudet. Ohjelma-
alueeseen kuuluu seitseman eri maata, ja Suomesta mukana on kahdeksan Pohjois-, Ita- ja
Keski-Suomen maakuntaa. Ruotsissa ohjelma-alue kattaa Keski- ja Pohjois-Norlannin alueet,
Norjasta ohjelma-alueeseen kuuluvat maan pohjoisimmat osat. Irlannista mukana ovat

pohjoiset ja lantiset maakunnat ja lisaksi koko Islanti, Gronlanti ja Farsaaret.

Interreq Itdmeren alueen ohjelma
[tdmeren alueen Interreg-ohjelma kattaa yhdeksan valtiota, joista kahdeksan on EU:n

jadsenmaita (Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Puola ja Ruotsi). Lisdksi Norja kuuluu



ohjelma-alueeseen. Iltdmeren alueen Interreg-ohjelman 2021-2027 yleistavoite on
"innovatiivisten, vesistoviisaiden ja ilmastoneutraalien ratkaisujen toteuttaminen
kansainvdlisen yhteistyon avulla, alueen asukkaiden parhaaksi”. Suuret alueelliset erot ovat
tyypillisid [tdmeren alueelle, mutta samaan aikaan valtioilla ja alueilla on yhteisid haasteita,
joihin on vastattu kansainvaliselld yhteistyolla. EU:n [tameren alueen strategia on vuodesta
2009 alkaen luonut puitteet kehittamiselle ja yhteistyodlle ja ohjelma onkin strategian tarkein

toimeenpanovaline.

Interreq Europe

Interreg Europe -ohjelma tukee julkisten viranomaisten ja julkisluontoisten toimijoiden
yhteistyota aluekehityksen tavoitteiden ja ohjelmatyon vaikuttavuuden parantamiseksi. Se
tarjoaa eri puolilla Eurooppaa sijaitseville organisaatioille mahdollisuuden vaihtaa kokemuksia
ja nakemyksia julkisten politiikkojen toimivuudesta. Tata kautta on mahdollista 10ytaa vusia
ratkaisuja omalle strategiselle kehittamistyolle. Interreg Europe -ohjelma kattaa koko EU:n
(EU27) alueen. Lisaksi Norja ja Sveitsi osallistuvat ohjelman toteuttamiseen.

Interreg Aurora

Interreg Aurora -ohjelman 2021—2027 yleistavoitteena on kannustaa rajat ylittdvaan
yhteistyohon ja siten vahvistaa ohjelma-alueen kilpailukykya, kestavyytta ja houkuttelevuutta
sosiaalisen osallisuuden, digitalisaation ja vihrean siirtyman kautta. Kestava kehitys on
Interreg Auroran yleistavoite. Kestavan kehityksen kolme ulottuvuutta — sosiaalinen,
ekologinen ja taloudellinen kestavyys — otetaan siksi huomioon horisontaalisina periaatteina.
Ohjelma-alueeseen kuuluu maakuntia Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisosista. Pohjois-

Karjalasta tulee vuoden 2024 alussa osa Interreg Auroran ohjelma-aluetta.



4. Maakuntaliiton kansainvalinen hanketoiminta

Kansainvdlinen hanketoiminta on osa maakuntaliiton aluekehitystehtavaa. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto osallistuu maakuntaohjelman mukaisiin ja maakuntaliiton rooliin luontevasti
sopiviin hankkeisiin, joista on saatavissa selkeda lisdarvoa maakunnan kehittamiseen.
Ytimena on uuden osaamisen ja toimintatapojen viennin ja tuonnin edistaminen.
Hanketoiminnan kautta osallistutaan myos keskeisten verkostojen toimintaan ja luodaan

uusia yhteyksia.

Kansainvaliselld hanketoiminnalla tarkoitetaan téssd ensisijaisesti EU:n erillisrahoituksella
rahoitettavia hankkeita. EU:sta erikseen haettavat kansainvaliset hankkeet ovat kilpailtua
rahoitusta (joko koko EU:n tai sen osan puitteissa, osin myds ulkopuolelta). Kilpailukykyisen
hankehakemuksen aikaansaamiseksi tai sellaiseen osallistumiseksi sitoutuminen on tehtava
varhaisessa vaiheessa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on hyodyntanyt koko EU-jasenyyden
ajan EU:n erillisrahoitusta aktivoimalla maakunnan toimijoita ja toteuttamalla itse EU:n
erillisohjelmahankkeita. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto osallistuu maakuntaohjelman
mukaisiin ja maakuntaliiton rooliin luontevasti sopiviin hankkeisiin, joista on saatavissa selkeda
lisdarvoa maakunnan kehittamiseen. Ytimena on uuden osaamisen ja toimintatapojen viennin
ja tuonnin edistaminen. Hanketoiminnan kautta osallistutaan myos keskeisten verkostojen

toimintaan ja luodaan uusia yhteyksia.

Kansainvalisen hanketoiminnan linjausta sovelletaan, kun maakuntaliitto on mukana
hankkeessa hakijana tai osatoteuttajana. Kyseessa on yleislinjaus, jota kaytetaan ratkaistessa
osallistuminen hankkeisiin. Tarkeinta on aito tarve hankkeelle ja asia, jolle hanke on oikea
toteutustapa. Kaiken kansainvalisen hanketoiminnan Iahtokohtana on hankkeiden kautta

saatava lisaarvo maakunnan kehittamiseen.

Jokaisella maakuntaohjelman painopisteelld on maakuntaliiton henkilostosta nimetty
vastuuhenkil6 (edistaja), jonka tehtaviin kuuluu mm. uusien aloitteiden tekeminen ja aihealan
hankkeiden vastuuhenkilona toimiminen. Edistajan rooli on keskeinen kansainvalisen

hankkeen hakemisessa, toteuttamisessa ja tulosten siirtamisessa kaytantoon (jatkuvuus).

Hankkeen tuloksien hyddyntamiskohteet on oltava padosin tiedossa jo hankkeeseen
osallistumisesta paatettdessa. Edistdjan mukanaololla varmistetaan myds ns. jatkuvuus eli
hankkeesta saatavan tiedon ja aineiston kaytto kehittamistydssd. Hankkeiden tavoitteina on
tukea maakunnan aluekehittamista yleisesti tai tietylla painopistealalla ja sen tulokset on
oltava hyddynnettavissa laaja-alaisesti. Parhaimmillaan hanke tukee tai aikaansaa

pidempikestoisia kehittamispolkuja.
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Maakuntaliiton kansainvdlisen hanketoiminnan roolit

EU/kansallinen ja alueellinen taso:
e Rahoittaja, ohjelmatyd (EAKR, AKKE/AIKO, Tulevaisuusrahasto)

Alueiden vélinen yhteistyo:
e Ohjelmatyd, yhteyspiste: Pohjoinen Periferia ja Arktinen, Interreg Itdmeren alue,
Interreg Europe (aiemmin myos EU:n ulkorajachjelmat, erityisesti Karelia CBC-
ohjelma). Jatkossa myos Interreg Aurora.

Toteuttaja jos:
e maakuntaohjelman mukainen, tuo lisaarvoa maakunnan aluekehitykseen
e maakuntaliiton rooliin sopiva, muuta toimijaa ei ole maakunnassa tai osallistuminen
mahdollistaa muiden toimijoiden osallistumisen
e maara ohjelmakausittain: n. 15 erikokoista hanketta n. 2—3 miljoonan euron

yhteisvolyymilla

Maakuntaliiton kansainvalista hanketoimintaa ohjaa erillinen ohjeistus, joka I6ytyy tdman
asiakirjan lopusta liitteena 1.



11

5. Maakuntaliiton kansainvalisen toiminnan elinkaarimalli

Tassa luvussa hahmotellaan elinkaarimallin soveltamista maakuntaliiton kansainvaliseen
toimintaan. Elinkaarella tarkoitetaan prosessin eri vaiheita kdynnistamisesta paattamiseen.
Jokainen elinkaaren vaihe kuluttaa resursseja, mutta tarvittavien resurssien maara eiole
vakio. Elinkaarimalli toimisi perustana kaikessa kansainvalisessa toiminnassa, tilanteeseen

soveltuvien kasitteiden maarittely on keskeinen osa tata kehittamisprosessia.

Elinkaariesimerkkina uuden yhteistydalueen valinta:

e Kdsite: maakunnan osaamisten ja osaamistarpeiden perusteella potentiaalisten
kohdealueiden maarittely

e Kohdealueen valinta: arvioidaan yhteistydmahdollisuudet ja -sisallot seka niiden
vaatimat resurssit.

e Yhteistyon suunnittelu: Suunnitteluvaihe edellyttaa toimintaan tai yhteistyoalueeseen
tarkempaa tutustumista, virallisia ja epavirallisempia neuvotteluja, aiempien
kokemusten kartoittamista ja oikeiden yhteistydkumppaneiden valintaa. Resurssointi
ja aikajanteen asettaminen on kiinted osa tata vaihetta.

e Yhteistyon toteutus: Toteutus vaatii jatkuvaa toiminnan arviointia ja uudelleen
suuntaamista, erilaisten kokeilujen ja aloitteiden tekemista ja pitkajanteisyytta.

e Toiminnan arviointi ja mahdollinen pddttdminen: toimintaa hyva arvioida aika-ajoin
toimintaympariston ja verkoston muutosten vuoksi. Yhteistyon paattamisen
toimintamallia on hyva myos suunnitella alusta alkaen, samoin kuin sitd, miten
tulosten jatkuvuus varmistetaan.

e Tulosten juurruttaminen ja jatkuvuudesta huolehtiminen: Suorien tulosten lisdksi
toiminnan aikana syntyneita yhteistyomalleja ja kehittamisen toimintatapoja voidaan

hyodyntaa muussa kehittamistydssa ja/tai mahdollisissa jatkotoimenpiteissa.

Taman voi tiivistda kolmeen keskeiseen kysymykseen:
e Miten toimitaan mukaan |lahdossa?
e Miten ollaan mukana?

e Miten yhteistyosta jaadaan pois / jattaydytaan taustalle?

Mukaan lahdon tulee tapahtua matalalla kynnyksella resurssien sallimissa rajoissa. Keskeista
on pohtia, mihin ja miten paljon priorisoidaan tydaikaa. Miten ollaan mukana maarittaa
toiminnan tason —riittadkd oma tyd, tarvitaanko hanke vai ndiden yhdistelmaa. Molemmissa
on riskinsd, omana tyona toteutuvan yhteistyon tydaikaresurssit ovat rajalliset, mutta
hanketydna toteutuvan yhteistyon toiminta rajoittuu helposti pelkastaan hankkeen
toteutusaikaan. Yhteistyon paattaminen tai taka-alalle siirtyminen ei valttamatta ole helppo
prosessi omassa organisaatiossa tai yhteistydkumppaneille. Ennalta suunnittelu ja yhteisten
pelisddntdjen sopiminen esim. maardaikaisilla yhteistydsopimuksilla helpottaa tata.

Aikamaara, joka yhteistyon tulosten ndkymiseen vaaditaan, vaihtelee tapauskohtaisesti,
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mutta sdannolliset toiminnan valiarvioinnit selkeyttavat kokonaisndkemyksen
muodostumista. Toiminnan vaikuttavuuden arviointi vaatii kokonaisndkemystd, joka
hanketoimintaa esimerkkina kayttaen hahmottuisi alla olevan kuvan mukaisesti heti nakyvilla
oleviin tuloksiin, pidemmalla aikavalilla esiin tuleviin tuloksiin ja eri toimijatasoille
kohdentuneena vaikuttavuutena. Sama kuvio toimii myds muussa kansainvalisessa
yhteisty0ssa.

Projektin toimenpiteet

Projektin ﬁ

Vaikuttavuus

~ ‘ yksilGiden ~

tasolla ~—

/ tuotokset
P
Vaikuttavuus Wt ant L
organisaatioiden —» Vilittémat R
tasolla projektin tulokset _ R R
-

Vaikuttavuus /"'/ '\“-\ ﬁ
. hankkeen h _ -

_— N Projektin keskipitkin tai pitkdn
kohderyhmassa

W aikavilin vaikuttavuus ey y
w toteutusalueellaan |

PoHJoIs-I-(ARu;\LA

Lopulta hyvan kansainvalisen toiminnan vaikutukset ovat monitahoisemmat ja tulevat esille
vasta pidemmalla ajanjaksolla. Vaikutuksia on niin alueen profiiliin, kehittdmispolitiikkaan,
uusiin yhteyksiin, jatkohankkeisiin ja erityisesti osaamisen tunnustamiseen ja tunnistamiseen

niin omalla alueella kuin kansainvalisesti.




6. Tiekartan toteutus (tehtava, aikataulu, vastuu, resurssit)

Tiekartta toteutetaan mm. seuraavin toimenpitein. Taulukon tietoja tdydennetdan tarvittaessa.

Toiminnan arviointi tehdaan vuosittain.

Taulukkoon ei ole kirjattu v. 2023 aikana pddttyvid 2014—2020 ohjelmakaudella rahoitettuja hankkeita.

Toimenpide

Aikataulu

Resurssit

Hankimme aluekehityksen rahoitusta osallistumalla
aktiivisesti Euroopan komission suuntaan tapahtuvaan
edunvalvontaan yhteistydssa Ita- ja Pohjois-Suomen
maakuntien kanssa.

jatkuva

oma tyo

Valmistelemme ratkaisun, jolla Venaja-yhteistyon rahoitus
kohdistetaan Suomen itaraja-alueille

Venajan hyokkayssodan aiheuttamista muutoksista
huolimatta.

V. 2023

oma tyo

Toimimme Ita- ja Pohjois-Suomen
Brysselin EU-toimiston hallintoviranomaisena

jatkuva

oma tyo

Vaikutamme jo ennakoivasti EU:n vuonna 2028
alkavan ohjelmakauden valmisteluun.

jatkuva

oma tyo

Osallistumme seuraavaa EU-ohjelmakautta pohjustavaan
vaikuttamis- ja edunajamistyohon ml.

DG Reformin rahoittama ja OECD:n toteuttama NSPA-
aluetta koskeva tutkimushanke

V. 2023

oma tyo

Haemme aktiivisesti ulkopuolista hankerahoitusta
maakuntaan ja tarvittaessa toteutamme my0s itse koko
maakunnan kannalta tarpeellisia hankkeita.

jatkuva

oma tyo

Osaajahoukuttelun toimenpiteilla tehdaan Pohjois-Karjalasta
kiinnostava niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.
Toteutamme kaksi kotimaan yhteisrekrykampanjaa ja
hyddynnamme tapahtumia yhdessa alueen yritysten kanssa.
Houkuttelemme kansainvalisia osaajia online-
rekrytapahtumassa ja pilotoimalla uvusia kv.-
rekrytoimintamalleja

jatkuva

oma tyd, hanke

Japani-yhteisty6ssa luodaan maakunnan toimijoiden
toimintamalli, jota voidaan hyddyntaa uusien
alueiden/valtioiden kanssa

V. 2024—2025

oma tyd, hanke

Yhteisty6ta Barentsin Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten
alueiden kanssa tiivistetdan hyodyntamalla myos
hankerahoitusta

V. 2023-2025

oma tyo, hanke

Arvoimme maakunnan kv.-toiminnan verkostoja ja jatkuva oma tyo

yhteistyoalueita ja teemme tarvittavat ratkaisut

Pohjois-Karjalan kv.-toiminnan tiekartta 2023 oma tyo,
POKAT ryhma

RUSTIK-hanke (maaseudun murros), Horisontti Eurooppa 2023-2026 hanke

EXPRESS-hanke (energiaomavaraisuus), Interreg Europe 2023-2027 hanke

New North (liikennejarjestelmasuunnittelu), Interreg Aurora | 2023-2026 hanke

13
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LIITE 12: Maakuntaliiton kansainvalisen hanketoiminnan

linjaukset

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITON KV-HANKETOIMINNAN
LINJAUKSET

Tama ohjeistus korvaa maakuntahallituksen 24.5.2021 hyvaksyman ohjeistuksen

TAUSTA

Aluekehityslaki maarittelee maakuntaliiton kansainvalisen toiminnan seuraavasti “Maakunnan liitto vastaa
aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta ja siind tehtdvassa mm. edistda kuntien valistd, kuntien ja
maakuntien valista sekd maakuntien valista yhteistyota sekd maakunnan kansallisia ja kansainvalisia
yhteyksia.” Laissa on my&s madritelty maakuntaliitoille tiettyja ohjelmatydn tehtavia kansainvalisessa
yhteisty0ssd toteuttavien Interreg-ohjelmien osalta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa ndma tehtavat
kohdistuvat Interreg ltdmeren alueen ohjelmaan, Pohjoinen Periferia ja Arktinen ohjelmaan, Interreg Europe
ohjelmaan ja Interreg Aurora ohjelmaan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ollut koko EU-jasenyyden ajan (1995-) aktiivinen EU:n erillisrahoituksessa
maakunnan toimijoita ja toteuttamalla itse EU:n erillisohjelmahankkeita. Projektitoiminnalle on laadittu
erillinen oma ohjeistus. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on my6s ollut aktiivisesti mukana Brysselin EU-

toimiston toiminnassa vuodesta 1998 lahtien.

Maakuntahallitus kdsittelee ja hyvaksyy maakuntahallituskausien alussa menettelytavan maakuntaliiton
kansainvalisen hanketoiminnan osalta. Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi jatetyt hankehakemukset ja saa
tiedon hyvaksytyistd hankkeista. Hankkeen omarahoitusosuudesta tehdaan erillinen rahoituspaatos

maakuntahallituksen/maakuntajohtajan toimivallan mukaisesti.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITON TAVOITE KV-HANKETOIMINTAAN

Kansainvalinen hanketoiminta on osa maakuntaliiton aluekehitystehtavaa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
osallistuu maakuntaohjelman mukaisiin ja maakuntaliiton rooliin luontevasti sopiviin hankkeisiin, joista on
saatavissa selkeaa lisdarvoa maakunnan kehittamiseen. Ytimena on uuden osaamisen ja toimintatapojen
viennin ja tuonnin edistaminen. Hanketoiminnan kautta osallistutaan my6s keskeisten verkostojen toimintaan

ja luodaan uusia yhteyksia.
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KANSAINVALISEN HANKETOIMINNAN LINJAUKSET

Yleista

Kansainvalisella hanketoiminnalla tarkoitetaan tassa ensisijaisesti EU:n erillisrahoituksella rahoitettavia
hankkeita. EU:sta erikseen haettavat kansainvaliset hankkeet ovat kilpailtua rahoitusta (joko koko EU:n tai
sen osan puitteissa, osin myos ulkopuolelta). Kilpailukykyisen hankehakemuksen aikaansaamiseksi tai

sellaiseen osallistumiseksi osallistuminen on paatettava varhaisessa vaiheessa.

Kansainvalisen hanketoiminnan linjausta sovelletaan, kun maakuntaliitto on mukana hankkeessa hakijana
tai osatoteuttajana. Kyseessa on yleislinjaus, jota kdytetdan ratkaistessa osallistuminen hankkeisiin.
Tarkeintd on aito tarve hankkeelle ja asia, jolle hanke on oikea toteutustapa.

Kaiken kansainvalisen hanketoiminnan lahtokohtana on hankkeiden kautta saatava lisdarvo maakunnan
kehittamiseen. Esimerkkeja tasta lisdarvosta ovat:

e Osaamisen vienti tai tuonti (maakuntaohjelmaan, dlykkaan erikoistumisen strategiaan tai muuhun
maakunnan keskeiseen ohjelmaan).

e Maakunnan strategiseen ja muuhun kehittamiseen tuotettava lisaarvo (esimerkiksi menetelmat,
selvitykset, toimintatavat...).

e Maakunnan toimijaverkostolle (kuten elinkeinoyhtidille ja kunnille) tuotettava lisdarvo.

e Toimiminen kummi- tai veturiorganisaationa, jonka kautta autetaan ja tuetaan maakunnan
toimijoita osallistumaan kansainvaliseen hanketoimintaan.

Maakuntaliiton rooli hankkeissa

Maakuntaliitto voi olla mukana hankkeessa, kun hankkeen kautta voidaan edistda maakunnan
kehittamisen tavoitteita. Taman lisaksi tulee varmistua siita, ettda maakuntaliitto on roolinsa mukaisesti
luonteva ja hyvaksytty toimija. Maakuntaliiton hankkeeseen osallistuminen tulee osallistaa my6s muita
maakunnan toimijoita hankkeessa tehtavaan yhteistyohon ja tukea kansainvalistymista.
Maakuntaliiton osallistuminen on erityisen perusteltua silloin kun hankkeen kautta voidaan kaynnistaa

pidempikestoisia kehittamispolkuja tai tukea niiden jatkoa.

Maakuntaliitto voi olla hankkeessa pdcdpartneri, partneri tai liitinndiskumppani. Roolilla on iso merkitys
toteutuksessa. Padpartnerina toimiessa maakuntaliitolla on suuri vastuu koko hankkeen ja
hankepartnereiden toiminnasta, mutta se myds mahdollistaa korkeamman profiilin suhteessa rahoittajaan
ja verkostoon. Maakuntaliitto voi olla mukana my®és liitanndispartnerina ja alueellisena

yhteistyokumppanina hankkeissa, joissa se katsotaan perustelluksi.

Missa rahoitusohjelmissa maakuntaliitto voi olla mukana?

Rahoitus — ja osallistuminen hankkeeseen - on vain yksi toteutuksen vdline muiden rinnalla halutun
paamaaran saavuttamiseen. Maakuntaliiton osallistuminen on luontevinta hankkeisiin EU-ohjelmissa,
jotka edistavat alueiden valista yhteistyota. Ndita ovat Interreg Itdmeren alue, Interreg Europe ja Interreg

Pohjoinen Periferia ja Arktinen seka Interreg Aurora. Maakuntaliiton osallistuminen on perusteltua myds
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muista EU-ohjelmista (esimerkiksi Horisontti Eurooppa) rahoitettaviin hankkeisiin silloin, kun edellytetdan
aluehallintoviranomaisten osallistumista. Hankkeisiin osallistuminen vaatii vahvaa ennakointia,

hakeutumista ja avautuvien tilanteiden hyddyntamista.

Maakuntaliitto voi toimia paapartnerina tilanteissa, joissa

e toimitaan maakunnan kehittamisen ydinalueella,

e kv-verkoston johtamisesta on erityista lisdarvoa suhteessa verkostoon ja EU-toimijoihin ja

e maakuntaliitolla on riittavat henkilo- ja talousresurssit ja osaaminen hankevalmisteluun, hankkeen
toteuttamiseen ja johtamiseen seka paattamiseen.

Hankkeen yhteyshenkilo ja huomioitavat asiat
Jokaisella maakuntaohjelman painopisteellda on maakuntaliiton henkilostosta nimetty vastuuhenkild
(edistaja), jonka tehtaviin kuuluu mm. uusien aloitteiden tekeminen ja aihealan hankkeiden
vastuuhenkilona toimiminen. Edistajan rooli on keskeinen kansainvalisen hankkeen hakemisessa,
toteuttamisessa ja tulosten siirtdmisessa kaytantoon (jatkuvuus). Jokaisella maakuntaliitossa
toteutettavalla kansainvalisella hankkeella on oma nimetty edistdjansa. Hankkeen valmistelussa tulee
ottaa huomioon ja varmistaa hankkeen kaytannon toteuttaminen. Siten hankkeen valmistelussa tulee
varmistua siita, etta:
o Hankkeessa on riittavat resurssit (henkilo- ja muut taloudelliset resurssit).
e Hankkeeseen haetaan kansallista vastinrahoitusta aina kun se on mahdollista.
e Hankkeen omarahoitusosuudesta huolehditaan (omarahoitusosuuden suuruudessa otettava
huomioon saatava lisdarvo).
e Hankkeissa, joissa vaaditaan korkeampaa omarahoitusosuutta, edellytetaan erityista lisaarvoa
maakunnan kehittdmiseen tai silhen on muutoin erityinen syy.

e Hankkeen luonteva kesto on tapauskohtainen ja se voi vaihdella. Oleellista on hankkeen kautta
saatava lisaarvo.

MENETTELY KANSAINVALISIA HANKKEITA HAETTAESSA JA TOTEUTETTAESSA

Maakuntaliiton kansainvalisen hanketoiminnan kdynnistyminen voi tapahtua montaa eri kautta: kdynnissa
olevan kv-hankkeen kautta, maakuntaliittoon tulevan yhteydenoton muodossa tai maakuntaliitossa
nousseen kehittamistarpeen kautta. Ensiarviointi hankkeeseen osallistumisesta seka sen sisallollisista ja
resurssitavoitteista tehdaan aihealueen edistdjan, kv-hanketoiminnan koordinaatiosta vastaavan henkilon
seka sen yksikon esihenkilon kanssa, jonka tehtavakenttaan hanke sijoittuu. Samalla tulee varmistaa

tarvittavan omarahoituksen saatavuus ja rooli, missa maakuntaliitto osallistuu hankkeeseen.

Menettely kv-hankkeiden haussa:

e Esitys hankkeeseen osallistumisesta tehdaan yhteistydssa kv.-hanketoiminnan koordinaatiosta
vastaavan henkilon kanssa yksikdssd, jonka tehtavakenttaan hanke sijoittuu.

e Hankevalmistelua kdynnistettdessa laaditaan lyhyt muistio, jossa hanketta, sen sisdltoa ja
konsortiota arvioidaan suhteessa ndihin kv-hanketoiminnan linjauksiin ja erityisesti
maakuntaohjelman painopisteisiin ja saatavaan lisdarvoon.
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e Hankehakuun ldhteminen kdsitellddn johtoryhmdssa. Jos johtoryhman kokousaikataulu ei sovellu
hankehakuun sitoutumiseen, niin sitoutuminen kaydaan erikseen lavitse maakuntajohtajan
kanssa.

e Tiivistelma jatetysta hankehakemuksesta saatetaan maakuntahallitukselle tiedoksi.
e Hankkeen tultua hyvaksytyksi, hanke kasitellaan maakuntahallituksessa.

Tilanteissa, joissa on arvioitava maakuntaliiton mandaattia toimia, tulee kayda keskustelu
organisaation/organisaatioiden kanssa, joiden tehtavakenttaan ao. hanke kuuluu. Ndita organisaatioita
voivat olla esimerkiksi elinkeinoyhtict, ELY-keskus jne.

Hankkeen tultua hyviksytyksi, se tulee kasitelld johtoryhmassa ja maakuntahallituksessa. Johtoryhman
kasittelyn yhteydessa maaritelladn yksikko, johon hanke sijoitetaan seka tehdaan tarvittavat rahoitus- ja
henkilostopaatokset. Hankkeen toteutuessa tulee maaritella hankkeen toteutuksessa mukana olevat
henkilot ja heidén roolinsa hankkeessa. Edistajan tehtavana on padsaantoisesti tuoda hankkeeseen
asiaosaamista ja edistajan osallistumisella varmistetaan seka maakuntaliiton asiaosaamisen vienti

hankkeeseen ja hankkeesta saatavan osaamisen tuonti maakuntaliittoon.

Hankkeen tuloksien hyédyntdmiskohteet on oltava paaosin tiedossa jo hankkeeseen osallistumista
paatettdessa. Edistdjan mukanaololla varmistetaan myos ns. jatkuvuus eli hankkeesta saatavan tiedon ja
aineiston kaytto kehittamistyossa. Hankkeiden tavoitteina on tukea maakunnan aluekehittamista yleisesti
tai tietylla painopistealalla ja sen tulokset on oltava hyddynnettavissa laaja-alaisesti. Parhaimmillaan

hanke tukee tai aikaansaa pidempikestoisia kehittamispolkuja.



POHJOIS-KARUALA
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