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Lentoliikenteen ostot ja julkiset palveluvelvoitteet

1 Muistion tausta ja tarkoitus

Liikenne- ja viestintdministerid asetti 24.8.2020 tydryhman arvioimaan
Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kemin ja Kokkolan lentoasemien ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman valisen lentoliikenteen tarvetta, kun
markkinaehtoinen lentoliikenne oli loppunut ja muutenkin Covid-19-
pandemian aikana lentoliikenteen toimintaedellytykset olivat heikentyneet.
Tyoéryhma teki esityksen siita, ettd lentoliikennettd kyseisiltd lentoasemilta
tuettaisiin lyhyelld kuuden kuukauden siirtymaajalla, jonka jalkeen lentojen
toivottiin palautuvan markkinaehtoisena maakuntalentoasemien ja Helsinki-
Vantaan lentoaseman valille. Tydéryhmassad mukana olleet kuntien ja
maakuntien edustajat pitivat erittdin tarkeadna sita, ettd alueellinen
saavutettavuus turvattaisiin myos poikkeusolosuhteiden aikana. Lisaksi jo
aiemmin on julkisin varoin ostettu lentoja Savonlinnaan seka Poriin, ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on hankkinut yhteyden Maarianhaminan
ja Tukholman valille.

Vuosia 2021-2032 koskevan parlamentaarisesti valmistellun
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikkenne 12) mukaan
"valtio tukee koronatilanteen vuoksi valiaikaisesti lentoyhteyksia Kokkola-
Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion
lentoasemille vuoden 2021 loppuun asti alueiden tydllisyyden,
vientiteollisuuden elpymisen ja alueellisen saavutettavuuden
varmistamiseksi. Tuen tavoitteena on mahdollistaa paluu
markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen vuoden 2022 alusta alkaen.”
Lisdksi Liikenne 12 —suunnitelman mukaan ’(v)altio voi ostaa EU:n
lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliikennetta paikkakunnille, joilta
matka-aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyksena on, etta
kyseisen lentolikenneyhteyden yllapitoa varten asetetaan julkinen
palveluvelvoite sekd kuntien tai muiden alueellisten toimijoiden
osallistuminen rahoitukseen. Valtion kustannukset ovat noin 1 milj. €
vuodessa.”

Yhteyksien tukemista on jatkettu erillisilla paatoksilla.

Viiden maakuntakentan (Joensuu, Jyvaskyla, Kajaani, Kemi ja Kokkola)
nykyinen tukikausi jatkuu 28.4.2024 saakka. Maakuntien mukaan
paivittdiset lennot katsotaan edelleen valttamattdmiksi  alueen
elinkeinoelaman toimintaedellytysten jatkuvuuden kannalta. Porin likenne
on kilpailutettu 31.12.2024 saakka (optiokausi 31.12.2026 loppuun saakka).
Ahvenanmaan maakuntahallituksen tekeman viimeisimman sopimuksen
sopimuskausi on ajalle 29.10.2022 — 30.9.2024. Savonlinnan yhteyden
kilpailutus vuoden 2025 loppuun saakka on ollut parhaillaan kaynnissa.
Tarjouskilpailun voitti Budapest Aircraft Service Ltd. eli BASe Airlines Ltd.
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Sopimusneuvottelut pyritddn saamaan valmiiksi mahdollisimman pian.
Sopimus on voimassa vuoden 2025 loppuun asti.’

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja valittdva Suomi
(20.6.2023) linjataan, etta
e lentoyhteyksien kehittymistd koko Suomessa kolmen tunnin
saavutettavuustavoitteen toteuttamiseksi edistetaan.
o Sailytetdan Finavian nykymuotoinen lentoasemaverkko.
o Kehitetddn Suomen sisdistd lentoliikennettd ensisijaisesti

markkinaehtoisesti, mutta turvataan huoltovarmuuden,
vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat lentoyhteydet
tarvittaessa ostopalveluliikenteella. Tarkastellaan asiaa

budjettirihessa 2023.
¢ Muuta lentoasemaverkostoa kehitetddn osana vaylaverkkoa.

Tassa muistiossa on esitetty budjettiriihen paatdksenteon tueksi tietoa,
kokonaiskuvaa lentoliikenteen ostoista seka arvioita yhteyksien
vaikutuksista ja jatkonakymista. Muistiossa on huomioitu erityisesti edella
mainitut hallitusohjelman linjaukset. Muistio on tehty virkatyona liikenne- ja
viestintaministeridossa, yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa.

Selvityksessa tarkastellaan erityisesti Manner-Suomen lentoyhteyksia, jotka
on talld hetkellda hankittu ostoliikenteend. Ahvenanmaan maakunnan
hallituksella on toimivalta hankkia lentoyhteyksia Maarianhamina—Tukholma
-valille.

2 Tiivistelma eri lentoyhteyksien tilanteesta

2.1 Joensuu - Helsinki

Ohessa on esitetty tiivistetyt havainnot eri lentoyhteyksien tilanteesta
muistiossa tehtyjen tarkastelujen pohjalta.

Joensuun lentoyhteydelld on potentiaalia toimia markkinaehtoisesti.
Yhteyden suosio on kasvanut tuettujen kausien my6ta ja tayttdasteet ovat
parantuneet. Lisaksi ennen koronaa Joensuu on tdssa muistiossa
kasiteltavistad yhteyksistd ainoa, jossa matkustajamaara vuositasolla ylitti
100 000 matkustajaa. Hitaiden tai puutteellisten joukkoliikenteen
runkoyhteyksien on aiemmin katsottu puoltaneen osittain myds Joensuun
lentoyhteyksid  kotimaan  liikkenteen osalta. Mikali  harkittaisiin
lentoyhteyksien tukemisen sijasta liityntaliikennetta linja-autolla toiselle
lentokentalle, jolta on liikennettd Helsinkiin, hankkimalla liityntayhteys
toiselle lentokentalle (Kuopio) olisi matka-aika Helsinkiin yhteensa arviolta
noin 3 tuntia 25 minuuttia (sisdltden 45 minuutin vaihtoajan).
Liityntaliikenteen hankkimisen edellytyksia ja yksityiskohtia olisi selvitettava
erikseen tarkemmin yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.

Kiteella sijaitsevan Syrjasalmen sillan yli kulkee Joensuun ja Imatran valinen
vilkas rataosuus. Vanha silta on elinkaarensa loppuvaiheessa.
Tarkoituksena olisi vaihtoehtoisesti joko rakentaa kesdn 2024 aikana

1 https://www.savonlinna.fi/base-airlines-valittu-hoitamaan-savonlinnan-reittilentoja/
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vanhan sillan viereen apusilta rakennustoiden ajaksi taikka sillan
rakentaminen uudelle linjaukselle vuonna 2025. Naissa vaihtoehdoissa
junaliikenne keskeytyy arviolta noin muutamaksi kuukaudeksi (apusilta) tai
viikoksi (siirto uuden sillan linjaukselle). Vaylaviraston on tarkoitus tehda
asiasta paatos syksyn 2023 aikana. Sillan kautta kulkeva liikenne ohjataan
mahdollisuuksien mukaan korvaaville reiteille.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.

2.2 Jyvaskyla — Helsinki

2.3 Kajaani — Helsinki

Matkustajamaarat ovat olleet ostolikenneaikana vahaiset, mutta
parantuneet viime aikoina. Jyvaskylan yhteyden ominaispiirre on se, etta
lahtokohtaisesti  kaikki ~matkustajat ovat vaihtomatkustajia  eika
lentoliikennettda kaytetd kotimaan sisdiseen liikenteeseen. Viidella
maakuntakentallda keskimaarainen tuki matkustajaa kohden on ollut suurin
lennoilla Jyvaskylaan. Reitilld harva lento on ylittanyt yli 50 prosentin
tayttdasteen, joten arviolta reitti ei ole ainakaan talla konekoolla I&hella
markkinaehtoista kannattavuutta.

Kaiken kaikkiaan Jyvaskylan saavutettavuus on kohtalaisen hyva eri
likennevalineilld, johtuen sen keskeisestd sijainnista. Mikali harkittaisiin
lentoyhteyksien tukemisen sijasta liityntaliikenteen tukemista, kannattaisi
yhteys hankkia suorana yhteytena Helsinki-Vantaalle. Suoran yhteyden
ajoaika Helsinki-Vantaalle olisi noin 3 tuntia. Nopein junayhteys
Jyvaskylastd Helsinkin on noin 3 tuntia 15 minuuttia. Mikali
lityntaliikennettd harkittaisiin, olisi sen hankkimisen edellytyksia ja
yksityiskohtia  selvitettava erikseen tarkemmin  yhteistydssa eri
viranomaisten kanssa.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.

Tuettujen kausien matkustajamaaran ja tayttdasteen keskiarvon perusteella
Iahimpana markkinaehtoisen liikenteen vaatimaa matkustajam&araa on ollut
Kajaani. Yhteys Kajaaniin lienee melko Iahella markkinaehtoista
kannattavuutta. Esimerkiksi polttoaineiden hinnan nousu ja epavarma
maailmantilanne ovat haitanneet markkinaehtoiseen liikenteeseen
siirtymista. Kajaanin kentallda Suomen siséisen liikenteen osuus on isoin ja
tama selittdnee yhteyden tasaista suosiota.

Laheisimmat lentoasemat (Oulu ja Kuopio) ovat molemmat yli kahden tunnin
maantie-etdisyyden paassa. Junayhteys Helsinkiin kestdaa noin 6 tuntia.
Hitaiden tai puutteellisten joukkoliikenteen runkoyhteyksien on aiemmin
katsottu puoltaneen erityisesti mm. Kajaanin lentoyhteyksia kotimaan
likenteen osalta. Mikali harkittaisiin lentoyhteyksien tukemisen sijasta
lityntaliikennettd linja-autolla toiselle lentokentalle, jolta on liikennetta
Helsinkiin, hankkimalla liityntayhteys Oulun lentokentdlle matka-aika
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Helsinkiin olisi arviolta noin 4 tuntia 5 minuuttia (siséltden 45 minuutin
vaihtoajan). Liityntaliikenteen hankkimisen edellytyksia ja yksityiskohtia olisi
selvitettava erikseen tarkemmin yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.

2.4 Kemi-Tornio — Helsinki

Lentojen ostoliikenne Kemiin on toteutettu Kemi-Kokkola kolmiolentona.
Suurin  osa matkustajista kolmiolennolla on tullut Kemista. Viiden
maakuntakentan yhteyksista keskimaarainen tuki matkustajaa kohden on
ollut alhaisin lennoilla Kemiin. Lienee mahdollista, ettd Kemin lentoyhteys
voisi toimia markkinaehtoisesti muutamana paivana viikossa suoralla
yhteydella. Esimerkiksi polttoaineen hinta ja maailman tilanne voivat
vaikuttaa tdhan. Kemissa alku- ja loppuviikon lentojen matkustajamaarissa
on nakynyt syksylla 2023 valmistuvan biotuotetehdashankkeen aiheuttama
matkustajakysynta.

Aiemmin tehtyjen selvitysten yhteydessa hitaat tai puutteelliset
joukkoliikenteen runkoyhteydet ovat puoltaneet erityisesti mm. Kemi-
Tornion lentoyhteyksia kotimaan liikenteen osalta.

Tiheadn vuorotarjonnan Helsinkiin tarjoava Oulun lentokenttd on melko
lahellda (n. 120 km). Mikali harkittaisiin lentoyhteyksien tukemisen sijasta
lityntaliikennettd linja-autolla toiselle lentokentalle, jolta on liikkennetta
Helsinkiin, hankkimalla liityntayhteys Kemista Oulun lentokentalle olisi
matka-aika Helsinkiin (siséltden 45 minuutin vaihtoajan) suunnilleen noin 3
tuntia 20 minuuttia. Liityntaliikenteen hankkimisen edellytyksia ja
yksityiskohtia olisi selvitettava erikseen tarkemmin yhteistydssa eri
viranomaisten kanssa.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.

2.5 Kokkola-Pietarsaari — Helsinki

Kokkolan ostoliikenne on toteutettu Kemi-Kokkola kolmiolentona. Kokkolan
matkustajamaéara on ollut melko pienta.

Vaasan lentokenttd on melko lahella (n. 120 km). Mikali harkittaisiin
lentoyhteyksien tukemisen sijasta liityntaliikennetta linja-autolla toiselle
lentokentalle, jolta on liikennettd Helsinkiin, hankkimalla liityntalikenne
lahimmalle lentokentalle Vaasaan olisi muodostuva matka-aika Helsinkiin
(siséltéen 45 min vaihtoajan) suunnilleen 3 tuntia 25 minuuttia.
Liityntaliikenteen hankkimisen edellytyksia ja yksityiskohtia olisi selvitettava
erikseen tarkemmin yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.
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2.6 Maarianhaminan lentoyhteydet

2.7 Pori— Helsinki

Lentolikenne = Maarianhaminasta  Tukholmaan on  Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen hankkimaa ja maakunnan toimivallassa.
Viimeisimman sopimuksen hankintakausi on 29.10.2022 - 30.9.2024.
Tukholmasta on jatkoyhteyksida muun muassa pohjoismaihin ja Eurooppaan.
Helsingistda =~ Maarianhaminaan ~ on  markkinaehtoista  lilkennetta.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on esittanyt, ettd olisi tarvetta saada
nostettua nykyisen markkinaehtoisen lentolikenteen palvelutasoa
ostoliikenteend Maarianhaminan ja Helsingin valillda hankkimalla
lisdlentoyhteyksia Helsinkiin. Mikali Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
perustettaisiin toimivalta myds Maarianhamina — Helsinki -valille, tulisi tama
tehda tasavallan presidentin asetuksella.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin.

Porin yhteys on ollut kaupungin omaa ostoliikennetta. Porin liikenne on
kilpailutettu 31.12.2024 saakka (optiokausi 31.12.2026 loppuun saakka).

Reitin markkinaehtoinen kannattavuus on ollut heikko. Reitilla ei ole selkeaa
lityntaliikennevaihtoehtoa toiselta lentokentaltd Helsinkiin suuntautuvaan
lentoyhteyteen. Mikali harkittaisiin lentoyhteyksien tukemisen sijasta
lityntaliikennettd, mahdollinen lentoliikenteen korvaava yhteys kannattaisi
rakentaa suorana liityntaliikenteena Helsinki-Vantaalle, jonne ajoaika olisi
vahan yli 3 tuntia. Liityntalikenteen hankkimisen edellytyksia ja
yksityiskohtia olisi selvitettava erikseen tarkemmin yhteistyossa eri
viranomaisten kanssa. Junayhteydet Helsinkiin ovat olleet suunnilleen 3
tunnin 15 minuutin ja 3 tunnin 35 minuutin valilla. Kaupungin teettdmien
selvityksen (2022) mukaan aikaisimmallakaan junayhteydelld ei ole ollut
mahdollista tavoittaa Helsinki-Vantaan lentoaseman aamun kansainvalista
aaltoa.

Mikali lentoja tuetaan, lentoliikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin

2.8 Savonlinna — Helsinki

Savonlinnan reitin osalta on aiemmin katsottu, etta likenne ei ole
markkinaehtoisesti kaupunkiin kannattanut. Yhteyden matkustajamaarat
ovat olleet kaikkein pienimpia. Hitaiden tai puutteellisten joukkoliikenteen
runkoyhteyksien on katsottu puoltavan erityisesti mm. Savonlinnan
lentoyhteyksid  kotimaan  liikenteen  osalta. Mikadli  harkittaisiin
lentoyhteyksien  tukemisen sijasta liityntaliikennettd, = mahdollinen
lentoliikenteen  korvaava yhteys kannattaisi rakentaa suorana
lityntaliikenteend Helsinki-Vantaalle. Jos kaupungista olisi liityntdyhteys
lahimmalle kentalle, josta olisi sdanndllistd markkinaehtoista lentoliikennetta
Helsinkiin, olisi kokonaismatka-aika Helsinkiin arviolta noin nelja tuntia.
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Savonlinnasta ajoaika Helsinki-Vantaan lentokentélle on noin 3 tuntia 40
minuuttia. Liityntaliikenteen hankkimisen edellytyksia ja yksityiskohtia olisi
selvitettava erikseen tarkemmin yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.

Mikali lentoja tuetaan, lentolikenneasetuksen edellytykset yhteyden
tukemiselle on selvitettdva hankinnan yhteydessa tarvittaessa erillisin
selvityksin

3 Lentojen ostoliikenne télla hetkella

Finnairin lopetettua koronan my6ta viiden maakuntakentan (Joensuu,
Jyvaskyla, Kajaani, Kemi, Kokkola-Pietarsaari) likenteen, on niiden lentoja
tuettu vuosina 2021 ja 2022 yhteensa noin 40 miljoonalla eurolla. Naiden
lentojen  tukemisen tarkoitus on ollut toimia siltaratkaisuna
markkinaehtoiseen liikenteeseen. Tukien perusteena on ollut erityisesti
alueiden saavutettavuus seka elinkeinoelaman tarpeet koronatilanteessa.
Covid-19-pandemian rajoituksista on kaytanndssa luovuttu Kkaikilla
yhteiskuntaelaman sektoreilla ja matkustaminen on ylipdansa elpymassa.
Maakuntalentojen tukea ei voi perustella endd pandemialla ja siihen
littyvallad siltaratkaisulla. Maakunnat pitdvat paivittdisia lentoja
valttamattomina alueen elinkeinoelaman toimintaedellytysten jatkuvuuden
kannalta.

Lentoliikennettd on ennestdan hankittu Savonlinnaan ja Poriin, seka
Maarianhaminasta Tukholmaan. Lentojen ostoliikenne Savonlinnaan on
valtion ja Savonlinnan kaupungin yhdessa hankkimaa siten, ettd valtio
maksaa puolet kustannuksista ja Savonlinna puolet (50%/50%), valtio
kuitenkin enintdan miljoona euroa. Myo6s Poriin lentolikenne on
ostoliikennettd, mutta Porin yhteys puolestaan on taysin Porin kaupungin
maksamaa. Porin kaupunki on ilmeisesti sopinut mm. erdiden lahialueen
kuntien  osallistumisesta  pienemmalla  panostuksella  hankinnan
kustannuksiin?. Yhteys Maarianhaminasta Tukholmaan on Ahvenanmaan
maakuntahallituksen hankkimaa ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen
kustantamaa. Maarianhamina — Tukholma -yhteysvalin sopimuskauden
29.10.2022 — 30.9.2024 hankinnan arvo noin 4 miljoonaa euroa (ilman
arvonlisaveroa). Savonlinnan, Porin ja Maarianhaminan yhteyksien
rahoitusmalli on ollut erilainen kuin viiden kentdn (Joensuu, Jyvaskyla,
Kajaani, Kemi, Kokkola-Pietarsaari), joiden osalta valtio on maksanut kaikki
lentojen hankintakustannukset.

Yhteensa valtio on tukenut lentojen ostoliikennetta vuosina 2021-2023 yli 42
miljoonalla eurolla. Maararaha on kattanut 1 miljoonan euron maararahan
Savonlinnan ja Helsinki-Vantaan lentoaseman valisen lentoliikenteen seka
edelld mainittujen muiden maakuntalentoasemien ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman valista lentoliikennetta varten. Lentoliikenteen ostot nousivat
merkittdvasti vuodesta 2021 alkaen, kun valtio ryhtyi ostamaan
lentoliikennettd viidelle maakuntakentalle. Aiempina vuosina valtion

2

https://www.lentoposti.fi/uutiset/pori _jatkaa lentoliikenteen tukemista valtiolta miljoona euroa porin elinvoima
n_vahvistamiseen
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lentoliikenneostot olivat olleet noin 1 miljoonaa euroa vuosittain. Kaupungit
ovat kayttaneet lentoliikenteen ostoihin noin 4-5 miljoonalla euroa
vuosittain?.

Lentoliikenteen ostojen tukitaso matkustajaa kohden on ollut korkea
verrattuna muihin liikennepalveluihin. Myds paastét per matkustaja ovat
olleet suuria. Valtio on normaalitilanteessa kayttanyt joukkoliikenteen
rahoitukseen viime vuosina (2020-2021, sisaltéden ilmastotoimenpiteet 20
miljoonaa euroa) noin 108 miljoonaa euroa vuodessa. Esimerkiksi
henkildjunien ostoliikenteen budjetti on vuodessa ollut noin 34 miljoonaa
euroa.

Tilastojen mukaan tuettujen lentoyhteyksien matkustajamaarat ovat olleet
vahaisia ja tukitasot lentoa ja matkustajaa kohden nain ollen suuria,
vaikkakin matkustajamaéarat ovat viime aikoina kasvaneet. Tuki matkustajaa
kohden vuosina 2021-2022 on ollut keskimaarin noin 200-680 euroa,
riippuen reitista. Viimeisimman kilpailutuksen kaudella yhteyskohtainen tuki
on ollut alhaisempi mm. aiempaa parempien tarjousten ja
matkustajamaarien lisdantymisen vuoksi. Maakuntalentojen matkustajaa
kohden laskettu tuki on ollut meneillddn olevalla kilpailutuskaudella
keskimaarin 96 euroa matkustajaa kohden (perustuen tdhan mennessa
kaudelta saatavilla oleviin tietoihin). Tuen suuruuteen per matkustaja
vaikuttaa matkustajamaarien lisaksi selkeasti tehdyn lentotarjouksen hinta.
Erityisesti Joensuun tarjous oli viime kierroksella edullinen verrattuna esim.
Kajaanin tarjoukseen. Jyvaskylan tarjous on ollut edullisin, johtuen
lyhyimmasta lentomatkasta ja aikataulurakenteesta. Matkustajakohtainen
hinta on my6s laskenut matkustajam&arien myonteisen kehityksen
seurauksena. Alla olevassa taulukossa on kuvattu lentoliikenteen ostojen
matkustajakohtaista tukea:

Lentojen hintojen tarkastelua 10/2022-6/2023 valilla

Lentokahtainen valtion tuki keskimsann, € WValtion keski-

madrainen ki, fmatkustaja

Reitti 2021 2022 10/ 20226/ 2023 2021 2022 10/2022-6/2023

Jaensuu 3677 3724 2068 332 278 59
Kajaani 4696 3507 4358 199 229 111
Tywaskyld 2432 0 2639 677 606 111
Kemi-Kokkola -kelmickenta 3474 3429 4530 237 274 100
Savonlinna 1933 1235 1874 630 636 495
Kaildel yht, 3508 3480 3375 264 282 a7

TRATICTM

3 https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/kotimaan-lentoliikenteen-jarjestaminen-ja-rahoitus
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Verrattuna muiden liikennemuotojen tukitasoon, alla on suuntaa antava
esimerkkilaskelma tukitasoista erailla eri likennemuodoilla:

Suurten kaupunkiseutujen 0,6-0,7 €/matka

joukkoliikenne (HSL, Tampere), (0,3-0,5€/matka 2019)

2023 arvio

Keskisuurten MAL-seutujen 1,11 - 1,39€/matka

joukkoliikenne, 2023 arvio (0,61-1,00€/matka 2019)

Muut keskisuuret kaupunkiseudut, 2,17-4,33 €/matka

joukkoliikenne, 2023 arvio (1-2,46€/matka 2019)

Kutsuliikenne 15-30 €/matka tietyn tyyppisella
liikenteella

Henkildkuljetusmatkat, 30€/matka

yhdistelytoiminta, Pirkanmaa 2022

KELA sairasvakuutuslain mukaiset 64€/matka
matkat, KELASTO 2022

Saariston yhteysalusliikenne n. 100€/matka

Valtion lentoliikenteen ostot (2023) 96€/matka

Laskelma: Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Huom: Esimerkiksi lentojen
matkustajamaarien muutokset vaikuttavat laskelmaan. Lentoliikenteen osalta luku on
laskettu korkeimpien matkustajamaarien mukaan lentojen hankintakustannuksista. Suurten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen kustannukset on otettu valtionavustustiedoista ja niissa on
mukana pelkastaan liikkenteen hankinnan kustannukset vahennettynd (lippu)tuloilla.
Tukitasossa on seka valtion ettd kaupungin oma rahoitus yhteyksien ostoihin. Kutsuliikenne
on arvio vapaasti kutsussa olevasta pikkubussiliikenteestd. Tasmallistéa arviota on vaikea
antaa, koska likenne voi olla hyvin eri tyyppistad. Laskelma 2-4 matkaa /ajoneuvotunti.
Lahteitd esim. Kutsukyyti saumattomaksi osaksi joukkoliikennettd (Matkahuolto 2023).
Henkilokuljetusmatkat, ldhde: https:/tuomilogistiikka.fi/palvelut/henkiloliikenne/tilastot/
KELANn matkat: https://tietotarjotin.fi/tilastodata/2051231 /tilastotietokanta-kelasto =>
"Sairaanhoitokorvausten saajat / Matkat 2006-" Yhteysaluslikenne Iahteet:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/125876/Raportteja%2099%202016 2.pdf?sequ
ence=10&isAllowed=y , S. 15. Lisaksi:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163387/MMM_2021_16.pdf?seque
nce=8&isAllowed=y , s. 89, taulukko 3.

Viiden kentan (Kajaani, Kemi, Kokkola-Pietarsaari, Joensuu ja Jyvaskyla)
tdman hetken sopimuksen optiokausi operaattori Finnairin kanssa on
voimassa 28.4.2024 saakka. Voimassaolevaan 9 kuukauden sopimukseen
varattiin noin 17 miljoonaa euroa. Sopimusta ei voi jatkaa ilman uutta
kilpailutusta. Tehdyt paatokset ostoista ja optiokausien kaytdsta ovat tulleet
viime tipassa ja sopimuskaudet ovat olleet hyvin Iyhyitad, mikd on
todennakdisesti nostanut hankintojen hintaa. Lyhyet sopimuskaudet
nakyvat korkeiden hintojen lisaksi tihedsti toistuvina kilpailutuksina, jotka
vaativat resursseja. Operaattoreille lyhyet kaudet nayttaytyvat myods
epavarmana liiketoimintana, eivatka lyhyet tukikaudet ole kannustaneet
likenteen kehittdmiseen ja markkinointiin, kun nakyma jatkosta on ollut
pahimmillaan vain joidenkin kuukausien paahan. Lyhyet sopimuskaudet
eivat myoskaan palvele matkustajia, koska ne aiheuttavat epavarmuutta
aikatauluihin ja siihen, onko palvelua jatkossa saatavilla. Savonlinnan
kilpailutus on parhaillaan meneillddn, Porin liikenne on Kilpailutettu
31.12.2024 saakka (optiokausi 31.12.2026 loppuun saakka).
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Maarianhamina—Tukholma -yhteysvalin sopimuskausi on 29.10.2022 -
30.9.2024.

Kaikkien palveluiden kysynta ei valttamatta palaa samalle tasolle kuin mita
se oli ennen pandemiaa.

Eri alueita kohdellaan talla hetkella eri periaattein, eika tilanne ole
yhdenvertainen. Porille ei ole kohdennettu lentoliikenteen ostoihin osoitettua
tukea, Savonlinnan osalta valtio on rahoittanut 50 % ja enintdan miljoona
euroa vuodessa, ja viiden kentdn osalta valtio on maksanut kaikki
kustannukset. Lisaksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus maksaa kokonaan
lennot Maarianhaminasta Tukholmaan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
on tuonut esiin tarpeen myos lisalentoyhteyksille Helsinkiin seka
kiinnostuksen jatkokeskusteluille lentojen rahoituksen osalta jatkossa, mikali
valtio harkitsee lentoyhteyksien rahoituksen jatkamista muiden maakuntien
osalta. Samoin Pori on tuonut esille, ettd nykyinen malli ei ole sen
nakokulmasta tasapuolinen.

Paatoksen tuettavista palveluista tulisi perustua yhdenvertaisiin kriteereihin,
eri alueiden yhdenvertaiseen kohteluun ja saavutettavuuden seka
vaikutusten kokonaisarvioihin.  Arvioinnissa tulisi huomioida myos
saavutettavuus muiden liikennemuotojen avulla ja palvelutasotavoitteet.
Useat tuetuista kentista sijaitsevat sellaisella etaisyydelld muista kentista,
ettd esimerkiksi myds toimiva liityntdliikenne voisi tarjota vaihtoehtoisia
ratkaisuja.

4 Lentoliikenteen ostoihin sovellettava lainsdaadanto ja hankintaprosessi

Lentolikenne on |ahtdkohtaisesti Euroopan unionin nakoékulmasta
markkinaehtoista toimintaa. EU-sdantelyn mukaisesti lentoja ei voi ostaa
muuten kuin poikkeuksellisesti. Julkisen palvelun velvoitteita tulisi asettaa
vain, jos muilla likennemuodoilla ei pystyta tayttdmaan kyseisen alueen
likennetarpeita. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva suunnitellun reitin
junayhteyksiin, joissa matka-aika on alle kolme tuntia.

Jos markkinaehtoisia yhteyksia ei ole ja jasenvaltio katsoo yhteyden olevan
valttdmaton, jasenvaltio voi maaratd julkisen palveluvelvoitteen ja
kilpailuttaa  yhteysvalille  operaattorin.  Yhteys voidaan katsoa
valttamattomaksi, jos alue on joko syrjaista tai kehitysaluetta tai reitti
vahaliikenteinen, minka lisdksi reitin tulee olla ehdottoman tarkea
likennointialueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle. Naiden lisaksi
tulee huomioida matkaketjut muilla liikennemuodoilla tai I[&heisten
lentoasemien kautta. Syrjainen sijainti maaritetddn suhteessa maan
paakaupunkiin tai muihin Euroopan unionin suuriin kaupunkeihin.
Kaytanndssa Suomen osalta syrjaisyyden katsotaan tayttyvan, kun etaisyys
on yli 400 km Helsingista. Alueen kehittyneisyytta voidaan arvioida
vertaamalla mm. maakunta- ja seutukohtaisia BKT-arvoja ja niiden kehitysta
koko Suomen keskiarvoon. Vahaliikenteinen reitti on alle 100 000
matkustajan  reitti.  Raideliikenteen  matkaketjut ovat korvaavia
lentoliikenteelle, jos matka-aika on alle 3 tuntia. Muiden lentoasemien
yhteyksien katsotaan vastaavasti palvelevan aluetta riittavasti, jos
matkaketjun kokonaisaika jaa alle 3 tuntiin. Julkisen palveluvelvoitteen
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asettamisessa on huomioitava muun muassa velvoitteen oikeasuhteisuus
alueen taloudellisiin kehitystarpeisiin, mahdollisuus muiden
likennemuotojen kayttamiseen seka lentohinnat ja ehdot, joita kayttajille
voidaan tarjota.

Komission lentoliikenneasetusta koskevissa tulkintaohjeissa on todettu, etta
julkisen palvelun velvoite voidaan maarata vain sellaisille reiteille, joita
pidetaan elintarkeana alueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle.
Ohjeistuksessa todetaan, ettd alueen, kuten pienen saaren tai syrjaisen
alueen, kannalta valttamaton reitti on selvasti elintarked.* Ohjeistuksen
reittien tarpeellisuutta ja riittavyytta kasittelevassa kohdassa on todettu, etta
kokemus osoittaa, ettd PSO-reitit saarille saattavat useimmissa tapauksissa
olla tarpeellisia ja perusteltuja silloin, kun ei ole tarpeeksi matkailukysyntaa
tukemaan kaupallista toimintaa ympari vuoden.’

EU:n lentoliikenneasetuksen valossa muilla likennevalineilld alle 3 tunnin
matka-ajan padssa olevaa kohdetta ei voida ostaa. Asetuksessa ei toisaalta
ole velvoitetta tukea liikennetta, mikali 3 tuntia tayttyy. Komission on
hyvaksyttava jasenmaiden ostojarjestelyt.

Oikeus asettaa julkinen palveluvelvoite lentoliikenteeseen on Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomilla ja Maarianhamina—Tukholma yhteyden osalta
Ahvenanmaan maakunnan hallituksella.

Lentoliikenteen hankinta vie arviolta noin kahdeksan kuukautta, mikali valtio
on ainoa hankkiva osapuoli. Mikali kunnat ovat mukana hankinnassa, tulee
aikatauluun lisdtd pari kuukautta lisda, jotta tarvittavat rahoitus- ja
hankintapaatokset pystytaan kasittelemaan kunnallisessa
paatdksenteossa. Optimitilanteessa paatds kilpailutuksen voittajasta
tehtaisiin vuotta ennen liikenteen aloittamista, jotta operaattorilla olisi
kunnolla aikaa valmistautua operointiin. Na&in ollen optimitilanteessa
kilpailutuksen valmistelu tulisi aloittaa noin kaksi vuotta ennen liikenteen
alkamista.

Mikali lentoja hankittaisiin jatkossakin, jokaiseen Kilpailutukseen olisi
hankintakustannusten lisdksi varattava myds rahaa kilpailutuksen
kustannuksiin. Yhden kilpailutuksen kustannukset ovat liikenne- ja
viestintavirasto Traficomille arviolta 40 000 euroa. Mikali tarjouspyynnon
ehtoja suunniteltaisiin uusiksi esimerkiksi niin, etta lentoyhtiot voisivat tarjota
edullisemmin useampaa kohdetta ja konetta ja miehist6a voisi kayttaa ristiin,
olisivat arvioidut kustannukset suuremmat, arviolta 80 000 kilpailutusta
kohden. Talléin myds tarjouspyynnon suunnittelu vaatisi enemman aikaa,
jolloin koko kilpailutuksen lapivientiin tulisi varata aikaa noin vuosi, mikali
valtion olisi ainoa hankkija. Mikali hankinnassa olisi mukana muita, kestaisi
prosessi vahintaan 14 kuukautta.

4Commission Notice — Interpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of the European Parliament
and of the Council — Public Service Obligations (PSO) (europa.eu), kohdat 25.-26.

5 Commission Notice — Interpretative guidelines on Regulation (EC) No 1008/2008 of the European Parliament
and of the Council — Public Service Obligations (PSO) (europa.eu), kohta 36.
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Tassa muistiossa on myos tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa lentoyhteyksien
sijaan hankittaisiin lityntayhteys lahimmalle markkinaehtoiselle kentalle.
Muistiossa on arvioitu karkeat arviot matka-ajoista liityntaliikenteella seka
lityntaliikenteen hankinnan kustannuksista. Muita seikkoja ei ole tassa
yhteydessa tarkasteltu tarkemmin. Liityntaliikenteen hankinnan osalta pitaisi
selvittdd tarkemmin mm. toimivaltakysymyksia, hankinnan yksityiskohtia,
hankinnan juridisia ja muita edellytyksia, rahoitukseen liittyvia kysymyksia ja
muita seikkoja yhteisty0ssa eri viranomaisten kanssa. Mikali hankinta olisi
mahdollinen, tarjouspyynnon suunnittelu vaatisi arviolta mukaan vahintaan
6 kuukautta. Hankinnan kustannukset olisivat karkean arvion mukaan noin
25 000 euroa per yhteysvali silla oletuksella, etta jokaisella yhteysvalilla olisi
eri toimivaltainen viranomainen, jolloin kilpailutuksia ei voisi kilpailuttaa
yhdella kilpailutuksella.

Lentoliikenteen kilpailuttamisen ehtoja ja edellytyksia saantelevdd EU:n
lentoliikenneasetusta oli tarkoitus uudistaa, mutta uudistukset eivat etene
enda tdman komission aikana. On epavarmaa, tuleeko uudistamishanke
seuraavan komission ohjelmaan. Lentoliikenneasetuksen sisaltd vaikuttaa
kriteereihin, joiden puitteissa lentoja on mahdollista tukea (mm. matka-ajat).
Euroopassa on ollut yleisesti painetta Iyhyiden lentojen siirtdmiseen
esimerkiksi raiteille ymparistosyista.

Yleisesti on hyva tunnistaa, etta julkinen hankinta on kankea tapa tarjota
lentoliikennetta. Palvelutasona tulee olla ns. perustasoinen liikenne, jolloin
joudutaan tekemaan kompromisseja tarpeiden suhteen. Lisaksi sujuvat
vaihdot jatkoyhteyksille (ns. interline sopimus) ovat tarkeita. Tarjolla olevien
jatkoyhteyksien maara Helsinki-Vantaalta vaihtelee operaattorikohtaisesti.
Tarjouspyyntdon ei voida asettaa vaatimukseksi esimerkiksi interline-
sopimusta tietyn operaattorin kanssa, koska se olisi syrjiva ehto. Interline-
sopimukset ovat aina kaupallisia sopimuksia yhtididen valilld ja yhtiét itse
paattavat, kenen kanssa tekevat vyhteisty6td. Interline-sopimuksella
tarkoitetaan sopimusta, joka takaa esimerkiksi matkalaukkujen siirtymisen
jatkolennolle seka jatkolennon samalle lipulle.

5 Muita mahdollisen julkisen palvelun velvoitteen asettamisessa huomioitavia nakokohtia

5.1 Tukikauden pituus ja ajankohta

EU:n lentoliikenneasetuksen mukaan julkisen palvelun velvoitteeseen
perustuvaa tukikautta tulee tarkastella vahintdan neljan (4) vuoden valein.
Tukikautta maariteltdessa tulee arvioida, ovatko perusteet hankinnalle
voimassa koko tukikauden kestavalle ajanjaksolle.

Vaikka enimmilldadn neljan (4) vuoden tukikausi olisi tietyin edellytyksin
mahdollinen, pitkd tukikausi kuitenkin sementoisi tilanteen hyvin pitkaksi
aikaa. Lyhyempi tukikausi, esimerkiksi 1,5 — 2 vuotta, olisi parempi, jos
tavoitellaan liikenteen markkinaehtoisuutta. Lyhyemmat, esimerkiksi 9
kuukauden tukikaudet taas nostavat todennakaéisesti hankintakustannuksia.
Verrattuna erittain  lyhyisiin  sopimuskausiin, noin 1,5-2 vuoden
sopimuskausi todennakdisesti laskisi jonkin verran hankintojen hintoja ja
toisi hieman pidemman ajan nakyvyytta kaikille.
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Mikali tukea lentoliikenteen ostoille harkittaisiin jatkossakin, kannattaisi
tukikausi ajoittaa niin, ettd se vastaa lentoliikenteessa kaytossa olevia
likennodintikausia. Lentoyhtiét yleensd muuttavat aikataulujaan ja avaavat
uusia reitteja tiettyjen liikenndintikausien mukaisesti  (I1aht6- ja
saapumisaikojen eli ns. slottien jaksotukset huhtikuussa ja marraskuussa).
Nain olisi periaatteessa mahdollista, ettd markkinaehtoinen liikenne voisi
tukikauden jalkeen alkaa. Tdma luontainen tapa jaksottaa lentoliikenteessa
liikennointikaudet tulisi siten mahdollisuuksien mukaan huomioida, mikali
tukea paatettaisiin jatkaa.

Myds lentoliikenteen 18htd- ja tuloaikoja eli ns. slotteja sdantelevaa EU:n
slottiasetusta on ollut tarkoitus uudistaa, mutta uudistukset ovat
lykkaytyneet. On epdaselvdd, tuleeko asetuksen uudistaminen uuden
komission ohjelmaan. EU:n slottiasetus koskee mm. liikenndintikausia.

5.2 Reittien ja palvelutason maarittely

5.3 Muuta

Paatoksen tuettavista palveluista tulisi perustua yhdenvertaisiin kriteereihin,
eri alueiden yhdenvertaiseen kohteluun ja saavutettavuuden seka
vaikutusten kokonaisarvioihin. Arvioinnissa tulisi huomioida myds
saavutettavuus muiden liikkennemuotojen avulla ja palvelutasotavoitteet.
Myos esimerkiksi toimiva liityntaliikenne voisi tarjota vaihtoehtoisia
ratkaisuja.

Mikali lentoliikennetta tuettaisiin, tuettavan liikenteen taso tulee maaritella
siten, etta se on oikeatasoinen. Oikeatasoisuudella tarkoitetaan paaasiassa
vuoromaaraa, vuorojen ajankohtia, konekokoa seka lipun maksimihintaa.
Ostettavan lentoliikenteen tulisi palvella alueiden tarpeita, mutta sen ei tule
ylittaa riittavaa palvelutasoa tai markkinaehtoisen liikenteen palvelutasoa.
Ennen kuin julkisen palvelun velvoite asetetaan, toimivaltaisen
viranomaisen on varmistuttava tarvittaessa erillisin selvityksin hankinnan
oikeatasoisuudesta.

Komission kilpailutusohjeen mukaan lentoliikenteen tulisi olla perustasoista,
eli maksimissaan kaksi edestakaista lentoa paivassa. Perustasoiseksi
likenteeksi on tulkittu 10 edestakaista lentoa viikossa suorille yhteyksille ja
15 edestakaista lentoa kolmio-yhteyksissa viikossa. Yhdensuuntaisilla
lennoilla palvelutaso on paasaantdisesti heikompi kuin markkinaehtoisilla
yhteyksilla, joilla on usein vahintdan kolme edestakaista lentoa paivassa.

Palvelutason maarittelyyn vaikuttavat myos matkustajamaarat seka
polttoaineen hinta. Esimerkiksi kevaalla 2022 polttoaineen hinta nousi
merkittavasti, minka takia Traficom paatti laskea kesan ajaksi lentojen
palvelutasoa, jotta lentoliikenteen hankinta pysyi sille mydnnetyssa 13,8
miljoonan euron kokonaisbudjetissa.

Liityntaliikenteen hankkiminen muodostaa oman kokonaisuuteensa, jota
olisi selvitettava erikseen.

On hyva huomioida, ettd yksikdaan yhtid ei todennakdisesti aloita
markkinaehtoista liikennetta, mikali ilmassa on tieto, ettd valtio saattaisi
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tukea jotakin reittid jatkossa. Tuetun reitin lentdminen on yrityksille
kannattavaa ja vahariskista toimintaa. Viestinnassa olisi parasta olla selkea
ja johdonmukainen sen suhteen, miten lentoliikenteen hankintojen kanssa
on tarkoitus toimia jatkossa.

Paatds aloittaa liikenne markkinaehtoisesti on kunkin yhtién oma paatds.

Suomessa valtion kokonaan omistama Finavia Oyj yllapitda valtion
lentoasemaverkkoa. Finavia vastaa Suomessa seuraavista kentista:
Helsinki-Vantaa, Oulu, Rovaniemi, Turku, Vaasa, Kittila, Tampere-Pirkkala,
Kuopio, Ivalo, Joensuu, Jyvaskyla, Kajaani, Kokkola-Pietarsaari,
Maarianhamina, Savonlinna, Pori, Kemi-Tornio, Kuusamo, Halli ja Utti.
Lentoasemaverkosta- ja maksuista annetun lain (2011/210) mukaan
lentoasemaverkkoyhtio yllapitaa, jarjestaa ja kehittaa lentoasemaverkkoa ja
-palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten.
Lentoasemaverkkoon kuuluu saanndllisen reittilikenteen lentoasemia ja
yhteistoimintalentoasemia. Lisaksi lentoasemaverkkoyhtié yllapitda ja
kehittaa sotilaslentoasemia.

Lentoasemaverkoston piirissa olevilla lentoasemilla sovelletaan yhtenaista
hinnoittelua siten, ettd samasta palvelutuotteesta peritddn yhtd suuria
maksuja jokaisella lentoasemalla. Verkosto on kattanut kustannuksensa
asiakastuloilla. Finavia Oyj:n lentoasemaverkon yllapito ja kehittdminen ovat
kokonaisuudessaan valtion budjettitalouden ulkopuolella.

LVM on tilannut selvityksen lentoasematoiminnan jarjestamisen
vaihtoehdoista sekd mahdollisuuksista Suomessa. Taustalla on tarve
laajentaa lentoliikenteeseen liittyvaa tietopohjaa Liikenne12 -suunnitelman
sekad lentoliikennestrategian taustalle erityisesti lentoasemien yllapidon
vaihtoehdoista ja niiden hyodyistd ja haitoista sekd kytkennasta
tulevaisuuden ilmailun tarpeisiin. Hanke on parhaillaan kaynnissa.

Finavian mukaan mikali ostoliikenne jatkuu nykymuodossaan kaikilla
seitsemalld lentoreitilld, tulevat yhteiskunnan maksettavaksi lentoreitin
suoran tuen lisdksi Finavian tappiot ja investointitarpeet kyseisilla
lentoasemilla, yhteensa noin 20 miljoonaa euroa vuositasolla. Finavian
mukaan Finavia on edelleen tappiollinen yritys lentoliikennetta
kohdanneiden perakkaisten kriisien seurauksena, mika vaikuttaa yhtion
paaomatarpeisiin ja osingonmaksukykyyn. Finavian mukaan
ostoliikennekenttien tappiot ovat merkittava osa Finavian tappioista.®

Finavia on lisaksi esittanyt, ettd kun liikenne ei ole markkinaehtoista,
matkustaja kaytadnnossd maksaa vain osan lentojen todellisista
kustannuksista, ja matkustajien tottuessa alhaisiin lentojen hintoihin kynnys
markkinaehtoisesti toimivan lentoliikenteen paluuseen nousee.’

Lentoasemaverkostoa ja lennonvarmistusjarjestelmaa  koskevassa
paatoksenteossa tulee huomioida maanpuolustuksen tarpeet.

6 https://www.finavia.fi/fi/luutishuone/2023/finavian-liiketoimintakatsaus-h123-lentoasemaverkoston-rahoitus-

7 https://www.finavia.fi/fi/luutishuone/2022/puheenvuoro-lentojen-rahoittaminen-julkisella-tuella-kallista-ja-

aiheuttaa-paastoja
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6 Arvioita markkinaehtoisen liikenteen mahdollisuuksista

6.1

Yleista

Lentoliikenteessa markkinaehtoisen liikenteen toteutumiseksi reitin
likennodintid koskevien markkinoiden kysynnan ja tarjonnan on oltava
tasapainossa. Liikenndity reitti voi toteutua markkinaehtoisesti, mikali
likenndivan lentoyhtion toiminta reitilld on kannattavaa kokonaisuuden
kannalta®. Kannattavuuden edellytyksina ovat reitin likenndinnin tehokkuus
ja edullisuus seka riittava matkustajakysynta.

Kuva: Maakuntien markkinaehtoisen lentoliikenteen taustalla vaikuttavia tekijoita

Maakuntien markkinaehtoinen
lentoliikenne

T

Tehokkuus,
edullisuus,
kannattavuus

«—

Kysynta 3

Tarjonta

Lentoyhtiét

Alueen elinkeinorakenne
ja vaestdén madra

Matkailukohteen

ominaisuudet

Tydvoimakustannukset

Polttoainekustannukset

Sesongit

Matkan pituus, kilpailevat
kulkumuodot

Koneiden
padomakustannukset

Muut kustannukset

Matkan tarkoitus

Palvelut lennoilla ja
kentilla

Koneiden ja reitin
matkustajakapasiteetti

Palvelut lennoilla ja
kentill3

Jatkolento-
mahdollisuudet

Hinnat

Yhtidn muu reittilikenne

Hinnat, kilpailu

Reitin nopeus, lentojen
tiheys

Reitin nopeus, lentojen
tiheys

8 Lentoyhtion ndkokulmasta yksittéinen reitti ei valttamatta ole taysin kannattava itsenaisesti, mutta
kokonaisuuden kannalta (mm. jatkolennot huomioiden) reitin operointi voi olla kannattavaa.
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Eri reiteilld voivat vaikuttaa erilaiset kysynta- ja tarjontatekijat, riippuen
esimerkiksi reitin matkailukohteen ominaisuuksista, elinkeinorakenteesta,
alueen vaestosta ja taloudellisesta aktiivisuudesta. Osa tekijoista on pitkalla
aikavalilld ennustettavissa, kuten vaestdn kehitys. Toiset tekijat, kuten
matkustusrajoitukset, voivat muuttua nopeasti. Matkustuskysyntaan
vaikuttaa muun muassa matkojen maarat, sesongit, matkustusetaisyys,
kilpailevat kulkumuodot ja matkan tarkoitus. Tarjontaan vaikuttavat eniten
lentoyhtididen toimet, jotka ovat riippuvaisia lentoyhtidn kustannusten lisdksi
muun muassa koneiden ja reitin matkustajakapasiteetista, reitin nopeudesta,
lentojen tiheydesta, hinnoista seka palveluista lentojen aikana ja kentilla. Jos
reitild matkustavat asiakkaat ovat halukkaita maksamaan matkoistaan
korkeamman hinnan, myds korkeammalla kustannusrakenteella toimiminen
on mahdollista.® Tarjontaan vaikuttaa my6s markkinoilla olevien toimijoiden
maara sekad saatavilla oleva kapasiteetti eli markkinoilla toimivien yhtididen
kaytdssa olevien lentokoneiden saatavuus.

Markkinaehtoisessa lentoliikenteessa kysynta ja tarjonta maarittyvat
vuorovaikutteisessa suhteessa toisiinsa. Mita liikenndidympi jokin reitti on,
sitd alhaisemmiksi reitin liikenndimisestd koituvat kustannukset voidaan
saada. Talldin voidaan myds nostaa palveluiden tasoa ja lisata liikennditavia
vuoroja sekd mahdollisesti laskea hintoja, mikd osaltaan lisda
matkustuskysyntda matkustamisen ollessa houkuttelevampaa.'" Akillisissa
kysyntashokeissa kuten matkustusrajoituksista johtuvassa &killisessa
kysynnan heikkenemisessd myds tarjonta mukautuu muuttuneeseen
kysyntaan. Toisaalta lentoyhtididen voi olla vaikeaa mukauttaa tarjontaa
nopeasti muuttuneisiin olosuhteisiin ja niiden tuomiin kustannuksiin ja talléin
lentoyhtiot voivat tehda lyhyessakin ajassa suuria tappioita.’

Tyovoimakustannukset, polttoainekustannukset ja koneiden
paaomakustannukset ovat merkittdvassa roolissa lentoliikenteen
kustannusrakenteessa. Pidemmilla matkoilla erityisesti

polttoainekustannusten rooli korostuu. LentoyhtiGilld on erilaisia keinoja
keventda kustannusrakennettaan. N&itd ovat muun muassa code share-
lennot ja liikkenndintiin liittyvien toimintojen ulkoistaminen.™ Kustannuksiin
vaikuttaa myos kaytetty konekoko. Tyypillisesti suuremmilla koneilla operointi
alentaa kustannuksia per matkustajapaikka, mikali kone on riittavan taysi.

Suomen lentoliikennemarkkinoilla on erityispiirteita, jotka liittyvat erityisesti
maantieteeseen, ilmastoon ja demografiaan. Koska Suomesta on
maantieteellisesti pitkd etdisyys Keski-Eurooppaan, ajankaytollisesti
kilpailukykyisid vaihtoehtoja lentoliikenteelle esimerkiksi Keski-Euroopan

9 Liikenne- ja viestintavirasto Trafi, 2012. Suomen lentoliikenne vuoteen 2025 - Nelja skenaariota.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/9909-Trafin_julkaisuja 12-2012 - Lentoliikenne2025.pdf

0 Poikkeuksena tahan halpalentoyhtiét, jotka operoivat reitteja myds harvalla vuorovalilla, mutta silti alhaisella
kustannusrakenteella. Témakin malli pohjautuu kaluston tehokkaaseen operointiin.

" Zou, Bo, and Mark Hansen. “Flight Delays, Capacity Investment and Social Welfare Under Air Transport
Supply-Demand Equilibrium.” Transportation research. Part A, Policy and practice 46.6 (2012): 965-980. Web.
12 Liikkenne- ja viestintavirasto Trafi, 2012. Suomen lentoliikenne vuoteen 2025 - Nelja skenaariota.
https://www.traficom fi/sites/default/files/9909-Trafin_julkaisuja 12-2012 - Lentoliikenne2025.pdf

13 Liikenne- ja viestintavirasto Trafi, 2012. Suomen lentolilkenne vuoteen 2025 - Nelja skenaariota.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/9909-Trafin_julkaisuja 12-2012 - Lentoliikenne2025.pdf
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suurten kansainvalisten lentokenttien ja keskusten saavuttamiseksi ei ole.
Taman vuoksi myds maakunnallisten lentoyhteyksien merkitys Helsinki-
Vantaalle korostuu. Lisdksi Suomessa lentdmiseen liittyvan infrastruktuurin
kunnossapitotarve on suurempi talvisin, jonka vuoksi myds lentoreittien
operointien kustannukset vaihtelevat ja ovat muuta Eurooppaa suurempia.
Suomessa on lisaksi eurooppalaisittain pieni vaesto, joka tarkoittaa myos
pienia matkustajavirtoja, jotka osaltaan aiheuttavat tarpeen lentoyhteyksien
alueelliselle tukemiselle.™ Pienet matkustajavirrat vahentavat
mahdollisuuksia hyodyntaa liikenndinnissa suurempaa konekalustoa, jolla
likenndimalld kustannusrakennetta olisi mahdollista alentaa. Suomessa
myos tukipalveluilla (esim. maahuolinta) on melko pienet markkinat, mika
vaikuttaa kustannustasoon.

Jotta voitaisiin arvioida, milloin lentoliikenteen kysynta ei riitd kattamaan
tuotantoa Suomen tapauksessa, tarvittaisiin tarkempaa tietoa siitd, mita
lentoreittien operaattorien ndkodkulmasta vaadittaisiin, jotta reittien likenndinti
olisi markkinaehtoisesti kannattavaa. Liséksi operaattorin olemassa olevat
omat jatkoyhteydet Helsingistd muualle vaikuttanevat siihen, milloin reitit
nahdaan markkinaehtoisesti kannattaviksi.

Myds o&ljyn globaali markkinatilanne polttoaineen hintojen merkittavan
nousun myo6ta on vaikuttanut lentoyhtididen polttoainekustannuksiin ja taten
toiminnan kannattavuuteen. Tama johtuu siita, ettd polttoainekustannukset
ovat tydvoimakustannusten ja koneiden paaomakulujen ohella lentoyhtiille
yksi merkittdvimmista kustannustekijoistd. Voidaan kuitenkin olettaa, etta
lentoliikenteen paastoihin kohdistuvat saantelytoimet (kuten esimerkiksi
paastdkauppa ja tuleva ReFuelEU Aviation -sekoitevelvoite) vaikuttavat
kustannusten muodostumiseen polttoaineiden osalta, jolloin kestavan
polttoaineen kayttd vahentada tarvetta ostaa paastdoikeuksia ja taten
lentoyhtidn olisi mahdollista alentaa toimintansa kustannuksia. Uusiutuvan
lentopolttoaineen kysynta on talla hetkelld kuitenkin tarjontaa suurempaa,
jolloin myds kyseisen toimenpiteen kustannusvaikutus on rajattu. Lisaksi
kestavien lentopolttoaineiden hinta verrattuna fossiiliseen kerosiiniin on talla
hetkelld vahintdan kaksinkertainen, tai jopa moninkertainen raaka-aineesta
ja tuotantotavasta riippuen.

Juuri  talld  hetkelld (elokuu 2023) lentoliikenteessd  karsitdan
maailmanlaajuisesti kalusto- ja osin miehistdpulasta. Koronapandemian
aikana kaikkia koneita ei huollettu ja talla hetkella huoltoajat ovat pitkia mm.
varaosien heikon saatavuuden takia. Myoskdan miehiston patevyyksia ei
pidetty ylla, joten niiden voimaan saattaminen vie aikaa. Kun tilanne tasoittuu
oletettavasti vuoden 2024 aikana voisi sen jalkeen myds Suomen
maakuntalentojen likennointi kiinnostaa operaattoreita
markkinaehtoisestikin, mikali tilanne maailmassa on sellainen, ettd se
kannustaa laajentamaan liiketoimintaa. Suomen maakuntalentojen
kannattavuudelle olennaista on myds jatkolentomahdollisuudet eteenpain
Helsinki-Vantaan lentokentaltd, mika riippuen reitin operoijasta edellyttda
lentoyhtididen valista yhteistyota.

4 Liikenne- ja viestintavirasto Trafi, 2012. Suomen lentolilkenne vuoteen 2025 - Nelja skenaariota.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/9909-Trafin_julkaisuja_12-2012 - Lentoliikenne2025.pdf

15 Liikenne- ja viestintavirasto Trafi, 2012. Suomen lentolilkkenne vuoteen 2025 - Nelja skenaariota.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/9909-Trafin_julkaisuja 12-2012 - Lentoliikenne2025.pdf
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6.2 Yhteyksien matkustajamaarit ja tayttoasteet

Alla olevissa taulukoissa on havainnollistettu tarkasteltavana olevien
lentoyhteyksien matkustajamaaria vuodesta 2018 alkaen heindkuuhun 2023
asti sekd kuukausittaisia matkustusmaaria. Lisaksi alla on tarkasteltu
yhteyksien tayttdasteita. Liitteena on lisaksi taulukoita, joista voi tarkastella
kenttakohtaisia, vield tarkempia lukuja.

Oheisessa taulukossa on esitetty kenttdkohtaiset matkustajamaarat vuosina
2018-2022 ja tammikuun ja heinakuun 2023 valisena aikana:

Kenttdkohtaiset lentomatkustajamaarat 2018-2022

ja alkuvuosi tammi-heindkuu 2023
Data: FINAVIA

Kenttakohtaiset lentomatkustajamaarat 2018-7/2023
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2018 2019 2020 2021 2022 1-7 2023

—Joensuu —Jywaskyla —HKajaani
Kemi-Tornia —Kokkola-Pietarsaari—Marieghamn
—Pori —Savonlinna

T ICTM

Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, data: Finavia

Oheisessa taulukossa nakyvat lisdksi Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin,
Kemi - Kokkolan ja Savonlinnan yhteyksien kuukausittaiset
matkustajamaarat vuosien 2021-2023 aikana:
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PSO-lentojen matkustajamaarien kehitys
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Tuetuilla lennoilla matkustajamaarat ja tayttdasteet ovat vaihdelleet

lennoittain merkittavasti: osa vuoroista on ollut taysia ja osa tyhjiakin.
Lentomatkustajamaarissd on kuitenkin my0s luontaista vuodenaikaista
vaihtelua. Esimerkiksi kesa on liikkematkustukseen perustuvilla
markkinaehtoisillakin  reiteilld luonnostaan huonompi, kuten myds
esimerkiksi alkuvuosi.

Yhteyksia on lennetty Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin, Kemi — Kokkolan ja
Savonlinnan yhteyksilla vuosien 2021-2023 aikana seuraavilla koneilla:

Lentoyhtid Kone Paikkamaara
2021- 2022-
Reitti 2021-22 2022-23 2021-22 2022-23 22 23
Amapola Flyg Finnair/Nor | Fokker-50,
Joensuu AB ra turbo ATR72 50 68
Finnair/Nor
Kajaani DAT A/S ra ATR42-500 ATR72 44 68
Finnair/Nor
Jyvaskyla NyxAir OU ra Saab 340 ATR72 33 68
Kemi-Kokkola - Finnair/Nor
kolmiolento NyxAir OU ra Saab 2000 ATR72 50 68
Transaviabalti ATR42/SF
Savonlinna ca NyxAir OU [JS32 34 19 48/33

Lentojen tayttdasteet kuvaavat, kuinka monta matkustajaa lennolla on ollut
suhteessa koneen istumapaikkoihin, eli kuinka tuettuja lentoja on
hyodynnetty. Alla olevissa taulukoissa on tarkasteltu lentojen tayttoasteita.
Liitteena on lisaksi taulukoita, joista voi tutkia kenttakohtaisia tayttdasteita ja
niiden tarkempaa jakautumista tarkemmin.

Esimerkiksi vuodesta 2021 vuoden 2023 kesdkuuhun ulottuvana aikana

lennettyjen lentojen keskimaaraiset tayttdasteet ovat vaihdelleet
seuraavasti:
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- Jyvaskylan ja Helsingin valisella yhteydella 4-48 %

- Joensuun ja Helsingin valisella yhteydella 12-63 %

- Kajaanin ja Helsingin valisella yhteydella 31-65 %.

- Kokkolan ja Helsingin valisella yhteydella 11- 33 %

- Kemin ja Helsingin valisella yhteydella 28% - 48%

- Kokonaisuutena Kemi-Kokkola-Pietarsaari kolmiolennolla Helsinkiin 43-79
%

- Savonlinnan ja Helsingin valisella yhteydella n. 7 % - n. 19 % valilla.

Tayttoasteiden kehitys 2021-2023

valtion tukemat lennot

Tayttdasteen kehitys

5 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 & 7 & % 10 11 12 1 2 3 4 § 6 7
2021 2022 2023
—IJOE-HEL —I¥W-HEL KAJ-HEL KEM-HEL -v8li —HKOK-HEL -vili —Kolmio yhteenss SAV-HEL

T ICTM

Taulukko: Tayttdasteiden kehitys 2021-2023. Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Vuoden 2023 puolella Jyvaskylan lennoista 46%:lla on ollut yli puolet
istuimista tyhjina siten, ettéd merkittdvan vajaita koneita (alle 25 % istuimista
kaytdssa) on ollut kaikkiaan 34 % lennoista. Kajaanin ja Joensuun lennoista
neljannes on ollut tdydehkdjd ja neljdnnes taysia. Kajaanilla merkittavan
vajaita on ollut vain joka kymmenes lento. Kemin ja Kokkolan lentojen
erillistarkastelut eivat tayttdasteessa tule kysymykseen sen vuoksi, ettd ne
on lennetty kolmiolentoina. Kolmiolentojen tarkastelussa Kemin ja Kokkolan
yhteislukuna 46 % lennoista on ollut taysia (75 %-100 % istuimista kaytdssa)
ja 28% taydehkoija (50 %-75 % istuimista kdytdssa). Savonlinnan lennot ovat
olleet 99 %:sti vajaita siten, ettd 91 % on ollut merkittdvan vajaita ja 8 %
vajaita lentoja.

Liikenne- ja viestintaministerio  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



20(39)

Lentojen jakautuminen tayttoasteittain,
Kausi 10/2022 - 7/2023 yhteensa

-Savonlinnan kausi 3/ 2033-7/32023

Lentojen jakautuminen tayttoasteittain 10/2022-7/72023
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Taulukko: Lentojen jakautuminen tayttdasteittain, Kausi 10/2022-7/2023 yhteensa, Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ostaa Maarianhamina—Tukholma valille
lentoliikennettad n. 50-paikkaisella koneella. Yhteytta operoidaan 11 vuoroa
viilkossa. Tayttdaste on ollut keskimaarin noin 43 % (tieto vuodelta 2019).®

Tilastoja Porin ostoliikenteen tayttdasteista ei ole ollut kaytettavissa.

6.3 Kenttikohtaiset karkeat arviot markkinaehtoisuudesta

Alla on esitetty joitakin  karkeita arvioita  mahdollisuuksista
markkinaehtoiselle liikenteelle eri reiteilld. Tarkat arviot vaatisivat
kokonaisuuden arviointia laajemmin eri tekijoihin ja tarkempiin tietoihin
pohjautuen. Esimerkiksi joillakin yhteyksilld markkinaehtoinen liikenne
saattaisi toteutua merkittdvasti pienemmalld konekoolla ja nykyista
merkittavasti suppeammilla/heikommilla aikatauluilla.

Joensuun kentalla lienee potentiaalia toimia markkinaehtoisesti ja Joensuun
kentta lienee tarkastelluista reiteista toiseksi l[ahimpana
markkinaehtoisuutta. Joensuun kenttd on ainoa tuettu maakuntakenttd,
jossa matkustajamaara vuositasolla vylitti 100 000 ennen koronaa,
vaikkakaan kysynta ei valttdmatta palaa pandemiaa edeltavalle tasolle.

Jyvaskylan  yhteyden matkustajamaarat ovat olleet alhaisia
ostoliikenneaikana ja tukitasot ylipaataan korkeita ja kaikista tuetuista
lentoreiteistd korkeimmat. Arvion mukaan reitti tuskin on lahella
markkinaehtoista kannattavuutta. Jyvaskyldaan on olemassa kohtuullisen
hyvat vaihtoehtoiset yhteydet (katso tarkemmin kohta 7).

16 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raportti Savonlinna oikeatasoisuus.pdf, s. 18.
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Arviolta lahimpana markkinaehtoisen lentoliikenteen  vaatimaa
matkustajamaaraa on Kajaani. Kajaanin kentdllda Suomen sisdisen
likenteen osuus on isoin ja tdma selittdnee yhteyden tasaista suosiota.
Matkustajia on siind maarin, ettd kenttd lienee arviolta lahella
markkinaehtoista kannattavuutta. Esimerkiksi polttoaineiden hinnan nousu
ja epavarma maailmantilanne on haitannut markkinaehtoiseen liikenteeseen
siirtymista.

Lentojen ostoliikenne Kemiin on toteutettu Kemi-Kokkola kolmiolentona.
Suurin osa (60 %) matkustajista kolmiolennolla on tullut Kemista. Lienee
mahdollista, etta Kemin kentta voisi toimia markkinaehtoisesti muutamana
paivana viikossa suoralla yhteydella. Esimerkiksi polttoaineen hinta voi
vaikuttaa asiaan. Oulun lentokenttd on melko lahella Kemia, n. 120 km
paassa (saavutettavuudesta katso tarkemmin kohta 7).

Myds Kokkolan ostoliikenne on toteutettu Kemi-Kokkola kolmiolentona.
Kokkolan matkustajamaara ollut melko pienta. Vaasan lentokenttd on melko
lahelld Kokkolan kenttda, n. 120 km paassa (saavutettavuudesta katso
tarkemmin kohta 7).

Helsingistd  Maarianhaminaan  on markkinaehtoista  liikkennetta.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on esittanyt, etta olisi tarvetta hankkia
lisdlentoyhteyksia ja parantaa palvelutasoa Maarianhaminasta Helsinkiin.

Porin kaupunki on hankkinut Poriin lentoyhteydet. Porin liikenne on
Kilpailutettu 31.12.2024 saakka (optiokausi 31.12.2026 loppuun saakka).
Viimeisimman kilpailutuksen yhteydessa teetetyssa arviossa on todettu, etta
markkinaehtoista liikennettd ei odotettu syntyvan ja viimeisin valia
markkinaehtoisesti operoinut lentoyhtié NextJet meni konkurssiin vuonna
2018.

Savonlinnan reitin lentoliikennepalvelun hankinnan on katsottu olevan
normaaliolojen ratkaisu, koska liikenne ei ole markkinaehtoisesti kaupunkiin
kannattanut. Vuonna 2022 Helsingin ja Savonlinnan valinen lentoyhteys
kerasi vahiten matkustajia kotimaan saanndllisistd lentoyhteyksista.
Kotimaan matkustajia lentoasemalla oli n. 2 400, minkd lisaksi
kansainvalisia matkustajia oli n. 700."”

7 Tarkasteltavien alueiden saavutettavuus
7.1 Yleista
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman  (Liikenne 12 -

suunnitelma) tavoitteena on lisata pitkdjanteisyytta liikkennejarjestelman
kehittdmiseen koko Suomessa. Tavoitteena on, ettd likennejarjestelma

7 Savonlinnan lentoaseman yhteydet olivat tauolla alkukesalla noin kahden kuukauden ajan Savonlinnan
lentoaseman remontin vuoksi ja jaivat uudelleen tauolle joulukuun puolivalissa, mika on hieman pienentanyt
matkustajamaaria muihin vuosiin verrattuna. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden
arviointi — Savonlinna Loppuraportti 21.3.2023, s. 17, saatavilla:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raportti_Savonlinna_oikeatasoisuus.pdf
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takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Ihmisilla tulisi olla mahdollisuus valita
kestavampia liikkumismuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Lisaksi
tavoitteena on parantaa liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta.

Valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman eraina
joukkoliikenteeseen kohdentuvina toimenpiteina ovat olleet
maakuntakeskusten valisten tyossakaynti- ja tyoasiamatkojen seka
merkittavien henkildlikenteen solmujen palvelutasomaarittelyt. Tarkoitus on
ollut, ettd nain maaritellyt palvelutasotavoitteet toimisivat apuvalineena
suunniteltaessa kaukoliikenteen hankintoja. Palvelutasotavoitteet eivat
kuitenkaan synnyta velvoitteita hankintoihin, vaan niista paatetaan erikseen
huomioiden myds muita seikkoja, kuten toteutunut kysynta.'®
Palvelutasomaarittelyssa on  katsottu ftiivistetysti, ettd kaikista
maakuntakeskuksista Helsinkiin tulisi olla mahdollista tehda arkisin yhden
paivan aikana tyossakayntimatka tai tydasiamatka. Yhteyksia tarvitaan
tyohon liittyvien matkojen osalta aamulla ja alkuillasta seka lyhyemmilla
yhteysvaleilla myos paivalla. Helsingista maakuntakeskuksiin tulisi olla
mahdollista tehda arkisin yhden paivan aikana tybdasiamatka. Yhteyksia
tarvitaan aamulla ja alkuillasta sekd Ilyhyemmilla yhteysvaleillda myos
paivalla. Matka-aika on katsottu kohtuulliseksi, jos se mahdollistaa
tydasiamatkan tekemisen yhden paivan aikana. Matka-aikatavoitteeksi
runkomatkalle on maaritetty enintdan 3,5 tuntia.’® Valtakunnallisten
matkaketjujen palvelutason kannalta merkittavia solmukaupunkeja ovat
selvitysten mukaan olleet mm. Jyvaskyla, Kokkola, Pori, Joensuu, Kemi, ja
Kajaani.?’ Tavoitteena on, etta tarkeimmiksi tunnistetut palvelutasokriteerit
toteutuvat kaikissa valtakunnallisesti merkittavissad solmupisteissa. Tekijoita
myods seurataan kaikissa valtakunnallisesti merkittdvissd solmupisteissa.
Laajempi kriteeristd on tavoitteellinen ja toteutumista seurataan suurten
kaupunkien vilkkaimmissa solmupisteissa.?'

'8 Valtakunnallinen julkisen liikenteen palvelutason maarittely 16.12.2022. Maakuntakeskusten valiset
tydssakaynti ja tydasiamatkat, s. 6:
file:///C:/Users/03188895/Downloads/Palvelutaso%20kaukoliikenne%20(2).PDF

9 Valtakunnallinen julkisen liikenteen palvelutason maarittely 16.12.2022. Maakuntakeskusten valiset
tydssakaynti ja tybasiamatkat, S. 6, 12 ja 22:
file:///C:/Users/03188895/Downloads/Palvelutaso%20kaukoliikenne%20(2).PDF. Selvityksen mukaan ty6hon
liittyvissa matkoissa on tunnistettu tarkeimmiksi tekijoiksi aikataulujen sopivuuteen ja matkan nopeuteen liittyvat
tekijat, eli yhteyksien saapumisaika, yhteyksien lahtdaika tai perillaoloaika ja runkomatkan matka-aika.
Tybasiamatkojen nakokulmasta on lisaksi tarkeaa, ettd matka voidaan tehda yhden tyOpaivan aikana ilman
yopymista. Yhteystarve on paaosin arkisin aamuisin ja iltapaivisin tai iltaisin. Tyossakayntimatkoilla matkan
nopeus, yhteyden sopiva saapumisaika ja mahdollisuus hyddyntdd matka-aikaa ovat tarkeitd. Matka-ajan
ennakoitavuus ja luotettavuus korostuvat. Pitkilla tydssakayntimatkoilla likennepalvelun tarve on ymparivuotinen
ja yhteyksien tulee toimia myo6s kesalla. Matkan hinta ei tydasiamatkoilla ole kaikista merkityksellisin tekija. Sen
sijaan saanndllisesti toistuvilla tydssdkayntimatkoilla hinta on keskeinen kulkutavan valintaa ohjaava tekija, ks
Valtakunnallinen julkisen liikenteen palvelutason maarittely 16.12.2022. Maakuntakeskusten valiset tydssakaynti
ja tydasiamatkat, s. 11: file:///C:/Users/03188895/Downloads/Palvelutaso%20kaukoliikenne%20(2).PDF

20 Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat henkildliikenteen solmupisteet, 21.10.2022, s. 9, saatavilla:
file:///C:/Users/03188895/Downloads/Palvelutaso%20solmupisteet%20(1).PDF

21 Ks Valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat henkildliikenteen solmupisteet, 21.10.2022, saatavilla:
file:///C:/Users/03188895/Downloads/Palvelutaso%20solmupisteet%20(1).PDF
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Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja valittdva Suomi
(20.6.2023) linjataan muun ohella, etta "lentoyhteyksien kehittymista koko
Suomessa kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteuttamiseksi
edistetaan”.

7.2 Tarkasteltavana olevien alueiden saavutettavuus eri kulkumuodoilla

Alueista, joille on talld hetkelld lentoliikenteen ostoliikennetta, toiset ovat
syrjdisempia kuin toiset, joten niiden saavutettavuudessakin on eroja.
Vaihtoehtoisilla joukkoliikenteen muodoilla alueiden matka-ajat ylittavat
useimmiten selkeasti 3 tuntia. Jyvaskylan saavutettavuus sen sijaan on
kohtalaisen hyva eri liikennevalineilla, johtuen sen keskeisesta sijainnista.

Alla  on kuvattu Helsingin keskustan saavutettavuutta autolla,
joukkoliikenteella (nopein joukkoliikennevaline-yhdistelma), junalla ja linja-
autolla:

Helsingin keskustan saavutettavuus

hetps:/ / tieto, traficom.fi /6 tilastotf ol seellisis- saavutettavuestarkasteijo

Auto Joukkeliikenne Juna Linja-auto

TRAFICSM
Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Seuraavassa on esitetty kootusti esimerkking joitakin eri likennemuotojen

suuntaa-antavia arvioituja matka-aikoja alueilta, joille on talla hetkella
ostoliikennetta (toteutuvat ja arvioidut matka-ajat voivat vaihdella mm. eri

aikoina):
Liikenne- ja viestintaministerio  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



24(39)

Kaupunki Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Lahin muu | Arvioitu
lentoaika junayhteyden linja- ajoaika lentoasema | ajoaika
Helsinkiin nopein matka- | autoyhteyde | Helsin- [ahimmalle
aika Helsinkiin | n nopein kiin muulle
matka-aika lentoase-
Helsinkiin malle
Joensuu noin 1 h 4 h 27 min 6h25min | noin5h | Kuopio 1 h 40 min
Jyvaskyla* | noin 50 min 3 h 15 min 3h30min | noin3h
Kajaani noin 1 h 20 6 h 00 8h15min | 6h22 Kuopio n.2h
min min Oulu n.2h 20
min
Kemi noin 1 h 35 6 h 36 min 10h 8h16 Oulu n.1h35
min min min
Kokkola noin 1 h 3 h 54 min 7 h 10 min 5h 44 Vaasa n.1h40
min min
Pori* noin 45 min 3 h 13 min 3h85min | noin3h
Savonlinna*® | noin 1 h 4 h 10 min 4h40min | 3h55
min

Taulukko: Arvioidut matka ajat. Datan lahteet: Matka-ajat eri kulkuvalineilld tarkasteltavana oleviin maakuntakeskuksiin
(Lahde: Lentopaikkojen valtionavustusten vaikuttavuuden arviointi/2021), aikataulusivustot. Ajat voivat vaihdella mm. eri
ajankohtina. *Huomio: Tampereelta (Jyvaskylan muu lahin lentoasema) ja Turusta (Porin muu lahin lentoasema) ei ole suoria
lentoja Helsinkiin. Porin ja Savonlinnan osalta liityntayhteys linja-autolla suoraan Helsinki-Vantaalle olisi nopeampi kuin yhteys
lahimmalle toiselle lentokentalle ja sielta lentden Helsinkiin. Ks tarkemmin alempana.

Viimeisimmassa lentoliikenteen ostojen oikeatasoisuuden arvioinnissa
(vuosi 2020) viiden maakuntakentan osalta on todettu muun ohella, etta
Jyvaskylan osalta junaliikenne korvaa lentoliikenteen yhteyspuutteita
paakaupunkiseudulle ja myés muuhun Suomeen.? Edelleen tuolloin on
arvioitu, etta junaliikenne ei mahdollista runkoliikenteen yhteyksia Pohjois-
Karjalalle?®, Kainuulle?* eika Kemi-Tornion seudulle?. Junaliikenteen ja
muiden mahdollisten likennemuotojen palvelutaso Joensuun seudulta
paakaupunkiseudulle ja Helsinki-Vantaan lentoasemalle on ollut arvion
mukaan heikko. Junayhteydet kestavat 4-5 tuntia eika vuorotarjonta palvele
varhaisaamun ja myo6haisillan matkustustarvetta.®® Kajaanin osalta
l&heisimmat lentoasemat (Oulu ja Kuopio) ovat molemmat yli kahden tunnin
maantie-etaisyyden paassa. Junayhteys Helsinkiin kestaa yli 6 tuntia.?”
Kemi-Tornion osalta junayhteys Helsinkiin kestaa tuolloisen arvion mukaan
yli 7 tuntia, kuten mydés matka henkildautolla.?® Kokkola-Pietarsaaresta

22 |iikenne- ja viestintavirasto Traficom: Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi,

raportti 17.12.2020, s. 43.

23 Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s 42

24 Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 44.
25 | entoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 45.
26 |_entoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 64.
27 Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 72.
28 |entoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 76.
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junaliikenteen palvelutaso Helsingin suuntaan on matka-ajallisesti
nopeutunut viime vuosina, mutta on silti merkittavasti yli 3 tuntia. Muiden
kuin Helsinki-Vantaan lentoaseman saavutettavuutta nykyiset junayhteydet
eivat tue.?®

Kiteella sijaitsevan Syrjasalmen sillan yli kulkee Joensuun ja Imatran valinen
vilkas rataosuus. Vanha silta on elinkaarensa loppuvaiheessa.
Tammikuussa 2023 kaynnistettiin uuden sillan rakentamistyot vanhan sillan
viereen. Rakennustoiden yhteydessa vanhassa sillassa havaittiin liiketta ja
sillalle asetettiin nopeusrajoitus. Turvallisuussyista arvioitiin uuden sillan
olevan mahdollista rakentaa vain liikenteen tayskatkossa, joka olisi
nopeimmillaan ollut 8-9 kuukautta. Samalla kuitenkin kaynnistettiin laaja
selvitys vaihtoehtoisten, vahemman liikennettd haittaavien ratkaisujen
I6ytamiseksi. Tarkoituksena olisi vaihtoehtoisesti joko rakentaa kesan 2024
aikana vanhan sillan viereen apusilta rakennustdiden ajaksi taikka sillan
rakentaminen uudelle linjaukselle vuonna 2025. Naissd vaihtoehdoissa
junaliikenne keskeytyy arviolta noin muutamaksi kuukaudeksi (apusilta) tai
viikoksi (siirto uuden sillan linjaukselle). Vaylaviraston on tarkoitus tehda
asiasta paatos syksyn 2023 aikana. Sillan kautta kulkeva liikenne ohjataan
mahdollisuuksien mukaan korvaaville reiteille.

Vuonna 2020 tehdyssa arvioinnissa on katsottu, ettd Savonlinnasta juna- tai
linja-autoliikenne eivat tarjoa alle 3 tunnin matkaketjuja Helsinkiin, eika
vaihdotonta junayhteyttd ole tarjolla.*® Savonlinnan ja Helsingin valilla
operoidaan paivittdin 4-5 junavuoroa suuntaansa. Nopeimmillaan
kaupunkien valinen matka-aika on 4 tuntia ja 10 minuuttia. Kaikki vuorot
sisaltdvat vaihdon Parikkalassa. Savonlinnan on aiemmin arvioitu olevan
yksi selkeimpia alueita Suomessa, jossa junaliikenteen palvelutaso ei pysty
korvaamaan lentoliikennetta.'

Porin kaupungin teettdmassa lentoliikenteen hankintaa varten tehdyssa
selvityksessa (2022) on katsottu, ettd Pori—Helsinki -valillda alle 3 tunnin
yhteys ei toteudu milldadn joukkoliikennevalineilla (pl. lentoyhteys), ja
yksityisautollakin ruuhkattomina ajankohtina kesaaikaan. Porin teettdman
selvityksen mukaan aikaisimmallakaan junayhteydella ei ole ollut
mahdollista tavoittaa Helsinki-Vantaan lentoaseman aamun kansainvalista
aaltoa.

Helsingistd = Maarianhaminaan  on  markkinaehtoista  liikennetta.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on toimivalta hankkia ja se on
hankkinut lentojen ostoliikennettd Tukholmaan. Tukholman kautta on
jatkoyhteyksia muualle. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on esittanyt, etta
olisi tarvetta hankkia lisdlentoyhteydet Maarianhaminasta Helsinkiin.

29 : Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 80.

30 : Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi, raportti 17.12.2020, s. 47 ja
vastaavasti Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi — Savonlinna Loppuraportti
21.3.2023, s. 34, saatavilla:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Raportti_Savonlinna_oikeatasoisuus.pdf

31 Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi — Savonlinna Loppuraportti 21.3.2023, s
27.
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7.3 Alueiden saavutettavuus hankkimalla liityntaliikenneyhteys toiselle lentokentille

Eras vaihtoehtoinen tapa lentoliikenteen tukemiselle olisi jarjestaa laadukas
lityntdyhteys bussilla sellaiselle I[ahimmalle toiselle lentokentélle, jolta on
lentoyhteys Helsinkiin.

Jos tarkastellaan arvioituja matka-aikoja liityntaliikenteella 1ahimmalle
toiselle lentokentalle sekd muodostuvaa arvioitua kokonaismatka-aikaa
lityntaliikenteella ja lennolla lahimmalta kentalta Helsinkiin kayttaen
laskennallista 45 minuutin vaihtoaikaa vaihdossa bussista lentokoneeseen,
arvioidut matka-ajat ovat suunnilleen seuraavat:

Helsinki-Vantaa (suora yhteys Helsinki-Vantaalle)

Reitti Vaiheet Matka-aika yhteensa
Joensuu Joensuu—Kuopio- | suoran bussin ajoaika 1 h 40 min 3 h 25 min
Helsinki-Vantaa lentoaika 1 h
vaihtoaika 45 min
Jyvaskyla Jyvaskyla— suoran bussin ajoaika noin 3 h (suora | noin 3 h
Helsinki-Vantaa yhteys Helsinki-Vantaalle)
Kajaani Kajaani—Oulu— suoran bussin ajoaika 2 h 20 min 4 h 5 min
Helsinki-Vantaa lentoaika 1 h
vaihtoaika 45 min
Kemi Kemi—Oulu— suoran bussin ajoaika 1 h 35 min 3 h 20 min
Helsinki-Vantaa lentoaika 1 h
vaihtoaika 45 min
Kokkola Kokkola—Vaasa— | suoran bussin ajoaika 1 h 40 min 3 h 25 min
Helsinki-Vantaa lentoaika 1 h
vaihtoaika 45 min
Pori Pori — Helsinki- | suoran bussin ajoaika noin 3 h (suora | noin 3 h
Vantaa yhteys Helsinki-Vantaalle)
Savonlinna | Savonlinna — | suoran bussin ajoaika noin 3 h 40 min | 3 h 40 min

Taulukko: Matka-ajat liityntéayhteydella.

Jyvaskylan saavutettavuus on kohtalaisen hyva eri likennevalineilla. Mikali
harkittaisiin ~ lentoyhteyksien  tukemisen  sijasta liityntaliikennetta
lentokentalle, kannattaisi yhteys hankkia suorana yhteytend Helsinki-
Vantaalle. Suoran yhteyden ajoaika Helsinki-Vantaalle olisi noin 3 tuntia.

Myo6s Porin osalta mahdollinen lentolilkkenteen korvaava yhteys kannattaisi
rakentaa suorana liityntalikenteend Helsinki-Vantaalle, jonne ajoaika olisi
vahan yli 3 tuntia.

Samoin yhteyden nopeuden puolesta Savonlinnasta kannattaisi
lityntdyhteys jarjestdd suoraan Helsinki-Vantaalle. Ajoaika Helsinki-
Vantaan lentokentalle olisi noin 3 tuntia 40 minuuttia.

7.4 Yhteenveto vaihtoehtoisista matka-ajoista eri liikennemuodoilla
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Arvioidut matka-ajat eri likennemuodoilla seka arvioitu matka-aika
jarjestamalla liityntayhteys toiselle lentokentélle (oletetulla 45 min
vaihtoajalla) ovat tiivistetysti seuraavat:

Kaupunki Arvioitu Arvioitu Arvioitu Arvioitu Vaihto- Arvioitu Arvioitu Arvioitu
lentoaika nopein nopein ajoaika ehtoinen ajoaika vaihto- | lentoaika matkustusaika
Helsinkiin junayhteys linja-auto Helsinkiin lentoasema ehtoiselle lahimmalta tilausliitynta-
Helsinkiin yhteys liitynta- lentoasemalle | vaihtoehtoiselta | yhteydella
Helsinkiin likenteella lentoasemalta yhteensa
Helsinkiin (liityntayhteys+
mahd. vaihto
45 min +lento)
Joensuu noin 1 h 4 h 27 min 6h25min | noin5h Kuopio 1 h 40 min 1h 3 h 25 min
Jyvaskyla noin 50 3 h 15 min 3h30min | noin3h Helsinki- noin 3 h noin 3 h
min Vantaa (ajoaika suora
lityntayhteys
Helsinki-
Vantaalle)
Kajaani noin1h20 | 6 h00 8h15min | 6h22min | Oulu 2 h 20 min 1h 4 h 05 min
min
Kemi noin 1 h 35 | 6 h 36 min 10 h 00 8h 16 min | Oulu noin 1 h 35 1h 3 h 20 min
min min
Kokkola noin 1 h 3 h 54 min 7h10min | 5h44 min | Vaasa 1 h 40 min 1h 3 h 25 min
Pori noin 45 3 h 13 min 3 h 585 min | noin3 h Helsinki- noin 3 h
min Vantaa (ajoaika suora
lityntdyhteys
Helsinki-
Vantaalle)
Savonlinna | noin1h 4 h 10 min 4h40min | 3 h55min | Helsinki- 3 h 40 min
Vantaa (ajoaika suora
lityntayhteys
Helsinki-
Vantaalle)

7.5 Muita vaihtoehtoja

Markkinoille on ilmaantunut ja saattaa ilmaantua toimijoita, joiden tavoitteena

on liikkenndida lentoreitteja esimerkiksi kaupunkikeskusten valeilla mm.

pienemmilld koneilla, erilaisilla

liketoimintamalleilla ja tulevaisuudessa

mahdollisesti sahkodlentokoneilla Ilyhyemmilld reiteilld. Riippuen mm.
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palveluiden tarjonnasta, lentoja tarvitsevat yritykset saattaisivat voida hankkia
esimerkiksi lentoja pienemmilla koneilla esimerkiksi tilausyhteyksilla.

8 Lentoyhteyksien vaikutuksista aluetaloudelle, matkailulle, yritystoiminnalle ja
huoltovarmuudelle

Tassa osiossa arvioidaan lentoliikenteen aluetaloudellisia vaikutuksia
matkailun,  yritystoiminnan  ja  huoltovarmuuden nakokulmasta.
Reittikohtaisia arvioita euromaaraisista vaikutuksista ei ole tassa
yhteydessa mahdollista esittaa, silld ajantasaisia lukuja ja selvityksia ei ole
muistion valmistelun hetkella kattavasti saatavilla.

Kansainvalinen liikenne Suomesta ja Suomeen on keskittynyt Helsinki-
Vantaan lentoasemalle, minka takia silla on merkittava rooli koko Suomen
kansainvalisen saavutettavuuden osalta. Vaikka suorat kansainvaliset
reittiyhteydet ovat vyleistyneet muillakin lentoasemilla, ovat ne usein
kausittaisia ja palvelevat ensisijaisesti vapaa-ajan matkailua (pl.
lentoasemat, joilta paivittdinen yhteys ulkomaiselle hub-lentoasemalle,
esimerkiksi Tukholmaan). Helsinki-Vantaan lentoasemalle suuntautuvat
kotimaan lentoliikenneyhteydet palvelevat sekd joukkoliikenteen
runkoyhteyksina etta jatkoyhteyksina liikematkustukselle ja vapaa-ajan
matkustukselle. Liikematkustajille muiden liikkumismuotojen kilpailukyky
heikkenee merkittavasti matka-ajan ylittdessd kolme tuntia, vapaa-ajan
matkustajien osalta kipuraja on usein neljan ja kuuden tunnin valilla. Mita
enemman juna- tai automatka ylittda 3 tunnin rajan, sita enemman nousee
lentoliikenteen kulkutapaosuus kyseiselld yhteysvalillda. 6 tunnin kohdalla
lentoliikenne on yleensa huomattavasti junaliikennettda suositumpaa.
Lentoliikenteen tarkeys korostuu etenkin pitkillda kotimaan matkoilla, silloin,
kun maa- tai laivalikenne ei pysty kilpailemaan sen kanssa
matkustusajassa.?

Yleisella tasolla Suomen talouselaman ja matkailun kannalta lentoliikenteen
epavarmuus ei ole hyva asia®. Aluetaloudellisesta nakokulmasta
lentoliikenteen merkittdvyys on nostettu esille muun muassa Alueiden
kilpailukyky 2016 -selvityksessa®* ja tyo- ja elinkeinoministerion alueellisia
kehitysnakymia tarkastelevassa selvityksessd vuodelta 20233°. Naissa
korostuu saanndllisen lentoliikenteen rooli erityisesti vientivetoisten alojen ja
alueiden vetovoimatekijana. Keskuskauppakamarin selvityksessa suurin
osa haastatelluista yritysjohtajista arvioi hyvien liikkenneyhteyksien olevan
toiseksi merkittavin tekija alueen Kkilpailukyvylle heti sopivan tyévoiman
saatavuuden jalkeen. Lentoliikenne naytti kyselyn perusteella olevan
vahiten tarked tekija kaupan alalle ja rakennusalalle, mutta tarkein
teollisuudelle ja palvelualalle seka yrityksille, joilla oli ulkomaantoimintoja.
Kansainvaliset lentoliikenneyhteydet vaikuttavat merkittavasti yritysten
investointipaatoksiin.

32 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.

33 Huoltovarmuusorganisaatio, liImakuljetuspooli, 2022. Lentokuljetusten merkitys Suomen huoltovarmuudelle.
34 Keskuskauppakamari. 2016. Alueiden kilpailukyky 2016. https://kauppakamari.fi/julkaisu/alueiden-
Kilpailukyky-2016/

35 Tyo- ja elinkeinoministerid. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967
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Kansainvalisissd kyselytutkimuksissa osa yrityksista pitda lentoyhteyksia
tarkeana tekijana myos tyontekijoiden asuinpaikan ja tyOpaikan
valitsemisessa. Lentoliikenteen merkitys korostuu erityisesti
ammattitaitoisempien ja kokeneempien tyontekijdiden saamisessa seka
alueen pitovoiman parantamisessa. Lisaksi kansainvalisten Kkyselyjen
mukaan monet yritykset pitavat lentoliikennettd tarkeadna tuotannon
tehokkuuden parantamisessa seka nakevat ettd lentoliikenne vaikuttaa
yrityksen innovaatioiden syntymiseen.3®

Liikenne- ja viestintaviraston selvityksessa® on myds vedetty yhteen
kotimaan lentoyhteyksille tunnistettuja tarpeita. Naihin kuuluu vientiyritysten
ja julkisten toimijoiden kuten yliopistojen kansainvaliset matkustustarpeet
(sekd alueelta matkustaminen kansainvalisin kohteisiin ettd asiakkaiden
matkustaminen alueelle), yritys- ja hallintotoiminnan matkustustarpeet
paakaupunkiseudulle ja paakaupunkiseudulta, matkailutoiminnan tarpeet,
joukkoliikenteen peruspalvelutason yllapito kotimaan matkoilla seka
tapahtumiin kuten konferensseihin ja urheiluun liittyvat kuljetustarpeet.
Muita tunnistettuja elinkeinojen lentoliikennetarpeita on mm. sosiaali- ja
terveyspalveluissa (laakareiden keikkaty®, erikoissairaanhoidon potilaat),
energianhuollossa ja prosessiteollisuudessa (huolto- ja asennushenkildsto)
seka yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa (tutkimus- ja opetushenkildstd,
kansainvaliset opiskelijat).

Videokokousten yleistyminen on todenndkoéisesti jo korvannut ja tulee
korvaamaan osan fyysisen matkustamisen tarpeesta. Fyysisen
matkustuksen tarve myds vaihtelee riippuen matkan tarkoituksesta, kuten
korvaako etatyOskentely paivittdisen tyomatkan tydpaikalle vai
tydasiamatkan (esim. asiakastapaaminen, kokousmatka)). Valtioneuvoston
tutkimuksessa tehdyn arvion mukaan koronapandemian aikana toteutunut
etatydn maara arvioidaan suurimmaksi mahdolliseksi, mitd nykyiselld alue-
ja tyOpaikkarakenteella voi toteutua®. Tutkimuksessa tosin keskitytaan
paivittaisiin tyo- ja muihin matkoihin eika tydasiamatkoihin ja matkailuun,
jotka ovat merkittavampia lentoliikenteen kannalta. Turun yliopiston ja Turun
kauppakorkeakoulun tutkimuksessakin arvioitiin, ettd tyomatkaliikenne
vahenisi Suomessa noin 13 % viikossa, mikali etatydssa jatkavat kaikki
henkil6t, jotka ovat halukkaita tekemaan etatdita myos pandemian jalkeen°.

Lentoliikenteen toimintamalli perustuu suuriin volyymeihin ja Suomessa niita
ei kaikilla yhteysvaleillda ole. Suomen vientiteollisuuden kannalta tarkeita
alueita on juuri niiden lentokenttien ymparistdssa, joilta ei ole saatu aikaan
suuria matkustajavolyymeja. Tallaisia ovat mm. Porin ja Rauman alue,
Kokkolan ja Pietarsaaren alue sekd Kemin ja Tornion alueet. Myo6s
Jyvaskylan ja Kajaanin ymparistdssa on vahvaa ja monipuolista

36 |_entoasematoiminnan jarjestamisen vaihtoehtoja - Eurooppalaisia esimerkkeja ja mahdollisia suuntia
Suomelle. Valiraporttiluonnos 15.8.2023. Sitowise.

37 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.

38 Metsaranta et al., 2021. Etatydn vaikutukset liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin. Valtioneuvoston selvitys
2021:4

39 Kovalainen A., Poutanen S. & Arvonen J. (2021). Covid-19, luottamus ja digitalisaatio. Tutkimus etatydsta ja
sen jarjestymisesta Suomessa kevaalla ja syksylla 2020. Turku: Turun yliopisto, Turun tyotieteiden keskus
TCLS, Johtamisen ja yrittajyyden laitos, Turun kauppakorkeakoulu.
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vientiteollisuutta.*° Osalla alueista lentoliikenteen aluetaloudellinen merkitys
kytkeytyy myos matkailuun. Esimerkiksi Saimaan alueella lentoyhteyksilla
on tarkea rooli Saimaan alueen matkailustrategian tukemisessa ja matkailun
kehittamisessa*'. Vilkkaiden yliopisto- ja tapahtumakaupunkien osalta
tarkeda on myos yhteistydkumppanien kansainvalinen saavutettavuus.
Taten myds lentoliikenteen taloudelliset vaikutukset eroavat alueittain. Alla
olevissa aluekohtaisissa kuvauksissa on kuvailtu alueiden elinkeino- ja
toimialarakenteita ostoliikenteen merkityksen nakokulmasta:

Joensuu - Helsinki (Pohjois-Karjala)*

Joensuun seudun talous on yritysvetoista. Teollisuus seka tukku- ja
vahittdiskauppa tarkeitd toimialoja. Alueen toimialoista metsa- ja
biotalous hyo6tyvat vihreasta siirtymasta. Joensuu on Euroopan
Metsainstituutin (EFI) paatoimipaikka.

Alue on karsinyt kansainvalisen ja Venajan viennin romahduksesta.
Puunjalostusteollisuuden liikevaihto on laskenut. Alueen matkailu
edelleen palautumassa pandemian jaljilta. Metalliteollisuuden
viennin kehitys kuitenkin positiivista.

Pohjois-Karjalan saavutettavuus on heikentynyt johtuen Saimaan
kanavan lilkkenteen loppumisesta ja lentoliikenteen katkoksista.
Lentoliikenteen  jatkuminen  alueelle  nahdaan  kriittisena.
Teollisuudessa ja tukkukaupassa toimivat yritykset pitavat toiminnan
perusedellytyksend, ettd Joensuu on saavutettavissa jatkossakin
lentaen.

Jyvaskyla — Helsinki (Keski-Suomi)*3

Keski-Suomi on tunnettu bio- ja kiertotaloudesta, ICT-alasta ja
kyberosaamisesta seka liikunta-alasta. Alueella on paljon metsa- ja
konepajateollisuutta. Jyvaskyla on lisaksi merkittava kansainvalinen
kongressikaupunki.

Jyvaskyldlle ja Keski-Suomen maakunnalle vientiteollisuuden
merkitys on tydpaikkojen ja liikevaihdon perusteella merkittava.
Jyvaskylassa merkittdvana tydllistdjana ovat myods hallintopalvelut.
Kuluneina vuosina Keski-Suomen vienti on ollut ahdingossa.
Teollisuudessa ja kansainvalisessa vientiliiketoiminnassa toimivat
yritykset pitdvat lentolikennettd perusedellytyksend toiminnan
kehittamiselle.

Kajaani — Helsinki (Kainuu)*

40 Huoltovarmuusorganisaatio, limakuljetuspooli, 2022. Lentokuljetusten merkitys Suomen huoltovarmuudelle.
41 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967

42 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Traficom, 2020.
Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi. & Pohjois-Karjalan trendit 1/2023.
Tilastokatsaus. Pohjois-Karjala Maakuntaliitto.

43 Tyo- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Keski-Suomen
Liitto, 2023. Keski-Suomi ennakoi: Elinkeinoelama. https://info.keskisuomi.fi/elinkeinoelama/

44 Tyo- ja elinkeinoministerio. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Traficom, 2020.
Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi. & Kainuun Liitto. 2023. Elinkeinot ja
aluekehitys seka Tietopalvelut Kajaanin kaupunki. 2023. & Tiedotteet: Kainuun suhdannekatsaus: Kainuu ui
vastavirtaan kriisien aallokoissa — aluetalous kasvaa karkitoimialojen vetamana.
https://www.kajaani.fi/tiedotteet/kainuun-suhdannekatsaus-kainuu-ui-vastavirtaan-kriisien-aallokoissa-
aluetalous-kasvaa-karkitoimialojen-vetamana/.
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e Kainuussa keskeisia teollisuuden toimialoja ovat kaivos- metsa- ja
metalliteollisuus.

e Alueen investoinnit ovat kasvaneet maan keskiarvoa nopeammin.
Investointien nakokulmasta merkittavimméat toimialat biotalous,
kaivannaistoiminta, teknologiateollisuus ja matkailu.

e Alueen vienti ollut kasvussa vuoden 2022 aikana. Matkailun osalta
Kainuussa on vakilukuun suhteutettuna moninkertainen maara
yopymisia maan keskiarvoon verrattuna.

o Saavutettavuuden kehittyminen nahdaan Kainuussa entista
tarkedampana  alueen  Kilpailukyvyn  sailyttdmiseksi  seka
toimintaedellytyksend alueen kehittyville yrityksille.

e Pysyvd lentolikenneyhteys maakuntaan nahdadan alueen
vetovoimaa lisaavand sekd vahvistavan matkailutoimialaa ja
yritysten  kasvu- ja  kehitysnakymia. Teollisuudessa ja
kansainvalisessa vientiliiketoiminnassa toimivat yritykset
pitavat lentoliikennetta perusedellytyksena toiminnan kehittamiselle.
Kehittamishankkeita kaynnissa charter-lentojen ja ulkomaalaisten
matkailijoiden lisdamiseksi alueella.

Kemi-Tornio — Helsinki (Lappi)4

e Kemi-Tornio alueen keskeiset toimijat ovat isoja metsa- ja
metalliteollisuuden yrityksia. Myds matkailu kehittyva toimiala. Alue
on monella mittarilla yksi Suomen viennin vetureista.

e Kemi-Tornion alueella syntyy ldhes 10 % Suomen viennista ja
alueen investoinnit ovat kasvaneet nopeimmin koko maassa.

e Koko Lapin alueella matkailussa kansainvalisten asiakkaiden maarat
ovat lisdantyneet uusien suorien lentoyhteyksien myota.

e Teollisuudessa ja kansainvalisessa vientiliketoiminnassa toimivat
yritykset pitdvat lentolikennettd perusedellytyksend toiminnan
kehittamiselle.

Kokkola-Pietarsaari — Helsinki (Keski-Pohjanmaa)*®

o Keski-Pohjanmaalla on vientipainotteinen ja monipuolinen
elinkeinorakenne sisaltden muun muassa vahvaa teollisuutta,
monipuolista alkutuotantoa ja merkittdvan palveluiden toimialan.
Kokkolassa sijaitsee Pohjoismaiden suurin  epdorgaanisen
kemianteollisuuden keskittyma.

o Kokkolan ja Pietarsaaren seutujen talous on yritysvetoista aluetta.
Viennin arvolla alue erottuu yhtend koko Suomen talousmoottorina
ja on kansainvalisesti verkottuneimpia alueita Suomessa
taloudellisella toimeliaisuudella mitattuna.

o Liikenneyhteyksien osalta korostuu mm. Kokkolan satama, joka
palvelee alueen vientiteollisuutta.

o Teollisuudessa, tukkukaupassa ja kansainvalisessa logistiikassa
toimivat yritykset pitavat lentoliikennettd perusedellytyksena
toiminnan kehittamiselle

45 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Traficom, 2020.
Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.
46 Tyo- ja elinkeinoministerio. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Traficom, 2020.
Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.
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Helsinki (Satakunnan alue)*’

Satakunnan teollinen rakenne on monipuolinen. Vahvoja
teollisuuden aloja ovat metallien jalostus, teknologiateollisuus,
elintarviketeollisuus ja metsateollisuus. Alue on teollisuuden
palveluksessa olevalla henkilostolla ja vientiosuudella mitaten
Suomen teollisuusvaltaisimpia maakuntia.

Vienti on maakunnan vahvuus. Vienti suhteutettuna BKT:hen maan
korkeimpia, viennin arvo maakunnista 4. korkein, henkea kohti
laskettu vienti Iahes kaksinkertainen maan keskiarvoon verrattuna.
Vientimaakunnalle  hyvien liikenne- ja  kuljetusyhteyksien
turvaaminen yksi kilpailukyvyn avainkysymys.
Lentoliikenneyhteydet Porista Helsinkiin nahdaan tarkeana

Savonlinna — Helsinki (Eteld-Savo)*®

Etela-Savon merkittavimpia tyollistajia ovat mm. metsateollisuus ja
teknologiateollisuus.  Savonlinnan  alueella on erityisesti
prosessiteollisuuden kansainvalisia yrityksia

Alueen metalliteollisuuden yritykset investoivat kasvuun ja
kansainvalistymiseen. Lisaksi matkailu keskeinen toimiala.

Saimaa nahdaan kasvavana matkailukohteena Lapin ja Helsingin
rinnalla. Saimaan matkailun pitkdn aikavalin nakymat nahdaan
positiivisiksi.

Savonlinnan lentokenttd yksi paavaylistd. Teollisuudessa ja
kansainvalisessa vientiliiketoiminnassa toimivat yritykset
pitdvat lentoliikennetta perusedellytyksena toiminnan kehittamiselle.
Lentoyhteydet Savonlinnaan tukevat matkailun kehitysta.

Lentoaseman ja lentoyhteyksien vaikutukset aluetalouteen etenevat
seuraavien kanavien kautta®® :

e Lentoaseman, lentoyhteyksien ja muiden ilmailutoimintojen
suorat ja valilliset vaikutukset tydvoiman kysyntaan, arvonlisdan
ja veroihin.

e Lentoyhteyksien myotd alueelle tulevien  matkustajien
rahankdyton suorat ja valilliset vaikutukset palveluiden ja
tuotteiden kysyntdan ja naita tuottavien yritysten tydllisyyteen,
arvonlisdan ja veroihin.

e Lentoaseman ja lentoyhteyksien merkitys yritysten sijainti- ja
investointipaatdksiin alueella, ja naistd edelleen seuraava
vaikutus aluetalouden tyéllisyyteen, arvonlisadan ja veroihin.

Suurimman osan edelld listatuista aluetaloudellista vaikutuksista
syntyminen edellyttda, ettd lentoasemalta on lentoyhteyksia. Myos

47 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164967 & Satakuntaliitto.
2023. Satakunnan talous — Nykytila ja Iahiajan nakymat. https://satakunta.fi/wp-
content/uploads/2023/05/Satakunnan-talous-40-toukokuu-2023.pdf

48 Ty6- ja elinkeinoministerié. 2023. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164967 & Traficom, 2020.
Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi. & Etela Savo. 2023. Strategia — lhmisten
toimeentulo ja vahva aluetalous. https://strategia.esavo.fi/toimeentulo-ja-aluetalous

49 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.
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lentoaseman tyollistamien henkildiden lukumaara ja
lentokenttatoimintojen valituotekysynta riippuvat lentoasemalle tulevien
lentojen maarasta.

Lentoliikenteen merkitys aluetalouden kehitykselle on sitd suurempi,
mitd syrjdisempi alue on kyseessa. Syrjaisilla alueilla lentoliikenne
ruokkii aluetaloudellista kehitysta, kun taas suurilla kaupunkialueilla
taloudellinen kasvu lisaa lentoliikenteenkin kysyntaa.* Soveltaen tietoja
alueellisista pienemmistd lentoasemista Euroopassa Liikenne- ja
viestintaviraston esittdman arvion mukaan 1000 matkustajaa vastaa
noin 4 tydpaikkaa Suomessa®’.

Koko Suomessa lentoliikenteen vaikutus BKT:n on 8,8 miljardia dollaria
eli 3,3 % BKT:std. Suomessa on talla hetkella 79 000 lentoliikenteen
synnyttamaa tydpaikkaa, joista 71 % sijoittuu muille toimialoille.
Lentoliikenne tuottaa Suomessa verotuloja suoraan, epasuoraan,
valillisesti ja matkailun kautta yhteensa 1,3 miljardia €, joka on 2,3 %
Suomen valtion verotuloista vuonna 2022.%° T&ssa muistiossa
tarkasteltujen yhteysvalien lentojen vaikutuksien osuus koko maan
vaikutuksista on pieni, mutta voi alueellisesti olla merkittava.

Selvityksessa lentoliikenteen taloudellisista vaikutuksista Satakunnassa
todettiin, ettd Porin lentoasematoiminnan osalta matkustajaliikenteen
loppuminen merkitsisi kaikkiaan noin 20 henkildtydvuoden vuotuista
menetysta ja 0,23 miljoonan euron vuotuista menetysta
kunnallisveroissa. Lisdksi matkustajaliikenteen loppumisella olisi
oletettavasti negatiivisia vaikutuksia myds lentoaseman muihin
paatoimintoihin, mikd merkitsisi 2,5 kertaa suurempia tyollisyys- ja
veromenetyksia maakunnassa (50 htv ja 0,6 miljoonaa euroa).
Selvityksessa arvioitiin  yritysvaikutusten osalta henkildston ja
rekrytointien vahenemisen vuoksi vuotuisiksi menetyksiksi 450 - 750
henkildtyovuotta ja lahes 2,3 - 4 miljoonan euron vahennys
kunnallisverotuloissa (realistisempi arvio ja bruttovaikutus). Lisaksi
selvityksessa todetaan, ettd lentoliikenne nahdaan alueen imagon
kannalta merkittdvand asiana Kkilpailtaessa yrityksistd ja etta uusien
kansainvalisten yritysten sijoittuminen alueelle edellyttda toimivia
yhteyksia niin Helsinkiin kuin ulkomaille.%?

Huoltovarmuuden n&kokulmasta lentokuljetuksen ensisijaisuutta
verrattuna  muihin  kuljetusmuotoihin  tulisi  voida  perustella
kokonaismatka-ajalla, jonka arvioinnissa otetaan huomioon myds
lentoliikenteen frekvenssi. Huoltovarmuustoimenpiteilld turvataan ja
varmistetaan yhteiskunnan toiminnalle valttamattomien toimintojen
jatkuvuus riittdvalld tasolla mahdollisimman Iahelld normaalitilaa
kaikissa olosuhteissa.®* Suomen siséisissd lentokuljetuksissa

50 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.

51 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.

52 | entoasematoiminnan jarjestamisen vaihtoehtoja - Eurooppalaisia esimerkkeja ja mahdollisia suuntia
Suomelle. Valiraporttiluonnos 15.8.2023. Sitowise.

538 Storhammar, 2011. Selvitys lentoliikenteen taloudellisista vaikutuksista Satakunnassa. Jyvaskylan yliopiston
kauppakorkeakoulu/ Prizztech.

5 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.
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huoltovarmuuden kannalta merkittdvimpia ovat terveydenhuoltoon
littyvat kuljetukset. Normaalioloissa naitd ovat muun muassa
lasketieteelliset naytteet, verituotteet ja siirtoelimet.®® Huoltovarmuuden
kannalta pinta-alaltaan suuressa maassa laaja lentokenttaverkko on
tarkea tekija. Lentokuljetukset ovat osana logistiikan huoltovarmuutta
varmistamalla  tarkeitd logistisia  toimintoja, joita tarvitaan
kotimarkkinoiden, ulkomaankaupan ja kansainvalisten yhteyksien
turvaamiseksi. Alueellisten lentokenttien lentorahti on kuitenkin
sidoksissa reittilikenteeseen, mika asettaa rajoituksia lentorahdille. Osa
lentoyhtidista ei kuljeta lentorahtia reittilennoillaan. Sen vuoksi suuri osa
Suomen eri alueiden ja Helsinki-Vantaan lentoaseman valisesta
lentorahdista kulkee maakuljetuksina. ¢

Liikenne- ja viestintaviraston selvityksessa julkisen palveluvelvoitteen
lentoliikenteen oikeatasoisuudesta Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin,
Kemi-Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren lentoasemien osalta todettiin,
ettd tarkastelun kohteina olevien seutujen sijainti on sellainen, etta
maaliikkenneyhteys paremman frekvenssin lentoasemalle ei ole
kohtuuttoman pitka eikd lentokuljetusmahdollisuuden olemassaoloa
voida pitdd  valttdmattdmana. Selvitykseen  ei  sisaltynyt
huoltovarmuusnakoékulmien arviointi Savonlinnan  ja Porin
lentoliikenteen osalta. lhmishenkeen liittyvat erittdin  kiireelliset
henkildkunnan, siirrettavien elinten tai potilaiden kuljetukset eivat voi olla
riippuvaisia lentolikenteen vuorotarjonnasta, vaan ne jarjestetaan
raataloidysti.%” Suomen lentokenttéverkosto, joka mahdollistaa paasyn
lentamalld eri puolile Suomea, on sen sijaan erittdin tarkea
terveydenhuollon lentokuljetuksille.%®

Teollisuuden kuljetusten nakdkulmasta kotimaisen lentorahdin maara on
ollut jo pitkdan laskussa ja valtaosa kotimaassa tapahtuvasta
lentorahdin  kuljetuksesta tapahtuu maanteitse Helsinki-Vantaan
lentoaseman ja muun Suomen valilla. Teollisuutta sijaitsee eri puolilla
Suomea ja sen nopeat toimitustarpeet koskevat muun muassa varaosia
tai kriittisiA komponentteja. Lentoyhteyksien epavarmuus on omiaan
heikentamaan pienieraisten mutta teollisuudelle tarkeiden tuotteiden
lentokuljetuksia. Elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaaminen on
tarked osa huoltovarmuuden turvaamista.®® Toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi tarvittavien varaosien kuljetuksissa muutaman tunnin
aikaero toimitusnopeudessa ei ole kuitenkaan huoltovarmuuden
kannalta kriittistd, jolloin naissa kuljetuksissa riippuvuus kotimaan
sisaisista lentoyhteyksista ei ole ehdoton.5°

9 Kustannusten jako ja rahoitusosuus
Talla hetkella alueet osallistuvat lentoliikenteen ostojen kustannuksiin

erilaisilla rahoitusmalleilla. Paatoksen tuettavista palveluista tulisi perustua
yhdenvertaisiin kriteereihin ja eri alueiden yhdenvertaiseen kohteluun.

55 Huoltovarmuuskeskus, 2013. Suomen sisaiset lentokuljetukset ja niiden merkitys huoltovarmuudelle.

56 Huoltovarmuusorganisaatio, lImakuljetuspooli, 2022. Lentokuljetusten merkitys Suomen huoltovarmuudelle.
57 Traficom, 2020. Lentoliikenteen julkisen palveluvelvoitteen oikeatasoisuuden arviointi.

58 Huoltovarmuusorganisaatio, liImakuljetuspooli, 2022. Lentokuljetusten merkitys Suomen huoltovarmuudelle.
59 Huoltovarmuusorganisaatio, lImakuljetuspooli, 2022. Lentokuljetusten merkitys Suomen huoltovarmuudelle.
60 Huoltovarmuuskeskus, 2013. Suomen sisaiset lentokuljetukset ja niiden merkitys huoltovarmuudelle.
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Mikali valtio rahoittaa lentoyhteyksia tulevaisuudessa, olisi tasapuolisuuden
vuoksi hyva, jos lentoliikenteen hankinnoilla olisi yhtendinen rahoitusmalli.
Naita lahtdkohtia vasten yksi malli voisi olla se, etta valtio osallistuisi 50 %
panostuksella tyomatkaliikennettd tukevaan, enintddn 10 edestakaista
lentoa viikossa mahdollistamaan liikenteeseen, ja mahdollisesti taman
ylittdvan palvelutason maksaisi alue taysimaaraisesti. Tama malli olisi
lahelld nykyistd Savonlinnan lentoliikenteen ostojen mallia. Palvelutason
taso ja muut seikat on joka tapauksessa aina tarkasteltava ja perusteltava
kilpailutuksen aikana ja varmistuttava, ettd hankinta tayttdd EU:n
lentoliikenneasetuksen vaatimukset.

Hankintahintaan vaikuttavat ostettavien reittien lukum&aran ohella
esimerkiksi matkustajamaarat ja hankittu konetyyppi/koneen koko. Tarpeet
voivat vaihdella reiteittain.

Kaupungin osallistuminen rahoitukseen vaatisi myods kaupungin oman
paatoksen osallistua rahoitukseen.

Mahdollisen bussiliityntaliikenteen ostot lentokentille vaatisivat edellytysten
ja yksityiskohtien tarkempaa selvittdmistd yhteistydssa toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

10 Arvio lentojen ostoihin vaadittavista maararahoista erilaisille tukikausille

Mikali lentoja paatettaisiin tukea jatkossakin, on alla esitetty arvioita ostoihin
vaadittavista maararahoista. Tassa esitetyt arviot on tehty perustuen
nykyiseen palvelutasoon ja hintoihin. Muutokset palvelutasoon vaikuttavat
hintoihin. Lisdksi muutokset polttoainekustannuksiin vaikuttavat siihen,
minka palvelutason hankintaan maararahat riittavat.

Arvioissa kaytetyt tukikaudet alkavat siitd, mihin nykyiset tukikaudet
loppuvat.

Tassa tarkastellut hinta-arviot on laskelmissa pyritty paaosin jaksottamaan
lentoliikenteen liikenndintikausien mukaan (IATA:n liikkenndintikaudet),
joiden mukaisesti lentoyhtiét yleensd muuttavat aikataulujaan ja avaavat
uusia reitteja. IATA:n liikkennointikausien jaksotukset ovat huhtikuussa ja
marraskuussa.

Hankintojen suunnitteluun ja kilpailuttamiseen tarvitaan lisaksi resursseja,
joista koituvat kustannukset tulevat arvioitujen hankintakustannusten lisaksi.

Yhden kilpailutuksen kustannukset ovat liikenne- ja viestintavirasto
Traficomille arviolta 40 000 euroa. Mikali tarjouspyynndn ehtoja
suunniteltaisiin uusiksi esimerkiksi niin, ettd lentoyhtiot voisivat tarjota
edullisemmin useampaa kohdetta ja konetta ja miehistoa voisi kayttaa ristiin,
olisivat arvioidut kustannukset suuremmat, arviolta 80 000 Kkilpailutusta
kohden.

10.1 Joensuu, Jyvaskyld, Kajaani ja Kemi—Kokkola-Pietarsaari
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Alla olevat hintatasot Joensuun, Jyvaskylan, Kajaanin ja Kemi-Kokkolan
yhteyksille on laskettu siten, etta suorilla lennoilla olisi 10 edestakaista
lentoa ja kolmiolennoilla 15 edestakaista lentoa.  Arvioidut
hankintakustannukset(100 % rahoitusosuus):

Mahdolliset | kk
tukikaudet | maara|Joensuu Kemi-Kok Kajaani Jyvaskyla Yhteensa
29.4.2024- 8
31.12.2024 1883930 5149 774 3614482 1 886 895 12 535 081
29.4.2024- 11
29.3.2025 2590404 7 080939 4969912 2594 480 17 235 736
29.4.2024- 18
25.10.2025 4238 844 11586 992 8132583 4245513 28 203 932
29.4.2024- 53
28.3.2026 5416 300 14 805 600 10391634 5424 822 36 038 357
29.4.2024- 30
31.10.2026 7 064 739 19311653 13 554 306 7 075 855 47 006 553
29.4.2024- 35
27.03.2027 8242 196 22 530262 15813 357 8 255 164 54 840 978
29.4.2024- 42
30.10.2027 9890 635 27 036 314 18 976 028 9906 197 65 809 174
Mikali rahoitusosuus olisi enintaan 50 % kustannuksista, olisivat arvioidut
hankintakustannukset vastaavasti arviolta seuraavat:
Mahdolliset | kk
tukikaudet | maara|Joensuu Kemi-Kok Kajaani Jyvaskyla Yhteensa
29.4.2024- 8
31.12.2024 941 965 2 574 887 1807 241 943 447,5 6 267 541
29.4.2024- 11
29.3.2025 1295 202 3 540 469,5 2 484 956 1297 240 8617 868
29.4.2024- 18
25.10.2025 2119422 5793 496 4 066 291,5 2122 756,5 14 101 966
29.4.2024- 93
28.3.2026 2708 150 7 402 800 5195 817 2712411 18 019 179
29.4.2024- 30
31.10.2026 3532369,5 9 655 826,5 6 777 153 5537 927,5 23 503 277
29.4.2024- 35
27.03.2027 4121098 11 265131 7 906 678,5 4127582 27 420 489
29.4.2024- 42
30.10.2027 4945 317,5 13518 157 9488 014 4953 098,5 32 904 587
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Porin lentoliikenne on Kkilpailutettu 31.12.2024 saakka (optiokausi
31.12.2026 loppuun saakka). Nykyisin valilld liikenndi 10 edestakaista
lentoa viikossa.

Porin kaupunki on varannut Pori-Helsinki yhteysvalin rahoitukseen viime
vuosina 3 miljoonan euron suuruisen maararahan erikseen vuosittain.
Hankintahinta on ollut viime vuosina noin kolme miljoonaa euroa vuodessa.

Mikali valtio tulisi jatkossa maksajaksi Savonlinnan tapaan (50%
kustannuksista), kustannusten valtiolle arvioidaan olevan noin 1,8 miljoonaa
euroa vuodessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on asettanut toimivaltaisena
viranomaisena Porin lentoliikenneyhteydelle julkisen palvelun velvoitteen,
mutta Pori on hoitanut rahoituksen ja varsinaisen kilpailutusprosessin itse.
Hankkijana on Porin kaupunki, ei valtio. Mikali hankintataho muuttuisi,
hankintatahon olisi tehtdva mm. oma palvelutasomaaritelma.

Porilla on optiokaudet olemassa olevassa sopimuksessa 31.12.2026
saakka.

Valtio on vyhteistydssa Savonlinnan kaupungin kanssa kilpailuttanut
reittilikenteen Helsinkiin ajalle 04.10.2021 - 20.12.2024. Savonlinnan
yhteyden kilpailutus vuoden 2025 loppuun saakka on ollut parhaillaan
kaynnissa. Tarjouskilpailun voitti Budapest Aircraft Service Ltd. eli BASe
Airlines  Ltd.  Sopimusneuvottelut  pyritddn saamaan  valmiiksi
mahdollisimman pian. Sopimus on voimassa vuoden 2025 loppuun asti.®’

Valtion talousarvion kehyksessd on osoitettu LVM:n hallinnonalan
momentille 31.20.55 "Julkisen henkildlikenteen palvelujen ostot ja
kehittdminen" 1 miljoonaa euroa lentoliikenteen ostoihin, joka kohdistuu
Savonlinna-Helsinki yhteysvalille. Eduskunnan on hyvaksyttava maararaha
vuosittain. Savonlinnan kaupungilla on ollut vuosittainen maararahavaraus
ko. yhteysvalille vuosille Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksella.
Sopimukset on tehty ehdollisena edellyttden, ettd tarvittava maararaha
myonnetaan.

10.4 Maarianhaminan yhteydet

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on lisdksi esittanyt lisadlentoyhteyksien
hankkimista Maarianhaminasta Helsinkiin. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus on my6s ilmaissut kiinnostuksensa rahoituskysymyksista
keskusteluun jatkossa, mikali tuki muiden maakuntien osalta jatkuu.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on toimivalta hankkia lentoyhteyksia

61 https://www.savonlinna.fi/base-airlines-valittu-hoitamaan-savonlinnan-reittilentoja/
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Maarianhamina—Tukholma -valille. Maarianhamina — Tukholma -yhteysvalin
sopimuskauden 29.10.2022 — 30.9.2024 hankinnan arvo noin 4 miljoonaa
euroa (ilman arvonlisdveroa), ja se on ollut taysin Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen maksamaa.

11 Liityntaliikenteen jarjestamisen arvioidut kustannukset

Lentoliikenteen tukemisen sijaan yksi vaihtoehtoinen malli voisi olla tarjota
laadukas liityntayhteys niiltd maakuntakentiltd, jonne liikenne ei synny
markkinaehtoisesti. Tassa mallissa lentoyhteyden sijaan jarjestettaisiin
toimiva ja laadukas liityntalikenne Iahimmalle markkinaehtoiselle
lentokentalle. Malli olisi valtiolle edullisempi kuin lentoliikenteen tukeminen,
koska bussilikenteen hankkimisen tukeminen on edullisempaa kuin
lentoliikenteen. Tallainen malli olisi myds ymparistdvaikutuksiltaan parempi.
Tallaisen mallin voidaan ajatella osaltaan myds tukevan osaltaan
markkinaehtoista liikkennetta.

Liityntalilkkenteen jarjestamisesta valtiolle aiheutuvia kustannuksia on vaikea
taysin arvioida oikein, silld niihin vaikuttavat ratkaisevasti matkustajien
maara ja kaytettdva kalusto (tilataksi vs. 52 paikkainen bussi),
tydvoimakustannukset seka polttoaineen hinta. Kilometrihinnan on arvioitu
likkuvan valilla 3-6 €/km. Varovaisesti arvioituna vuosikustannusten on
arvioitu olevan erailla yhteysvaleilla noin:

» Joensuu-Kuopion kentta 0,6-1,2 M€ / vuosi

* Kajaani-Oulun kentta 1,4-2,7 M€ / vuosi

*  Kemi-Oulun kentta 1,1-2,2 M€ / vuosi

+ Kokkola-Vaasan kentta 0,5-1,0 M€ / vuosi

Hintaan vaikuttaisivat kuitenkin paljon mm. valittu kalusto, vuorotiheys,
palvelutaso, sopimuskauden pituus, rahoituksen taso ja malli, sekd muut
seikat, joten kustannusarvioita olisi tarkennettava. Samoin juridisia ja muita
edellytyksia ja yksityiskohtia tulisi selvittaa. Naita ei ole tassa selvityksessa
tarkasteltu.

Hankinnan kustannukset olisivat arviolta 25 000 euroa per yhteysvali silla
oletuksella, etta jokaisella yhteysvalilla olisi eri toimivaltainen viranomainen,
eikd Kkilpailutuksia voisi kilpailuttaa yhdelld kilpailutuksella. Myos
toimivaltakysymyksia olisi muun ohella selvitettava lisaa.

Toinen liityntalikenteen sisaltdva vaihtoehto saattaisi olla hankkia
alhaisempi lentoliikenteen palvelutaso keskittyen esimerkiksi vain tiettyihin
tavoitteen kannalta keskeisiin vuoroihin, ja jarjestdd muuna ajankohtana
yhteydet toimivalla liityntaliikenteelld toiselle lentokentalle, jolta on
markkinaehtoisia yhteyksia. Tallainen malli vaatisi suunnittelua, silla
koneiden kysyntaan syntyisi piikit tiettyihin vuoroihin. Malli olisi valtiolle
edullisempi kuin pelkan lentoliikenteen hankkiminen, koska bussiliikenteen
hankkimisen tukeminen on edullisempaa kuin lentoliikenteen. Tallainen
malli olisi my®ds ymparistdvaikutuksiltaan parempi.  Tallaisen mallin
kustannukset valtiolle riippuisivat siitd, missd maarin tuettaisiin
lentoyhteyksia ja missa maarin liityntayhteytta. Bussilikenteen hankinta on
kuitenkin halvempaa kuin lentojen hankinta. Myds taman mallin edellytyksia
ja yksityiskohtia olisi selvitettava tarkemmin.
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Jatkoa varten tulisi linjata valtion osallistuminen ja tuen taso, tuen kohteet
seka tukikauden pituus, jos tukea paatetaan jatkaa.

Kilpailutukseen olisi myos varattava tarvittavat resurssit likenne- ja
viestintavirasto Traficomille.

Taulukot yhteyksien matkustajamaarista ja tayttdasteista
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Tayttoasteiden kehitys 2021-2023
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KAJ-HEL
matkustajamaarat ja
lentojen tayttoastejakaumat

Matkustajia kuukaudessa Tayttoaste
4000 100
o 90 .
3500 s 80
© 70 L
3000 £ 60 I
c 50
2500 920
2000 2 30
o 20
1500 -
1000 S 2 9 8 §8 8 & 8 8 5
500 N N N M M MM M M o oM
(V] (q\] @\l [\l @\l (V] (V] @\l [\l (V]
o o o o o o o o o o
0 (V] (V] @\l @\l @\l (V] (q\l @\l @\l (V]
’1/’\9 '1/’\’\/ ’V\’q/ ’b’Q\, ’b'@/ ’b'& ’b’Q : ’b’Q X ’b’Q ° ’5’6\ A
¥ A QDD QN - 0 mO5-49 0
,19 ,19 ,]/Q ,19 ,LQ ,»Q ,19 ,19 q/Q ,19 Alle 25 % Month m 25-49 9% Month
AT m50-74 % Month mYli 75 % Month

TRATICCM



KEM-HEL -vali eroteltuna
matkustajamaarat ja
lentojen tayttoastejakaumat

Matkustajia kuukaudessa
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KOK-HEL -vali eroteltuna
matkustajamaarat ja
lentojen tayttoastejakaumat
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Kolmio yhteensa
matkustajamaarat ja
lentojen tayttoastejakaumat
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SVL-HEL
matkustajamaarat ja
lentojen tayttoastejakaumat
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Matkustajamaara

20
67
63
65
66
70
70
70
70
70
41
40
61
54
54
67
69
69
11
44
70
69
68
70
69
69
69
70
66

10
11
17
20

Keskiarvo/lento

20,0
30,8
28,6
26,7
31,9
40,9
35,7
43,4
40,8
34,6
20,8
14,2
18,2
21,3
25,2
25,5
31,4
31,8

7,6
30,3
42,9
31,9
30,6
35,8
42,0
42,9
43,6
44,6
32,8

2,8

4,0

3,4

5,1

7,2

yhteensa

20
2343
2119
2429
2930
4176
2999
4255
3872
2974

187
1080
1510
1682
2171
1835
2633
2069

38

91
2920
2551
2539
2863
3692
3174
3572
3744
3086

152

160

196

265

373

yhteensa

Istuimia

68
5220
5072
6238
6310
7012
5744
6728
6538
5900

622
5204
5708
5400
5880
4946
5772
4462

340

204
4658
5496
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5484
6028
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5644
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1920
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1716
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Min

0,29
0,11
0,03
0,06

0,1
0,09
0,13
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0,07
0,09
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0,21
0,18
0,24

0,1
0,00
0,00
0,00
0,00
0,03

Max

Tayttdaste

0,29
0,99
0,93
0,94
0,97
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,59
0,59
0,90
0,79
0,79
0,99
0,99
1,00
0,16
0,65
1,00
0,99
0,97
1,00
1,00
0,99
1,00
1,00
0,97
0,19
0,21
0,23
0,52
0,61

Keskiarvo

4.9.2023

0,29
0,45
0,42
0,39
0,46

0,6
0,52
0,63
0,59

0,5

0,3
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kolmio
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20
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38
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47
50
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68
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Keskiarvo/lento
18,8

25,3
27,2
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29,5
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30,9
32,7
29,3
10,3
15,0
13,1
15,6
16,9
22,8
21,2
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22,5
18,3
29,2
38,9
38,2
38,7
41,9
50,1
50,7
52,2
54,1
46,1

yhteensa
113

2887
2666
2862
2863
3625
3017
3558
3401
2137
62
1602
1244
1798
1938
2756
2095
2583
2343
1282
175
4245
3816
4533
4693
5863
5020
5999
5629
3365

Istuimia

yhteensa
410

7838
6750
8040
7818
8478
6830
7884
7134
5008

410
7352
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7134
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99
115
104
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Maakuntalentojen yhteyksien hoito

Lentoyntio kone  lpaiamis

2021-22 2022-23 2021-22 2022-23 2021-22 2022-23

Amapola Flyg AB Finnair/Norra Fokker-50, turbo ATR72 50 68
DAT A/S Finnair/Norra ATR42-500 ATR72 44 68
NyxAir OU Finnair/Norra Saab 340 ATR72 33 68
Kemi-Kokkola -kolmiolento NyxAir OU Finnair/Norra Saab 2000 ATR72 50 68

Transaviabaltica NyxAir OU JS32 ATR42/SF34 19 48/33

TRATICCM 4.9.2023



Lentojen hintojen tarkastelua 10/2022-6/2023 valilla

Lentokohtainen valtion tuki keskimaarin, € Valtion keski-

maarainen tuki, €/ matkustaja

Reitti 2021 202210/2022-6/2023 2021 202210/2022-6/2023

Joensuu 3677 3724 2068 332 278 59
Kajaani 4696 5507 4358 199 229 111
Jyvaskyla 2432 3006 2639 677 606 111
Kemi-Kokkola -kolmiolento 3474 3429 4530 237 274 100
Savonlinna 1933 1235 1874 630 636 495
Kaikki yht. 3508 3480 3375 264 282 97

TRATICCM 4.9.2023



Valtion tuen ajallinen vertailu

Lentojen hankintahinta, €

Reitti

Joensuu
Kajaani
Jyvaskyla
Kemi-Kokkola -
kolmiolento

Savonlinna

Kaikki yht.

TRATICCM

2021

2765134

3226336

1398255

4849406

340276

12579407

10/2022-

20226/2023

3079647

4224062

1446119

5692519

795200

1474524

2797640

1461805

3982050

382272

Lentomaara

2021

752

687

575

1396

176

15237547 10098292 3586

4379

827

767

481

1660

644

10/2022-
20226/2023

2992

713

642

554

879

204

25143

25146

13167

39973

773

Matkustajamaara
10/2022-

2021 20226/2023
8329 11092

16190 18421

2065 2387

20442 20808
540 1251

47566 53959

104202

2021

3677

4696

2432

3474

1933

3508

Lentokohtainen valtion tuki

keskimaarin, € Valtion keski-

maardinen tuki, €/matkustaja

10/2022-
20226/2023 2021
3724 2068 332
5507 4358 199
3006 2639 677
3429 4530 237
1235 1874 630
3480 3375 264

10/2022-
20226/2023

278

229

606

274

636

282

4.9.2023

59

111

111

100

495

97
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