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Aluekehitys ja kehittamisrahoitus:
Osallistavaa ohjelmatyota

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto vastaa aluekehitysviranomaisena aluekehittdmisen strategisesta kokonai-
suudesta. Tehtdvad on maaratty Laissa alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitii-
kan toimeenpanosta (756/2021).

Tarkein asiakirja on maakuntaohjelma, joka kuluneella kaudella on ollut Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
POKAT 2025 vuosille 2021-2025. Se perustuu pitkan aikavalin strategisiin tavoitteisiin ja sisdltdad maakunnan
kehittdmisen keskeiset linjaukset, sekd maakunnan alykkaan erikoistumisen strategian.

Toimintatapana on osallistava ohjelmatyd, jossa ohjelmien valmisteluun ja toteuttamiseen sitoutetaan yh-
teiskunnan ja elinkeinoeldman toimijat: kunnat, valtion viranomaiset, koulutus- ja muut TKl-organisaatiot,
yritykset ja kolmas sektori. Aluekehitystyotad tehdddn maakunnan sisalld, maakuntien valilla, kansallisesti ja
kansainvalisesti.

Maakuntaliitossa on maaritelty vastuuhenkild kullekin maakuntaohjelman painopisteelle, ja alueen kehitta-
misen sidosryhmayhteistyota vahvistavat maakuntahallituksen koolle kutsumat asiantuntijaryhmat eli PO-
KAT-ryhmat. Ryhmat ovat toimineet vuodesta 1997 alkaen.

Maakunnan kehittamisrahoista suurin osa EU:n lahteista

Rahoitus aluekehitystyohon tulee osittain valtiolta ja kunnilta, mutta pddasiassa Euroopan unionin eri lah-
teistd. Naistd merkittavin on EU:n alue- ja rakennepolitiikan kautta maakuntaan osoitettu rahoitus, jota on
toteutettu alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Uusiutuva ja Osaava Suomi kautta. Maakuntaliitto toimii oh-
jelmassa valittdvana viranomaisena. Lisdksi maakuntaliitto osallistuu lakisdateisesti Interreg Aurora, Inter-
reg Itdmeren alue, Interreg Pohjoinen Periferia ja Arktinen seka Interreg Europe -ohjelmien ohjelmatydhon.

Kaikki EU:n kuluvaa ohjelmakautta (2021-2027) koskevat rahoitusohjelmat ovat kdynnissé tdysimaaraisi-
na vuonna 2025. EU-Vendja-ulkorajaohjelmat jaddytettiin Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan
vuoksi. Niihin jo myénnetty EU-rahoitus siirrettiin Pohjois-Karjalan osalta Interreg Aurora -ohjelmaan.

Kansallista aluekehitysrahoitusta on saatu Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman eli AKKE-rahoituksen
kautta. Kuluvana nelivuotiskautena sitd on ollut kdytettavissa maakuntaohjelman mukaisiin pieniin hankkei-
siin, mutta nyt valtion rahoitus on loppunut ldhes kokonaan saastosyistd. Tulevaisuudessa myos kansallinen
aluekehitysrahoitus pitda pyrkid palauttamaan takaisin valtion budjettiin.

Maakuntaliiton tehtdvanad on koordinoida ja sovittaa yhteen eri ohjelmia ja rahoituslédhteitd Maakunnan
yhteistyéryhman (MYR) kautta. Maakuntaliitto toimii myos hankerahoittajana yhdessa nk. Rakennerahas-
to-ELY:n kanssa (Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus). Maakuntaliitolla on kaytettavissa Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoitusta, lisaksi talld ohjelmakaudella on ollut kaytettavissa Oikeuden-
mukaisen siirtyman rahasto (JTF).

Maakuntaliitto on aktiivinen hakija myos seka EU:n ei-alueperustaisissa rahoituslahteissa ettd kansallisissa
rahoitushauissa eli kilpaillussa rahoituksessa ja saanut niistd myos rahoitusta. Maakuntaliitossa on ollut kdyn-
nissa useita ulkopuolisiin rahoituksiin perustuvia hankkeita. Maakuntaliitto ei kilpaile maakunnan muiden
toimijoiden kanssa rahoituksesta, vaan toimii hanketoimijana vain silloin, kun maakunnassa ei ole muuta so-
pivaa hankehakijaa, esimerkiksi useamman kunnan hankkeet.

Vuonna 2028 alkavan ohjelmakauden ennakkovaikuttaminen on ollut kdynnissé jo useamman vuoden. Sitd
tehdaan erityisesti Pohjois-Karjalan maakuntaliiton hallinnoiman, Brysselissa sijaitsevan Ita- ja Pohjois-Suo-
men EU-toimiston kautta, mutta myds maakuntaliiton viraston toimintana eri kokoonpanojen yhteistyona.
Vaikuttamisen tavoitteena on alue- ja rakennepolitiikan merkityksen korostaminen, harvan asutuksen eri-
tyiskriteerin ja sita kautta korvamerkityn rahoituksen sailyttdminen Ita- ja Pohjois-Suomessa, seka geopoliit-
tisen muutoksen vaikutusten kompensointi raja-aluemaakunnille.



Alueidenkadytto: Kestdvdd ja mahdollistavaa
suunnittelua

Alueidenkayton keskeisimpia isoja kokonaisuuksia ovat vuosien 2021-2025 aikana olleet jatkuvana prosessi-
na kdynnissa olevat maakuntakaavoitus siihen liittyvine lakivalmisteluineen seka ilmasto- ja energiaohjelma-
tyod ja liikennejarjestelmatyo niihin liittyvine hankkeineen.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 sai lainvoiman vuonna 2021. Sen jdlkeen on maakuntakaavoitukses-
sa edetty vaiheittain ja osa-alueittain. Kulunut neljan vuoden jakso onkin ollut kiireista aikaa kaavaprosessei-
neen ja lukuisine erillisselvityksineen. Ajanjaksolla on valmisteltu kolmea eri maakuntakaavaa.

Ulkopuolista rahoitusta on saatu hyvin kaavaselvityksiin erityisesti puhtaan siirtyman (tuulivoima, aurinko-
voima) edistamiseen. Myds eri sidosryhmat ovat osallistuneet kaavatyéryhmiin ja selvitysten laadintaan kii-
tettavasti.

Viime vuosina laadituista maakuntakaavoista 7. vaihemaakuntakaavan kaynnistdmisesta tehtiin periaatepaa-
tés lokakuussa 2019 teemoilla turve, suot ja rakennettu kulttuuriymparistd. Se hyvaksyttiin maakuntaval-
tuustossa kesakuussa 2022, mutta se sai lopullisesti lainvoiman vasta elokuussa 2024. Heindveden osa-alue-
maakuntakaava kaynnistettiin toukokuussa 2021. Se hyvéksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2023
ja se sai lainvoiman helmikuussa 2024. Naiden lisaksi toukokuussa 2023 kaynnistettiin energia- ja maisema-
kysymyksiin liittyen 2. vaihemaakuntakaava, joka on kesdkuussa 2025 maakuntavaltuuston hyvaksymiskésit-
telyssa.

Visio: Pohjois-Karjalasta ilmastokestavyyden edelldkavija

Pohjois-Karjalan uusi llmasto- ja energiaohjelma 2030 hyvaksyttiin helmikuussa 2021. Visiona on, ettd Poh-
jois-Karjala on ilmastokestavyyden edelldkavija vuonna 2030. Ohjelman jalkauttamista on koordinoitu erityi-
sesti POKAT-ilmasto- ja energiaryhman sekd ELY yhteistyon kautta. Kiertotalous tuli vahvemmin mukaan oh-
jelmaan. Myds energiakysymykset ovat olleet keskeisesti esilld osana maakuntakaavoitusta.

Maakuntaliitto kdynnisti 2023 alussa yhdessa kahdeksan kunnan kanssa llmastokestdvd Pohjois-Karjala 2030
-hankkeen, jota edelsi kaksi lyhempaa valmisteluhanketta. Maakuntaliitto on toiminut my6s muissa teeman
hankkeissa ja valmisteluissa, Esimerkiksi veddmme kansainvélistd Interreg Europe -rahoitteista uusiutuvan
energian EXPRESS-hanketta.

Huhtikuussa 2025 valmistui Ilmastonmuutoksen sopeutumisen tiekartta, joka on kdytannon tydkalu mm.
kunnille.

Tavoitteena saavutettavuuden parantaminen

Pohjois-Karjalan liikennejdrjestelmdsuunnitelma 2030 hyvaksyttiin maakuntahallituksessa joulukuussa 2020.
Viime vuosien muutokset ovat olleet niin merkittavia liikkenteen osalta, ettd jatkona valtakunnalliselle Liiken-
ne 12 -suunnitelman paivitykselle Pohjois-Karjalassa on lahdetty huhtikuussa 2025 péivittdmaan liikennejar-
jestelmasuunnitelmaa vuoteen 2040.

Viime vuosina on tehty erityisen paljon toitd saavutettavuuden parantamiseksi. Yhtend uutena yhteistyo-
suuntana on oltu mukana New North -hankkeessa, jossa katsotaan maakunnan linkittymistad pohjoisiin yh-
teyksiin.

Tavoitteet 2025-2029

— Maakuntakaavan tulee mahdollistaa kestavasti. Maakuntakaavan seurannan kehittdminen ja sen pohjal-
ta mahdollisten uusien maakuntakaavojen laatiminen siten, ettd ne vastaavat uuden alueidenkayttolain
mukaisesti maakunnan keskeisiin kehittdmisen kysymyksiin.

— Ilmasto- ja energiaochjelman paivittdminen suunnittelukaudella, painotuksina ldhtékohtaisesti ilmasto-
kestava kehittdminen seka uusiutuvan energian lisédminen ja laajemmin energiamurroksen hyédynta-
minen vastuullisesti.

—  Liikennejarjestelmassa suuntautuminen rohkeasti uuteen, uuden ohjelman laatiminen ja sen toteutta-
minen, saavutettavuus ja kestavyys ihmisten ja tavaroiden liikkumisen nakokulmasta.



Edunajaminen: Vaikuttamista ja yhteistyotd

Maakunnan vaikuttamistydmme keskeisimpia tuloksia valtuustokaudella olivat yliopiston DI-koulutuksen
kdynnistyminen, GTK Mintecin mittavan koetehdaskokonaisuuden rakentaminen Outokumpuun ja rajavar-
tioston Onttolan rakennushankkeet.

Liikennepuolella onnistuimme varmistamaan Joensuun lentoliikenteen jatkumisen ostoliikenteena seka ra-
hoituksen kriittisille silloillemme: Syrjdsalmen ratasilta Kiteelld, Heindveden Karvion silta seka Lieksanjoen
silta. Joensuun rautatieasema valmistui. Liikenteen karkihankkeiden suunnitteluvalmiutta saatiin parannet-
tua: kuutostien, ysitien sekd Karjalan radan suunnittelulle saatiin rahoitus ja ndin nopeutettua toteutusval-
miutta.

Energiamurroksen vauhdittamisessa edunajamisen tuloksena merkittava, tdysin uudenlainen toteutustapa
on Fingridin kantaverkon rakentamisen vauhdittamiseksi yleissuunnitelman ja YVA:n laatiminen valtion oh-
jauksella. Pienempia onnistumisia olivat mm. Kontiolahden ampumahiihtokeskuksen valaistus, Kolin kisko-
hissien uusiminen seké useat pienet liikennehankkeet erityisesti eduskunnan joululahjarahoilla.

Venajan hyokkédyssodan seurauksena itdrajan maakuntien tilanne muuttui, ja vaikuttamisty6 kohdistui maa-
kunnan karkihankkeiden saamiseksi itdisen Suomen ohjelmaan seka ylipdatdan rajamaakuntien elinvoiman
vahvistamiseen. Tulevankin valtuustokauden tarkeimpié tehtavid ovat maakunnan energiamurroksen vauh-
dittaminen, saavutettavuuden parantaminen ja rajamaakuntien elinvoiman vahvistaminen.

Taloustilanne aiheuttaa haasteita julkiselle sektorille ja erityisesti julkisille palveluille. Oikeudenmukainen
sote-rahoitus, TE-uudistus, kuntien valtionosuusuudistus, koulutuksen resurssit (yliopisto, ammattikorkea-
koulu, toinen aste), valtion aluehallinnon uudistus ja ylipddtdan valtion palvelut maakunnassa ovat jatkuvien
uudistusten ja muutosten kohteena. Keskeiset haasteet maakunnan karkihankkeiden toteuttamiseksi ovat-
kin julkinen talous, tarpeidemme heikko ymmarrys ja joskus jopa suoranainen vastustus valtakunnan tasolla.
Parannettavaa olisi myos suunnitteluvalmiudessa ja ymparistohallinnon ratkaisukyvyssa.

Edunajamisen tyokaluja: tietopalvelut ja karkihankelistaus

Maakunnan edunajaminen huolehtii my6s maakunnan tiedontuotannosta. Keradmme, kokoamme ja analy-
soimme maakuntaa koskevaa tietoa. Valtuustokaudella kehitimme erityisesti tietopalvelua nettisivuillam-
me.

Vaikuttamistydmme perustuu ajantasaiseen tietoon ja hyviin yhteyksiin valtakunnallisiin paattajiin. Meidan
on tarkedad vahvistaa erityisesti yhteyksid poliittisiin puoleisiin ja niiden avainpdattdjiin. Tdssa luottamushen-
kiloilld on tarkea rooli valittdd maakunnan tavoitteita puolueiden tavoitteisiin ja houkuttelemalla avainpaat-
tajia maakuntaan. Vierailujen yhteyteen on tarkeda saada sisallytettyd maakunnan tarkeimmat viestit.

Tarkeimpia vaikuttamisen paikkoja ovat seuraavan hallitusohjelman valmistelu, seuraavien vuosien valtion
budjetit seka EU:n tulevan ohjelmakauden ratkaisut rajamaakunnille seka Ité- ja Pohjois-Suomelle. Valtakun-
nan paattajien, ministerididen ja EU:n lisdksi tarkeitd maakunnan kannalta ovat jatkossakin mm. valtionyhti-
oiden; Fingridin, Finnairin ja VR:n paatokset.

Edunajamisen karkihankkeet on koottu vuosittain toimijoilta saatujen esitysten pohjalta. Téma on jante-
voittdnyt vaikuttamistyota ja tdtd on syytd jatkaa. Mitd yhtendisempi maakunnan dani on, sitd parempi.

Maakunnan liitolla on keskeinen tehtéava tiedon tuottajana, yhteistyon ja yhteisen tahdon muodostajana.
Tassa tarkedssa roolissa ovat erilaiset yhteistydmuodot, kuten kuntajohtajakokoukset, kuntatalousryhma,
jarjestoasiain neuvottelukunta, hyvinvointiryhma, Ité- ja Pohjois-Suomen neuvottelukunnat, Nopeat itdradat
-neuvottelukunta, itdisen Suomen yhteistyo ja kansanedustajatapaamiset. Tavoitteellista yhteistyotd maa-
kuntien valilla on tarkeaa tiivistaa.
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Viestinta- ja markkinointi: Vaikuttavaa
viestintdd ja rohkeaa aluemarkkinointia

Maakuntaliiton viestintd ponnistaa aluekehittdmisen, kaavoittamisen ja edunajamisen tavoitteista. Vendjan
hyokkayssota siirsi viestinndn painopisteen edunajamiseen: esille nostettiin maakunnan taloudelliset tap-
piot ja liikenteen pullonkaulat. Viestinnan linjana oli kuitenkin tuoda esiin maakunnan ndkokulma asiallises-
ti ja ratkaisukeskeisesti. Maakunnallisen julkisen sektorin viestijoistd koostuvan verkoston toimintamalli va-
kiintui.

Edunajaminen painottui myos viestintayhteistydssa Itd-Suomen ja Ité- ja Pohjois-Suomen kanssa. Olimme ak-
tiivisesti mukana Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntien bréndin, Suurin osa Suomea, rakentamisessa. Itd-Suo-
men osalta yhteistyd keskittyi rakennerahastoviestintdan, jossa paino oli erityisesti EU-rahoituksella aikaan-
saaduissa tuloksissa.

Pohjois-Karjalassa on tehty suunnitelmallista ja pitkdjanteistd tyotd alueen tunnettuuden, vetovoiman ja
myonteisten mielikuvien vahvistamiseksi. Osaajien houkuttelu on ollut yksi markkinoinnin keskeisimmista
tehtavistd, ja siind on hyddynnetty myos Syddmen ddni -konseptia, joka tuo esiin alueen arvoja ja inhimillista
eldmaénlaatua. Tydntekijéitd ja matkailijoita Pohjois-Karjalaan-hankkeessa jarjestettiin yrityksille koulutuksia
tydnantajakuvan kehittdmisesta ja rekrytointiviestinnasta. Yrityksia tuettiin rekrytointikampanjoissa ja kan-
sainvalisen osaajan rekrytoinnissa, ja uusia kansainvalisia rekrytointimalleja kokeiltiin erityisesti verkossa jar-
jestettyjen online-tapahtumien avulla. Lisdksi kokonaisuuteen kuului televisiosarja, Sami Kurosen Makumat-
ka Pohjois-Karjalaan, jossa esiteltiin alueen matkailukohteita ja -toimijoita.

Redesigner-kampanjoilla 2023 ja 2024 luotiin tunnettuutta ja uudistettiin mielikuvia Pohjois-Karjalasta roh-
kealla ja uudella tavalla. Niissé maakuntaliitto haki vaatesuunnittelijoita luomaan vaatteita ajan hengen mu-
kaisissa teemoissa ja yhteistyokumppaneina olivat Flow ja Sideways -festivaalit, joissa luomukset lansee-
rattiin. Ensimmainen kausi sai kunniamaininnan Kuntamarkkinoinnin SM-kilpailussa edistyksellisyydestaan.
Kampanjat lisdsivdt maakunnan nakyvyytta erityisesti nuorten aikuisten kohderyhmassa.

Kaiken maailman karjalaiset -podcast (kaudet 1 ja 2) tarjosi toimivan ja uudenlaisen tavan kertoa Pohjois-Kar-
jalasta. Sen jaksot nostivat esiin paikallisia ihmisia, arvoja ja tarinoita — ja vélittivat kuvaa pohjoiskarjalaisesta
eldmadnmuodosta lampimasti ja kiinnostavasti.

Maakuntapéivastd on muodostunut tdrked vuosittainen tapahtuma, jonka vaihteleva teema tuo esiin maa-
kunnan yhteisollisyytta ja kulttuurista rikkautta. Tapahtuman alla vietettdva, maakunnallisen viestijaverkos-
ton ideoima Verkkariperjantai muistuttaa rennosta yhdessaolosta ja siitd, ettd tdalld voi olla oma itsensa.
Pohjois-Karjala on ollut aktiivisesti mukana myds monissa muissa paikallisissa, valtakunnallisissa ja kansainva-
lisissé tapahtumissa. Yhteistyota on tehty urheiluseurojen, kulttuuritoimijoiden ja yhdistysten kanssa.

Mielikuva maakunnasta parantunut

Vuoden 2024 mielikuvatutkimus osoitti onnistumista: 72,3 % vastaajista suhtautui Pohjois-Karjalaan erittain
tai melko myonteisesti. Vaikka yleinen maailmantilanne varjosti alueellista kehysta, myonteisten mielikuvien
nousu osoitti pitkajanteisen tydn vaikutuksen. Téma toimi pohjana vetovoimaviestinndn uudistamiselle - ta-
voitteena on jatkossa nostaa esiin konkreettisia tekoja ja faktoja, joilla vahvistetaan luottamusta Pohjois-Kar-
jalan tulevaisuuteen.

Maakunnan viestinndn painopistetts siirrettiin ndiden havaintojen ja yleisen tilanteen perusteella kohti tule-
vaisuuden uskon rakentamista. Syntyi Kuvittele-kokonaisuus, jossa Pohjois-Karjala esitetdan ratkaisuihin kes-
kittyvana ja mahdollisuuksia tarjoavana alueena. Kokonaisuus rakentuu kahdesta toisiaan tukevasta viestin-
nan linjasta: toisaalta kovista nostoista, joilla tuodaan esiin maakunnan huippuosaamista, edelldkavijyytts ja
vastauksia suuriin yhteiskunnallisiin kysymyksiin; toisaalta pehmedmmista teemoista, jotka kiteytyvat Kuvit-
tele hyva elama -ajatteluun — eldmaan, jossa yhteisollisyys, merkityksellisyys ja omanndkdinen arki tekevat
Pohjois-Karjalasta hyvan paikan olla, elda ja kuulua.

Kokonaisuus ndkyy kesdkuussa 2025 SuomiAreenassa, jossa jarjestetddn Pohjois-Karjalan oma paneelikes-
kustelu teemalla Kasvu ja rauha syntyvat yhteisoissa. Viestid tuodaan esiin jo aiemmin kesdkuussa myo Ku-
vittele hyva eldma -ulkomediakampanjalla Helsingin ydinkeskustassa.



Hallintopalvelut: Iso loikka sdhkoisiin
toimintatapoihin ja etdtyohon

Vuoden 2021 alusta aloitti uutena maakuntajohtajana Markus Hirvonen. Syksylla 2021 aloitti myds uusi maa-
kuntavaltuusto ja hallitus toimessaan. Toimintaan vaikutti merkittavasti korona, siirryttiin etatéihin ja myos
kokouksia pidettiin etana. Pikkuhiljaa toimintatapa alkoi vakiintua ja jdi osin pysyvaksi. Ty6- ja kokousmatkus-
taminen tippui minimiin, kun asiat hoituivat monesti helpommin verkossa.

Maakuntaliiton talous pidettiin vakaana ja huolimatta kustannusten noususta, kuntajasenmaksutaso pystyt-
tiin pitdmaan kurissa. Henkiloston maara oli keskimaarin 45 tyontekijaa. Vakinaisen henkildston vaihtuvuus
on ollut vahaista ja tyotyytyvaisyys hyvaa luokkaa. Ulkopuolisen rahoituksen projekteihin pystyttiin palkkaa-
maan keskimaarin kymmenen tyontekijaa vuosittain.

Ammattitaitoisen ja osaavan henkildston ansiota on myds paatoksenteon oikeellisuus ja tarkkuus, koska
paatoksiin kohdistuneita oikaisuvaatimuksia ei tullut.

Digitaalinen ja alykas toimisto

Koronan myota yleistynyt etdtyo kannusti organisaatiota digitalisoitumaan, ja maakuntaliiton hallinto vasta-
si haasteeseen. Valtuustokauden aikana otettiin kdyttéon mm. sdhkoiset kokoushallinta-, allekirjoitus-, paa-
tésjulkaisu- ja sopimushallintatoiminnallisuudet, ja sdhkoista tiedonhallintaa tukemaan laadittiin uuden tie-
donhallintalain mukaiset kokonaisarkkitehtuurikuvaukset: tiedonhallintamalli ja asiakirjajulkisuuskuvaus.
Tietosuojatyota vietiin eteenpdin uusilla hallintamalleilla sekd ottamalla kadyttéon vuosittainen tietotilin-
paatésmenettely. Valtuustokauden loppupuolelle ajoittui myds tekodlyn yhteiskunnallinen l&pimurto, jon-
ka myota maakuntaliitto otti tekodlyn hyddyntamisessa tydnteon apuna alkuaskeleensa — tekodlysaannon ja
ensimmaiset sovellutukset.

Maakuntaan toimintarahaa ja kehitysta

Hallintopalveluissa huolehdittiin eri rahoitusohjelmien maksatustoiminnoista. Valtuustokauden aikana lai-
tettiin maksuun noin 32 miljoonaa euroa eri hankeavustuksia maakunnan toimijoille. Maksatushakemusten
kautta hyvaksyttiin hankerahoituksen kayttokohteet lopullisesti. Tassa onnistuttiin hyvin huolimatta hanke-
hallinnon tietojarjestelman Euran keskeneraisyydesta.

Hanketoiminnassa keskitssa olivat maaseudun laajakaistarakentamisen edistaminen ja kansalaisten digituki-
toiminnan kehittdminen. Laajakaistat ulottuvat nyt entistd useampaan pohjoiskarjalaiseen kotiin.
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