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Valituksenalainen pditos

Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston 9.6.2025 tekema paatés maakuntakaavan
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2 vaihe (energia ja maisemat)
hyvaksymisesta ("Maakuntakaava”), Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston
kokouspodytakirja 1/2025 § 8 ("Hyvaksymispdatos”).

Selvitys valitusoikeudesta

Museovirastolla on alueidenkayttdlain (132/1999) 191 §:n nojalla oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa valittaa kaavan hyvaksymista koskevasta paatdksesta.

Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n nojalla Museoviraston tehtavan on
mm. toimia kulttuuriperinndn ja -ymparistdn suojelusta vastaavana
asiantuntijaviranomaisena seka vastata muinaisjaanndsten ja, jollei asia kuulu muun
viranomaisen toimialaan, kulttuuriymparistén hoidosta ja valvonnasta.
Museovirastosta annetun asetuksen (407/2004) 1 §:n nojalla Museoviraston
tehtavana on huolehtia sen toimialaa koskevan lainsaadannoén toteutumisesta
yhdessd muiden viranomaisten ja muun museolaitoksen kanssa.

PL 913, 00101 Helsinki, kirlaamo@museovirasto.fi, puh. 0295 33 6000, faksi 0295 33 6999, www.museovirasto.fi



2 (10)

Paitoksen tiedoksisaanti

Kaavan hyvaksymista koskevan paatéksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon
samaan aikaan, kun paatdksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tulleen
kunnan jasenen tietoon. Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston kokouksen 9.6.2025
poytakirja on ollut ndhtavilla yleisessa tietoverkossa péytakirjan mukaan 13.6.2025
alkaen.

Vaatimukset

Museovirasto vaatii, ettd Itd-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Hyvaksymispaatdksen
lainvastaisena Maksimovaaran aluetta koskevan tv-merkinnan (Tuulivoimaloiden
alue) osalta. Kumottavaksi vaadittavaa osa-aluemerkintaa koskee aluekohtainen
suunnittelumaarays tv-1. Valitus ei kohdistu maakuntakaavaan muilta osin.

Valitusperusteet

Maakuntakaava on alueidenkayttélain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan
sisdltévaatimusten ja alueidenkayttélain 24 §:n mukaisen valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomiointivelvollisuuden vastainen.

Alueidenkayttélain 28 §:n 3 momentin 6) kohdan mukaan kaavaa laadittaessa on
kiinnitettava erityistd huomiota maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen. Tuulivoimaloiden alueen osoittamisessa Maksimonvaaralle ei ole
kiinnitetty asianmukaisesti huomiota maiseman ja siihen liittyvan kulttuuriperinnén
vaalimiseen. Kyseiselle tuulivoimaloiden alueelle on annettu maakuntakaavassa
erityinen suunnittelumaarays, mutta asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, miten
tuulivoimaloiden haitallisia maisemavaikutuksia olisi mahdollista poistaa
yksityiskohtaisemman suunnittelun keinoin maakuntakaavassa osoitetulla alueella.
Museovirasto katsoo, ettei alueen yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla ole muun
muassa nykyisten tuulivoimaloiden yleiset korkeudet ja maisemavaikutukset seka
tuulivoimaloiden alueen sijainti huomioon ottaen mahdollista poistaa tai merkittavasti
vahentaa haitallisia maisemavaikutuksia. Maakuntakaava on talta osin edella
mainitun maakuntakaavan siséltévaatimuksen vastainen.

Alueidenkayttélain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kaytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden
toteutumista. Tuulivoimaloiden toteuttamisella maakuntakaavassa esitetylle
Maksimovaaran tuulivoimaloiden alueelle olisi merkittavia vaikutuksia Kolilta,
erityisesti Ukko-Kolilta Pielisen yli itddn aukeavaan maisemaan. Vaikka kyseinen
tuulivoimaloiden alue ei sijoitu valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita
koskevan inventoinnin mukaisen Kolin maisemat -maisema-alueen sisélle, on
kyseisten tuulivoimaloiden sijoittamisella merkittavia haitallisia vaikutuksia sen
maisema-arvoihin. Maakuntakaavassa ei ole talta osin valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti otettu huomioon Kolin valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta siten, etta sen arvot turvataan. Maakuntakaava on néin
ollen alueidenkayttélain mukaisen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamista koskevan velvoitteen osalta lainvastainen.
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Valituksen perustelut

Maakuntakaava ja sen valmisteluvaiheet

Maakuntakaavan teemat ovat energia ja maisemat eli sahkdnsiirto ja siihen liittyvat
merkittdvimmat sdhkdasemat ja voimalaitokset, maakunnallisesti merkittavan
kokoluokan tuuli- ja aurinkovoima sek& maisema- ja pohjavesikysymykset. Kaavassa
on selostuksen mukaan otettu huomioon mm. valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet (VAMA). Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
vélittyvat kunnan kaavoitukseen paaosin maakuntakaavoituksen kautta.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tdydennysinventointi hyvaksyttiin
vuonna 2021 ja tulokset on tuotu maakuntakaavaan merkinnalla ma/mv. Kyseisella
osa-aluemerkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta térkeét alueet. VAMA:n osalta kaavaan on paéivitetty
valtioneuvoston paatéksen mukaisesti Kolin maisema-alueen laajennus, ks. Kolin
maisemat (Joensuu, Kontiolahti, Lieksa, 19 590 ha).

Aiempaan maakuntakaavaan verrattuna tuulivoima-alueet ovat nyt hyvaksytyssa
kaavassa muuttuneet paljon ja alueet ovat pinta-alaisesti ja lukumaaraisesti
kasvaneet (kaikkiaan 18 aluetta). Myés maakuntakaavan yleiseen
suunnittelumaaraykseen tuulivoimaan liittyen on tehty pienid muutoksia, ja se on
hyvaksytyssé kaavassa seuraava: "Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota tuulivoimala-alueiden ja tuulivoima-alueiden sdhkénsiirron
ympdristévaikutuksiin, erityisesti maisema- ja meluvaikutuksiin seka puolustusvoimien
toiminnalle aiheutuviin vaikutuksiin. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
pyytda lausunnot asianomaisilta viranomaisilta mm. puolustusvoimilta
(sensorijérjestelmét), lentoliikenteen turvallisuusvaatimuksista (ilmailulain 168 §:n
mukainen lentoestelupa), liikennevéylien suojaetéisyyksisté, séétutkista ja
telemastoista johtuvista rajoitteista. Tuulivoimala-aluetta suunniteltaessa tulee ottaa
erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten sensorijérjestelmista ja
radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet sekéa vaikutukset muiden kéyttajien
radiojérjestelmiin.

Tuulivoima-alueiden ja tuulivoima-alueiden séhkénsiirron yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon hankkeiden tai suunnitelmien yhteisvaikutukset.
Lis&ksi on huomioitava, ettei hanke tai suunnitelma yksistdan tai yhdessé
tarkasteltuna muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa, merkittédvasti heikenna
luonnonsuagjelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla Natura 2000-verkostoon kuuluvien
alueiden suojelun perusteena olevia luontoarvoja.”

Kaavaselostuksen mukaan "Tuulivoima-alueiden kartoituksessa ja alueiden
rajauksissa on otettu huomioon kulttuuriympéristéalueet, viheralueverkosto ja sen
jatkuvuus seka huolehdittu ja arvioitu alueiden vaikutustarkasteluista, ettei syntyisi
haitallisia vaikutuksia.” Maksimovaaran tuulivoima-alueen osalta vaikutus maisemaan
ja kulttuuriymparistédn on kuitenkin kokonaisuudessaan arvioituna maakuntakaavan
liteaineistossa todettu erittdin suureksi.

Museovirasto antoi 11.9.2024 lausunnon Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2.
vaiheen maakuntakaavan luonnoksesta todeten mm., etta "Valtakunnallisten
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen sailyttdmisvelvollisuus on aiheellista ottaa
huolellisesti huomioon jo vaihemaakuntakaavan tasolla, eika ainutlaatuisen
ymparistdkokonaisuuden ja maisematilan yhtenaisyytta tule tuulivoimaratkaisuilla
heikentda.” Lausunnossa todettiin myés, ettd "Museoviraston ndkemyksen mukaan
Kolin maisemien tapauksessa kyseessa on herkkyydeltdan erittdin suuri
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vaikutuskohde, eika tuulivoimarakenteiden tulisi ndkya sen maisemiin lainkaan.”
Luonnosvaiheen jélkeen tuulivoima-alueiden maaraa kaavassa vahennettiin ja niita
rajattiin monin paikoin uudestaan haitallisten vaikutusten riskien pienentamiseksi.
Alueita rajattiin uudestaan mm. Kolin nakymaaluetarkastelun perusteella. Alueita
rajattiin pienemméssa maarin uudestaan myés melu- ja valkevaikutusten seka
pohjavesikysymysten vuoksi.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen kaavaehdotus ja siihen liittyvat
valmisteluaineistot olivat alueidenkayttélain 65 §:n ja maankaytté- ja
rakennusasetuksen 12 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville 26.3.-30.4.2025.
Kaavaehdotuksessa Maksimovaaraksi nimetyn tuulivoima-aluevarauksen (kaava-
aineistossa alueesta kaytetty myés nimea Maksimonvaara) maisemavaikutus ol
kaavaehdotuksessa Liite 1:n eli Tuulivoimapotentiaalisten alueiden kohdekortin
mukaan kokonaisuudessaan arvioituna erittdin suuri, johtuen Kolin maisema-alueen
valtakunnallisesti merkittdvasta ja vaikuttavasta maisema-arvosta ja Kolin
valtakunnallisesti seka osin kansainvalisestikin merkittadvasta nakymasta ja sen
tuomasta lisdarvosta luontomatkailulle. Kaavaehdotuksen aineistossa ratkaisuksi
esitettiin aluekohtaista tuulivoima-alueen aluekohtaista suunnittelumaaraysta (tv-1):
Tuulivoima-alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava erityisesti
huomioon maisemavaikutukset Kolin valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle.
Muistion mukaan Museovirasto totesi viranomaisneuvottelussa 11.3.2025, etta ei
tulisi jattaa epavarmuutta siihen, etta Kolin maisema-arvoille tulisi vaurioita tai arvoja
menetettaisiin. Kyseinen Maksimovaaran tuulivoima-alueelle esitetty oma
suunnittelumaardys on edelleen mukana nyt hyvaksytyn maakuntakaavan
aineistossa.

Ehdotusvaiheen lausunnossa 31.1.2025 (MV/00171/2023) Museovirasto toisti jo
luonnosvaiheessa esittdmansa ndkemyksen, jonka mukaan tuulivoimarakenteiden ei
tulisi ndkya Kolin valtakunnallisesti arvokkaisiin maisemiin lainkaan. Lausunnossa
todettiin, ettd Kolin valtakunnallisten maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen
sailyttamisvelvollisuus edellyttdd kaavassa viela jaljella olevien tuulivoimavarausten
poistamista - niista erityisesti Maksimovaaran alueen varauksen toteutumisella olisi
tuhoisa vaikutus kansallis- ja matkailumaisemaan.

Koska Museoviraston lausumaa Kolin maisemien tuulivoimavarauksista ei keskeisilta
osiltaan otettu huomioon, eikd kaavaan ennen sen hyvaksymista tehty riittavia
muutoksia, virasto jatti asiasta muistutuksen 28.4.2025. Maakuntaliitto on
Museovirastolle osoittamassaan vastineessa todennut seuraavaa: Kolin
valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen kohdekuvauksessa (VAMA-inventointi
2021) todetaan, ettd "Kolin maisemakuva perustuu kahteen samansuuntaiseen
vaarajonoon, niiden véliseen jérvirikkaaseen laaksoon seké vaaroilta Pielisen
Purjeselélle aukeaviin nédkymiin” ja "Kolin maisemanéhtévyys on yksi Suomen
kuuluisimmista maisemista. Laajat suurjarvindkymét saaristoineen, poikkeuksellisen
suuret korkeuserot, kvartsiittiset vaarojen huiput ja vaarojen véliset laaksot seké
perinteisen elinkeinomaiseman ja rakennetun kulttuuriympdristén yksityiskohdat
muodostavat ainutlaatuisen maisemallisen kokonaisuuden”. Tdmén kohdekuvauksen
perusteella maakuntaliiton mielestéd on perusteltua huomioida Pielisen itdpuolelle
sijoittuva tuulivoimapotentiaalinen Maksimonvaaran alue omalla ja Kolin maisema-
arvot tarkemmin huomioivalla suunnitteluméérdyksellé. Sen sijaan lansipuolella,
lahimmillaén 30 kilometrin p4ddssé sijaitsevat tuulivoimapotentiaalisten alueiden
maisemavaikutukset voidaan ottaa riittdvasti huomioon kaikkia alueita koskevalla
yleiselld suunnittelumééréyksella, joka velvoittaa kiinnittdmé&én huomiota
”...ympdristévaikutuksiin, erityisesti maisema- ja meluvaikutuksiin...”. Muistutuksen
perusteella ei tehdd muutoksia kaavaratkaisuun.
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Kolin merkitys kansallismaisemana

Kolin viralliseen asemaan valtakunnallisesti arvokkaana maisema-alueena on
osaltaan vaikuttanut sen merkitys kansallisena symbolina ja sittemmin myés status
kansallismaisemana. Korkealta paikalta tarkasteltu metsa- ja jarvipanoraama on
suomalaisen maiseman malliesimerkki, ja Ukko-Kolin laelta avautuva nakymé on
niista kaikkein ikonisin. Fyysisten ominaispiirteiden lisdksi maisemakokonaisuuden
merkitykseen vaikuttavat Suomen historiaan, maantieteeseen ja taiteeseen liittyvat
ulottuvuudet. Viime mainittuun liittyvat erityisesti 1800-luvun lopulta l&htien eri alojen
taiteilijoiden ja tutkijoiden kansallisromanttinen "karelianismi”, tunnetuimpana
esimerkkindan Eero Jarnefeltin Kolilta maalaamat useat maisemateokset. Kolia
kuvaavat maalaukset ovat esimerkki yhdesta maisemaan liittyvan merkityksenannon
viitekehyksesta. Koliin liittyvalld maisemakuvastolla oli erityisen vahva asema sotien
véalisena aikana, itsenaisyyden ensimmaisind vuosikymmenina. Pitkdaikaisena ja
suosittuna matkailu- ja nahtavyyskohteena Koli maisemineen on myds olennainen
osa Suomen matkailun historiaa, jolla myés on ollut osuutensa kansallisen symbolin
muodostumiseen.

Kansallisesti arvokkaaksi maisemaksi Koli maariteltiin vuonna 1980
maisematoimikunnan mietinnésséa, ja ymparistéministerién vuonna 1994 julkaiseman
luettelon myéta silld on ollut kansallismaiseman status. Kansallismaisemien valinta
littyi vuonna 1992 vietettyyn Suomen itsendisyyden 75-vuotisjuhlavuoteen. Vuonna
1991 perustettiin luonnonsuojelulain mukainen Kolin kansallispuisto Edustavan
pohjoiskarjalaisen vaara-alueen, vanhojen metsien ja niiden eliéstén seké Kolin
kansallismaiseman keskeisen osan suojelemiseksi, kaskitalouden luomien maisemien
ja kasviyhdyskuntien yllépitdmiseksi seké ympdristontutkimusta, ympéristévalistusta
Ja luonnonharrastuksen edistémista varten. Alueella ovat asetuksen (529/2023)
mukaan kiellettyja toimet, jotka saattavat vaikuttaa epéedullisesti alueen
luonnonoloihin, maisemaan taikka eldin- ja kasvilajien sailymiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain kasitteiden terminologisen sanaston mukaan
alueidenkayttd koskee ensisijaisesti sellaista aineellista kulttuuriperintéa, joka voidaan
nahda kulttuurin vaiheina seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksena ymparistéssa
(kulttuuriympaéristéa). Kulttuuriympéristé voi sanaston mukaan kuitenkin ilmentaa
myds aineetonta kulttuuriperintda, jota syntyy ihmisen suhteesta ymparistéénsa
ennen ja nyt seka sille annetuista merkityksista ja tulkinnoista ja sen erilaisista
nimedmisista (https://sanastot.suomi.fi/terminology/mrl/concept/concept-106). Nain
ollen alueidenkayttélain (31.12.2024 saakka maankaytto- ja rakennuslaki) voidaan
katsoa edellyttdvan myds Kolin maisemiin ja erityisesti Ukko-Kolilta Pielisen yli itdan
avautuvaan maisemaan liittyvan aineettoman kulttuuriperinnén vaalimista.
Kulttuuriperintékohteena Ukko-Kolilta avautuva maisema ja sen historia iimentaa
poikkeuksellisen vahvasti Suomessa tietoisesti rakennettua ja vaalittua
ympaéristésuhdetta ja kansalliseen identiteettiin liittyvaa merkityksenantoa.

Tuulivoimaloiden sijoittamisen haitalliset vaikutukset

Kuten ympéristdministerién tuulivoimarakentamisen maisemavaikutusten arviointia
kasittelevassa oppaassa (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165785) on
todettu, maalle suunniteltavissa voimaloissa roottoreiden halkaisija voi nykyisin olla
jopa 200 metria ja voimalan kokonaiskorkeus 350 metria. Oppaan mukaan arvioitaviin
asioihin kuuluvat mm. vaikutukset arvokohteisiin tai muihin tarkempaa tarkastelua
vaativiin yksittaiskohteisiin — seka se, onko kaava-alueella sellaisia alueita tai
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kohteita, joille tuulivoimarakenteet eivét saisi ndkya. Tuulivoimaloiden aiheuttaman
muutoksen suuruus ja arvioitavan kohteen herkkyys on selvitettdva tapauskohtaisesti,
jotta niiden perusteella voidaan arvioida vaikutuksen merkittavyytta.

Maakuntakaavan aineistoon siséltyvéat Tuulivoima-alueiden kohdekortit (Liite-1-
Tuulivoimapotentiaaliset-alueet.pdf), jossa Lieksan Maksimovaaran kortissa tv-aluetta
luonnehditaan néin: Alue pohjautuu luonnosvaiheen Pankakoski-Répsynvaara -
alueeseen, jota on rajattu selkedsti pienemmdaksi kohdistuen Maksimovaaran ja sen
etelépuoleisille alueille. Rajausmuutoksella alue on rajattu pohjoisosastaan
kauemmas Natura-alueesta mahdollisten haitallisten vaikutusten riskien
pienentdmiseksi. Voimaloiden teoreettinen maksimimééré: 20.

Maisemaan ja kulttuuriymparistéén kohdistuvista keskeisista vaikutuksista
Maksimovaaran tuulivoima-alueen kohdekortissa todetaan seuraavaa: Alueen
ldheisyydessé ei sijaitse arvokkaita maisema-alueita. Pankakosken valtakunnallisesti
arvokas rakennetun kulttuuriympdristé alue sijaitsee I&himmilldan noin viiden
kilometrin pdésséa. Kolin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue on l&éhimmill&dén
noin 18 kilometrin pééssé ja Kolin huippu 25 kilometrin pééssa. Nékyvyysanalyysin
perusteella maisemavaikutukset kohdistuvat vesistéille, kuten Pielisen Ristiselké-
Suurselké-Siikaselké -alueille. Tuulivoimalat nékyvét myés Kolin huipulle, jonne
matkaa on jo 24 kilometria ja siten maisemavaikutus ihmissilmééan ei olisi enééa niin
merkittédvd maatuulivoimaloiden kohdalla (sijainti kaukovaikutusalueella). Kolin
huipulta avautuvaa maisemaa voi kuitenkin joltain osin verrata jopa
merituulivoimaloiden maisemavaikutuksiin (sijainti ulompi vaikutusalue), koska
nékymd aivan huipulta on esteetén itdén péin katsottaessa. Téll6in voimalat nékyvét
maisemassa paremmin kuin maatuulivoimaloiden kohdalla arvioitaessa.
Tuulivoimaloiden nékymistd maisemassa on arvioitu myds valokuvasovitteen avulla.
Maksimonvaara sijoittuu huipulta katsottaessa védhén sivuun péékatselusuunnasta,
mutta voimalat ovat kuitenkin ndhtévissé huipulta Pielisen yli katsottaessa. Keskeinen
maisemallinen arvioitava tekijé on valtakunnallisesti arvokkaalta maisema-alueelta
avautuva kansallismaisema Kolilta Pielisen yli itddn. Laaja nékyméa avautuu
kédytédnnossé 180 astetta. Vaikka voimalat ndkyvét maisemassa, ndkyvét ne vain
osassa avautuvaa maisemaa johtuen laajasta ndkyméalueesta. Maisemassa on jo
olemassa myds yksittéisid mastoja sekd kaakossa Uimaharjun tehtaan piiput. Myés
Lieksan kaupungin valot ovat néhtévilld pimeén aikaan Maksimonvaaran
luoteispuolella. Pienid ndkymié tuulivoimaloihin voi olla myés Vuonislahden ja
Viensuun maisemaalueilta, joihin matkaa on noin 15 km. Jossain mé&érin voimalat
nékyvét myo6s Pankajérvelle ja yksittéisistd muista kohteista alueen ldhiympéristossé.
Lis&ksi luonnosvaiheessa alueen laajempaa rajausta tarkasteltiin Patvinsuon Teretin
lintutomista. Teretista otetussa kuvassa voimalat jaavét suurelta osin metsén taakse.
Maisemavaikutus kokonaisuudessaan arvioituna on erittéin suuri johtuen Kolin
maisema-alueen valtakunnallisesti merkittdvéasta ja vaikuttavasta maisema-arvosta ja
Kolin valtakunnallisesti seké osin kansainvélisestikin merkittdvéstd ndkymésta ja sen
tuomasta lisdarvosta luontomatkailulle.

Ympaéristdministerién oppaan mukaan tuulivoimaloiden laaja-alaisimmat vaikutukset
kohdistuvat maisemakuvaan. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden suuren koon
vuoksi niiden visuaalinen vaikutus voi ulottua hyvinkin laajalle alueelle (yleensa n.
20-35 kilometrin etaisyydelle hankealueesta; erillisten kohteiden erottaminen
kuitenkin mahdollista n. 55 km etéisyydelle asti) ja ne kohdentuvat alueille, joilta
avautuu avoimia laajoja ndakymaakseleita kohti tuulivoima-aluetta. Téllaisia alueita
ovat mm. avoimet vesialueet, joilla ei ole ndkymia rajaavia elementteja. Naihin
lukeutuvat myés Ukko-Kolilta avautuvat Pielisen suurjarvindkymat.
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Kun tuulivoimalan lavan korkein kohta nousee yli 150 metrin korkeudelle
maanpinnasta, edellyttaa lentoturvallisuuteen liittyva Traficomin ohje kaytettavaksi
paivalla ja hamarallad konehuoneen paalle asennettavia suuritehoisia valkoisia
vilkkuvia valoja ja yélla joko suuritehoisia valkoisia vilkkuvia valoja tai keskitehoisia
punaisia vilkkuvia tai kiinteitd punaisia valoja. Itse voimalan nadkymisen liséksi myés
lentoestevalojen nakymisella on kielteinen vaikutus Ukko-Kolilta avautuvaan
maisemaan sen luonteen ja laadun kannalta.

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista koskevan alueidenkaytéllinen
periaateratkaisu. Tuulivoimavarauksiin littyen maakuntaliitto on useassa
vastineessaan kaavaprosessissa vedonnut siihen, ettd maakuntakaava on
yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, joka tulee tarkentumaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkempien selvitysten ja vaikutusarviointien
myo6ta. Vaikutusten osalta keskeisin ongelmatekija on Maksimovaaran
tuulivoimarakentamisen vaikutuskohteen eli Ukko-Kolilta avautuvan maiseman ja
nakymien erittéin suuri herkkyys. Kyseesséa on kansallismaisema, jonka arvokkaiden
ominaispiirteiden ajallinen luonne on pitkalti historiallinen ja l1ahes muuttumaton.
Maisemakuva on seké valokuvien historiallisessa etta nykyisessékin katsannossa
poikkeuksellisen vaikuttavalla tavalla yhtenédinen ja ehea. Toteutuessaan
Maksimovaaran tuulivoimaloilla olisi siihen joka tapauksessa erittdin suuri kielteinen
vaikutus. Maisemakokonaisuuden harvinainen luonne ja historiallinen tunnelma
katoaisivat tai hairiintyisivat perustavanlaatuisesti tuulivoimarakentamisen myéta.
Samalla muuttuisi myés katsojan kokemus maisemasta tavalla, jolla olisi merkitysta
kotimaiselle ja kansainvaliselle luonto- ja kulttuurimatkailulle.

Edella sanotun vuoksi tarkemman suunnittelun, lisaselvitysten ja -arviointien tai esim.
ryhmittelyvaihtoehtojen kautta ei ole kaytannéssa mahdollista eliminoida Ukko-Kolilta
avautuvaan maisemaan ja sen laajoihin nakymiin seka niihin liittyvaan
kulttuuriperinté6n kohdistuvaa visuaalista ja kokemuksellista haittavaikutusta, mikali
tuulivoimarakentamisen annetaan Maksimovaaran alueelle toteutua. Tassa mielessa
kyseisen tuulivoima-aluevarauksen voi jopa sanoa antavan virheellista viestia
tuulivoimayhtiéille.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vastaisuus
Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet

Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan on
huolehdittava valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta (vn paatés 14.12.2017). Tavoitteita koskevan valtioneuvoston
paatéksen mukaan suomalaisen kulttuuriymparistén kokonaisuus perustuu
viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia
rakennettuja kulttuuriymparistja ja valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia
kohteita. Alueidenkaytéssa on tarpeen tunnistaa ndmé alueet ja ottaa huomioon siten,
etta niiden arvojen turvaamisesta huolehditaan. Alueidenkayttélain 24 §:n 2 momentin
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkaytén suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, etta edistetdan niiden toteuttamista.

Uusiutumiskykyista energiahuoltoa koskevan valtakunnallisen
alueidenkayttétavoitteen mukaan alueidenkaytéssé on tarpeen varautua uusiutuvan
energiatuotannon merkittdvaan lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin
laajamittaiseen hyédyntadmiseen. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
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keskindinen yhteen sovittaminen ja priorisointi tehdaan kaavoituksessa aina
tapauskonhtaisesti.

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskeva inventointi

Valtioneuvoston on 18.11.2021 paatékselladn YM/2021/70 vahvistanut
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittaman valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita koskevan inventoinnin (VAMA 2021), jolla on alueidenkayttélain 24
§:n mukainen vaikutus viranomaisten toimintaan. Kolin maisemat sisaltyvat
vahvistettuun valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevaan inventointiin.

VAMA 2021 -inventoinnin mukaan Koli on mm. suosittu ja kulttuurihistoriallisesti
huomattava matkailukohde, joka nousi karelianismin kaudella 1800- luvun lopulla
Suomen kuuluisimpien maisemien joukkoon. Kolin maisemia ovat ikuistaneet useat
kuuluisat taiteilijat, kuten Eero Jarefelt, Akseli Gallen-Kallela ja Pekka Halonen.
Mybhemmin Kolin maisemat ovat tulleet osaksi suomalaista valokuvataidetta seké
populaaria matkailu- ja maisemakuvastoa. Maisemanéhtévyyden kuuluisin
matkailukohde on Ukko-Kolin laki, josta aukeava ndkymd Pieliselle on yksi
tunnetuimmista ja useimmin ikuistetuista suomalaisista maisemista.

Em. inventoinnilla on haluttu vastata Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksen
(2000/2006) tavoitteisiin. Suomi hyvaksyi 16.12.2005 eurooppalaisen
maisemayleissopimuksen, joka tuli kansallisesti voimaan 1.4.2006. Maisemat
ilmentavat eurooppalaisen kulttuuri- ja luonnonperinnén monimuotoisuutta, ja niilld on
tarkea merkitys ihnmisen elinymparisténa. Maisemasopimus syntyi tdméan yhteisen
perinnén ja arvosisallén turvaamiseksi, ja se mm. velvoittaa viranomaisia vaalimaan
maiseman arvoja.

Haitalliset vaikutukset VAMA-alueen arvoihin

Vaikka maakuntakaavaan nyt hyvaksytty Maksimovaaran tuulivoimavaraus ei sijoitu
valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen rajauksen sisédpuolella, on sen vaikutus
(edella jo kuvatulla tavalla ja avoimen vesimaiseman vuoksi) tuulivoimarakentamisen
toteutuessa maisema-alueen — ja samalla kansallismaiseman — arvoihin
kaanteentekevalla tavalla negatiivinen.

Kuten vahvistetussa VAMA 2021 -inventoinnissa todetaan, aukeaa Kolin vaarojen
laelta mittavia nékymié metsé-, jarvi- ja viljelymaiseman yli taivaanrantaan saakka.
Nain ollen Maksimovaaran tuulivoimarakentamisen vaikutus valtakunnallisesti ja
kansallisesti arvokkaaseen maisemaan ei pysahdy VAMA-alueen vesialuetta pitkin
vedettyyn rajaukseen. Rajaus on valmisteltu ja laadittu ajankohtana, jolloin ei ollut
tietoa tuulivoimaloiden korkeuden tulevasta, tissé kasiteltavan asian kannalta
merkittavasta kasvamisesta. Valtioneuvoston paatéksessa YM/2021/70 kyseinen
inventointi on maaritelty viranomaistoiminnassa hyédynnettavaksi ldhtdaineistoksi (ks.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8076df79 ), joten siina
esitettya aluerajaustakaan ei tiettdvasti ole tarkoitettu kaavoitusviranomaisia
yksiselitteisesti sitovaksi. Itse tavoite — arvokkaan maiseman huomioon ottaminen —
on siitéd huolimatta selkea.

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus on yhdessa 26.5.2025 antamistaan vastineista
todennut, ettd "maakuntakaavassa on arvioitu tuulivoimaloiden tuottamaa
energiamééréé ja on totta, etté tuotanto riittdisi moninkertaisesti Pohjois-Karjalan
séhkdéntuotannon tarpeisiin.” Maakuntaliitolla olisi maakuntakaavassa ollut
mahdollisuus tehda arvokasta maisemaa turvaava periaateratkaisu ja ottaa selked
yleisemman edun mukainen vastuu keskeisen kansallismaiseman ja
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valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen saastamisesta sen kannalta erittain
merkittavalta hairiétekijalta.

Yhteenveto

Museovirasto katsoo, etta valituksenalainen maakuntakaavan hyvaksymispaatés on
edella esitetyin perustein maakuntakaavan sisaltévaatimuksia seké valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamista koskevien sdannésten vastainen ja
tulee valituksenalaisilta osiltaan lainvastaisena kumota.

1) Péytakirjanote 8 § ja valitusosoitus

2) Selvitys paatdksen tiedoksisaannista

3) Valtioneuvoston paatés YM/2021/70

4) VAMA 2021 Pohjois-Karjala

5) Museoviraston lausunto maakuntakaavaluonnoksesta
6) Museoviraston lausunto maakuntakaavaehdotuksesta
7) Museoviraston muistutus maakuntakaavaehdotuksesta
8) Tuulivoima-alueiden kohdekortit
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