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Tarkastuslautakunta 
 
Aika 13.04.2026 klo 08:30 -  
 
Paikka Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Kauppinen Marja puheenjohtaja  
 Suoninen Tuomo varajäsen  
 Kuusela Mika varapuheenjohtaja  
 Turunen Susanna varajäsen  
 Harinen Jertta jäsen  
 Miettinen Asko varajäsen  
 Mertanen Ilkka jäsen  
 Remes-Ylönen Salla varajäsen  
 Pesonen Tommi jäsen  
 Sihvonen Aulikki varajäsen  
 Törrönen Taina tilintarkastaja  
 Hirvonen Vili sihteeri  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
    
 

 
Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös 
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Pöytäkirjan tarkastajat 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
    
 

 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta päättää valita kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 

 
Päätös 
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Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025 
  
Maakuntahallitus 23.03.2026 § 39  
  
 
 

Tilinpäätös sisältää kunta- ja kirjanpitolainmukaiset asiakirjat. 
Toimintakertomuksessa on tarkasteltu toimintavuodelle asetettujen 
tulostavoitteiden toteutumista ja tehtyjä toimenpiteitä. 
 
Tilinpäätös sisältäen henkilöstökertomuksen on ollut henkilöstön ja 
yhteistyötoimikunnan käsittelyssä 11.3.2026. 
 
Talousarvion toteuman ylitykset: 
 
HALLITUSTASO 
 
LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO 
Toimintamenot 
Palkat  2 146,85 
Henkilöstökulut 1 605,33 
Vuokrat       733,07   
Muut toimintakulut 1 461,15  
 
TOIMISTO 
Toimintatuotot 
  Myyntituotot  33 428,78 
  Maksutuotot  14 039,23 
  Tuet ja avustukset 16 169,99 
  Muut toimintatuotot       440,73 
 
 Toimintamenot 
   Vuokrat  10 301,89 
   Muut toimintakulut   5 127,22 
 
Maakuntajohtajan päätösehdotus 
Maakuntahallitus päättää 

1. että tilikauden tulos käsitellään tilinpäätöksessä esitetyllä tavalla ja alijäämä 
69 955,23  euroa siirretään taseen omaan pääomaan kohtaan tilikauden yli-
/alijäämä 

2. allekirjoittaa liitteenä olevan tilinpäätöksen 31.12.2025 ja antaa tilinpäätöksen 
tilintarkastajan tarkastettavaksi sekä tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi 

3. saattaa tilinpäätöksen edelleen maakuntavaltuuston käsiteltäväksi 
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4. valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään mahdolliset tekniset 
korjaukset tilinpäätökseen. 

Päätös 
Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1 - 4. 
 

Lisätietoja Markus Hirvonen, maakuntajohtaja 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 050 357 7739 
  
 Jarmo Heiskanen, vt. hallinto- ja talousjohtaja 
 etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi, puh. 040 544 5671 

 
 
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
75/00.01.02.01/2026   

 
 
Tilinpäätös 2025, joka sisältää toimintakertomuksen ja henkilöstökertomuksen, 
on ollut maakuntahallituksen käsittelyssä 23.3.2026. Maakuntahallitus on myös 
antanut tilintarkastajalle vuoden 2025 tilintarkastuksesta 
vahvistusilmoituskirjeen. 
 
Maakuntajohtaja Markus Hirvonen ja vt. hallinto- ja talousjohtaja Jarmo 
Heiskanen on kutsuttu kokoukseen antamaan katsaukset maakuntaliiton 
toiminnasta. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta merkitsee saadut selvitykset tietoon saatetuiksi. 

 
Päätös 
  
 

Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 
Liitteet 

1 Tilinpäätös 2025 
2 Maakuntajohtajan raportti sisäisestä valvonnasta 2025 
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Maakunnan edunajamisen esittely 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
240/00.03.02/2025   

 
 
Arviointivuotta 2025 koskevassa tarkastuslautakunnan työohjelmassa (6.10.2025 
§ 37) yhdeksi arviointikohteista on määritelty maakunnan edunajaminen. Aihetta 
esittelemään on kutsuttu yhteysjohtaja Jarno Turunen. 
 
Maakunnan edunajamisen tavoitteena on edistää maakunnan myönteistä 
kehitystä tavoitteenaan Pohjois-Karjala, jossa on hyvä asua, elää ja tehdä työtä. 
Tehtävänä on vaikuttaa päätöksiin, joita tehdään valtioneuvoston, eduskunnan 
ja Euroopan unionin tasolla. 
 
Maakuntaliitto laatii vuosittain niin kutsutun Vaikuttamiset kärjet -asiakirjan, 
joka toimii Pohjois-Karjalan esityksenä maakunnan toteutettavista hankkeista. 
Hankeluettelon tavoitteena on helpottaa ja tehostaa maakunnan edunvalvontaa 
valtionhallinnon suuntaan. Jotta hanke pääsee hankeluetteloon, tulee sen olla 
toteuttamiskelpoinen, sen omarahoitusosuuden ja toteutussuunnitelman tulee 
olla selvä ja sitoutuminen vahvaa. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta merkitsee saadun selvityksen tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
  
 

Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 
Liitteet 

3 PowerPoint-esitys: Edunajamisen ajankohtaiskatsaus 2025 
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EAKR- ja JTF-maksatustoiminnan esittely 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
240/00.03.02/2025   

 
 
Arviointivuotta 2025 koskevassa tarkastuslautakunnan työohjelmassa (6.10.2025 
§ 37) yhdeksi arviointikohteista on määritelty EAKR- ja JTF-maksatus. Aihetta 
esittelemään on kutsuttu maksatusasiantuntijat Leena Jämsä ja Tiina Ojala. 
 
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan kansallinen ohjelma Uudistuva ja 
osaava Suomi 2021–2027 tukee elinkeino‑, energia‑, ilmasto‑, innovaatio‑, 
koulutus- ja työllisyyspolitiikkaa sekä syrjäytymisen ja köyhyyden vastaista 
työtä. Ohjelma sisältää Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), 
Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) ja Euroopan sosiaalirahaston 
(ESR+). Pohjois-Karjalan maakuntaliitto myöntää tukea EAKR- ja JTF-
rahastoista. 
 
Maksatustoiminnon pääasiallisia tehtäviä ovat 

• maksatushakemusten tarkastaminen, maksatuspäätösten esittely ja 
hyväksyminen 

• paikan päällä tehtävät varmennuskäynnit 
• jälkiseurantaan liittyvät tehtävät 
• ohjaus- ja neuvontatehtävät 
• muut hallinnolliset tehtävät, esim. maksurahan käyttöön ja 

varmennuksiin liittyen 
• saapuneiden rahoitushakemusten kustannusten arviointi 

tukikelpoisuuden näkökulmasta. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta merkitsee saadun selvityksen tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
  
 

Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 
Liitteet 

4 PowerPoint-esitys: EAKR- ja JTF-hankkeiden maksatukset vuonna 2025 
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Pohjois-Karjalan maakuntakaavoituksen esittely 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
240/00.03.02/2025   

 
 
Arviointivuotta 2025 koskevassa tarkastuslautakunnan työohjelmassa (6.10.2025 
§ 37) yhdeksi arviointikohteista on määritelty Pohjois-Karjalan 
maakuntakaavoitus. Aihetta esittelemään on kutsuttu suunnittelujohtaja Pasi 
Pitkänen. 
 
Maakuntakaavoituksen tilanne 7.4.2026 on kokonaisuudessaan seuraava: 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 
Kaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 2020 ja se on saanut lainvoiman 
2021. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe (turve, suot ja rakennettu 
kulttuuriympäristö) 
Kaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 13.6.2022. Hallinto-oikeuden päätös 
kaavaa koskeneesta valituksesta saatiin 20.9.2023, jossa kuusi kappaletta 
turvetuotantoon soveltuvia soita (tu) kumottiin. Korkein hallinto-oikeus ei 
myöntänyt asiassa valituslupaa, joten kaava kuulutettiin voimaan 5.8.2024 ja se 
sai lainvoiman 19.8.2024. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, Heinäveden osa-alue 
Kaava hyväksyttiin maakuntavaltuustossa 4.12.2023. Kaavasta ei tullut valituksia 
ja se sai lainvoiman 15.2.2024. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe (energia ja maisemat) 
Kaava hyväksyttiin maakuntavaltuustossa 9.6.2025. Kolmesta valituksesta 
huolimatta kaava kuulutettiin voimaan syyskuussa 2025. Kaavan lainvoimaisuus 
ratkaistaan oikeusprosessissa, joka edelleen kesken. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta merkitsee saadun selvityksen tietoon saatetuksi. 

 
Päätös 
  
 

Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 
Liitteet 

5 PowerPoint-esitys: Pohjois-Karjalan maakuntakaavatyö - vuosi 2025 
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Tilintarkastuspalveluiden kilpailutus tilikausille 2026 - 2031 
  
Tarkastuslautakunta 02.02.2026 § 10  
  

 
 
Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista 
varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan 
enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. 
 
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan valtuusto on asettanut 
tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin 
järjestämistä varten. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. valmistella 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle tilintarkastajan valintaa koskevan 
päätöksen. 
 
Maakuntavaltuuston päätöksen 2.12.2019 § 17 nojalla kuntayhtymän 
tilintarkastuksesta on tilikausina 2020–2025 vastannut BDO Audiator Oy. 
Nykyinen sopimus tilintarkastuspalveluista päättyy tilikauden 2025 
tarkastukseen, eli on tarpeen kilpailuttaa Pohjois-Karjalan maakuntaliitto -
kuntayhtymän tilintarkastuspalvelut tilikausille 2026–2031.  
 
Hankinnan kokonaisarvo, sisältäen lakisääteisen tarkastuksen ja 
hanketarkastukset, on kuuden tilikauden (2026–2031) ajalta arviolta 70 000–
80 000 €, eli ennakkoarvion perusteella kyseessä on kansallisen kynnysarvon 
(60 000 €) ylittävä hankinta. Hankinta suoritetaan hankintalain (1397/2016) ja 
maakuntaliiton yleisten hankintaohjeiden mukaisesti avoimena menettelynä. 
Maakuntaliiton toimistossa on valmisteltu tarjouspyyntö tilintarkastuspalvelujen 
kilpailuttamista varten. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta päättää 

1. hyväksyä oheisen tarjouspyynnön sisällön 

2. julkaista tarjouspyynnön julkisten hankintojen ilmoitussivulla (HILMA) 

3. että tarkastuslautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja sihteeri 
avaavat tarjoukset sekä suorittavat tarjousvertailun myöhemmin sovittavina 
ajankohtina 

4. valtuuttaa maakuntaliiton toimiston tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
tarjouspyyntöön ennen sen julkaisua. 

 
Päätös 
Hyväksyttiin yksimielisesti kohdat 1-4. 
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Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 
 
Tarkastuslautakunta 13.04.2026     
22/02.05.03/2026   

 
 
Kuntalain (410/2015) 122 §:n mukaan tilintarkastuspalvelun suorittajaksi on 
valittava tilintarkastusyhteisö. Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi 
tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden hyväksytty tilintarkastaja 
(JHT-tilintarkastaja). 
 
Määräaikaan mennessä tarjouksen jättivät BDO Audiator Oy ja KPMG Oy Ab. 
Molemmat tarjoukset todettiin tarjouspyynnön mukaisiksi. 
 
Tarjousten arvioinnissa huomioon otettavia arviointikriteerejä olivat hinta 
(painoarvo 40 %), vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus kuntien ja 
kuntayhtymien lakisääteisestä tilintarkastuksesta vuosilta 2005–2025 (painoarvo 
30 %) ja vastuunalaisen tilintarkastajan kokemus EU-ohjelmakausien 2014–2020 
ja 2021–2027 hanketarkastuksista (painoarvo 30 %). Tarjoukset pisteytettiin 
kriteerien varassa siten, että tarjous saattoi saada enimmillään sata 
yhteispistettä. 
 
Tarjousvertailun perusteella tilintarkastajaksi tilikausille 2026–2031 esitetään 
valittavaksi tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy, jonka tarjous sai 
tarjousvertailussa 85 yhteispistettä (vrt. KPMG Oy Ab – 77,45 yhteispistettä). 
Molempien tarjoajien kokemus kuntien ja kuntayhtymien lakisääteisestä 
tilintarkastuksesta arvioitiin erinomaiseksi. BDO Audiator Oy:n tarjous oli 
vertailuhinnaltaan halvin, ja BDO Audiator Oy:n esittämät referenssit EU-
ohjelmakausien 2014–2020 ja 2021–2027 hanketarkastuksista arvioitiin 
kattavammiksi. 
 
Tarjousten avaus- ja vertailutilaisuudessa läsnä olivat tarkastuslautakunnan 
puheenjohtaja Marja Kauppinen ja sihteeri Vili Hirvonen. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus 
Tarkastuslautakunta päättää esittää maakuntavaltuustolle, että 

1. se valitsee tarjouspyynnön mukaiseksi tilintarkastajaksi tilikausille 2026–2031 
tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy:n 

2. hankintasopimuksen allekirjoittavat Pohjois-Karjalan maakuntaliiton puolesta 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja sihteeri. 

 
Päätös 
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Lisätietoja Vili Hirvonen, asianhallintasuunnittelija 
 vili.hirvonen@pohjois-karjala.fi, puh. 050 476 8661 

 


