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Ty6- ja elinkeinoministerio
Lausuntopalvelu.fi

Lausuntopyyntdnne 18.9.2026 Dnro VN/24069/2026.

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sahkomarkkinalain
muuttamisesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriotd mahdollisuudesta
lausua maakunnalle elinvoiman kehittamisen ndkdkulmasta tarkeasta
sahkémarkkinalain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkomarkkinalakia. Esityksen tavoitteena on
turvata sahkoverkon kapasiteetin tarkoituksenmukainen ja tehokas hyodyntaminen
kilpailevien tarpeiden kesken tilanteessa, jossa sahkdverkon kapasiteetista on
niukkuutta. Sahkomarkkinalakiin lisattaisiin sdanndkset etusijamenettelystd, jota
verkonhaltijan olisi sovellettava sahkdnkayttokohteiden ja sahkovarastojen liittymista
koskevien tarjouspyyntojen kasittelyssa. Tarjouspyynnot sijoitettaisiin neljaan
etusijaryhmaan liittyman tehon ja kdyttotarkoituksen perusteella. Etusijamenettelya ei
sovellettaisi sahkon tuotantoon.

Etusijamenettely kannustaisi suurten sahkonkayttokohteiden ja séhkovarastojen
sijoittamiseen alueelle, jossa sahkdverkon kapasiteetista ei ole niukkuutta. Alueilla, joilla
kapasiteetista on niukkuutta, suurten sahkonkayttokohteiden liittyjat voisivat parantaa
tarjouspyyntonsa asemaa sitoutumalla tarjoamaan sahkomarkkinoille joustavaa
sahkontuotantokapasiteettia tai kattamaan osan sahkoénkulutuksestaan samalla alueella
sijaitsevalla uudella sdhkdntuotannolla. Tarjouspyyntojen kdsittelyssa otettaisiin
huomioon lisdksi sdhkonkayttokohteen tai sahkdvaraston kehitysaste. Etusijaryhma ja
etusijajdrjestys madrittaisivat sen, missa jarjestyksessa verkonhaltija tarjoaa
sahkoverkon kapasiteettia ja kehittaa sahkoverkkoaan silloin, kun kapasiteettia ei voida
tarjota kaikille liittyjille samanaikaisesti. Ehdotuksella ei rajoitettaisi verkkoon pdasya.
Verkonhaltijoiden liittamisvelvollisuus sdilyisi ennallaan, eika esitys vaikuttaisi siihen,
kenella on oikeus liittya sahkoverkkoon.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto lausuu seuraavaa:

Ehdotetun etusijamenettelyn tavoitteena on ohjata suuria sahkonkayttdjia alueille, joilla
verkossa on kapasiteettia ja mahdollisuus liittda uutta sahkdntuotantoa. Sahkotekniseen
nakokulmaan rajautuen on perusteltua sijoittaa sahkon tuotanto ja kulutus
mahdollisimman ldhelle toisiaan, koska tdama vahentda sahkon siirtotarvetta, siirtoon
tarvittavaa infrastruktuuria ja siirtohaviéita. Samalla pienenee paine kantaverkon
pullonkaulojen hallintaan ja verkon laajennusinvestointien toteuttamiseen.

Ehdotettu menettely vaarantaa kuitenkin alueellisen yhdenvertaisuuden Suomessa ja
siihen liittyy useita aluekehitys- ja kokonaisturvallisuusriskeja. Nama eivat valttamatta
ole lain tavoiteltuja vaikutuksia, mutta ne ovat valillisia yhteiskunnallisia ja
aluetaloudellisia vaikutuksia, mikali etusijakriteerit eivat huomioi alueellisia
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erityisolosuhteita. Vaikka etusijakriteerit olisivat muodollisesti samat koko maassa,
menettely suosii alueita, joilla tuulivoimaa voidaan rakentaa ilman puolustusvoimien
aluevalvontajarjestelmista johtuvia rajoitteita. Vaikka lakiesityksessa ei edellyteta tiettya
tuotantomuotoa, niin kdytanndssa tuulivoima on ainut tuotantomuoto, jolla voidaan
Suomessa tuottaa edullisesti sahkoa ja jota voidaan nopeasti skaalata.
Etusijamenettelyn kayttéonotto johtaakin tilanteeseen, jossa alueellinen
yhdenvertaisuus ei toteudu Suomessa.

Seuraavassa on kuvattu joitakin keskeisid johtopdatoksia nykyisen lakiehdotuksen
seurauksista ja muutamia parannusehostuksia lakiin alueellisen yhdenvertaisuuden
paremmaksi turvaamiseksi.

Alueelliset ja pitkan aikavalin vaikutukset tulee arvioida nykyista perusteellisemmin.

Esityksessa aluetaloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu, mutta arviointi jad padosin
yleiselle tasolle. Etusijamenettelyn vaikutuksia ei tule arvioida ainoastaan nykyisten tai
talla hetkelld suunnitteilla olevien investointien ndkdkulmasta. Sahkoverkon
vahvistaminen on pitkdjanteista infrastruktuurin kehittamistd, ja taman paivan liittymis-
ja investointisignaalit vaikuttavat siihen, millaiset edellytykset suurille sahkoa kayttaville
investoinneille eri alueilla ovat 2030- ja 2040-luvuilla. Esitysluonnoksessakin todetaan,
etta alueelliset vaikutukset syntyvat muun muassa sahkoverkon kehittamisen kautta.

Pohjois-Karjalassa pitka aikajanne konkretisoituu Huutokoski—Kontiolahti 400+110 kV -
yhteydessa. Hankkeen YVA-menettely on kdynnissa vuosina 2026—2027 ja yhteyden
tavoitteellinen valmistuminen on vuonna 2033. Yhteys mahdollistaisi séhkon kulutuksen
ja tuotannon lisadamisen Joensuun seudulla ja osin muuallakin Pohjois-Karjalassa.
Merkittavammasta kapasiteetista voidaan kuitenkin puhua vasta kun 400 kV verkko
saadaan kytkettya rengasreitein valtakunnan verkkoon (vaaralinja). Tdma osoittaa, etta
investointien sijoittumisedellytyksia ja kantaverkon kehittamista on tarkasteltava
vahintdan 10-20 vuoden aikajanteella.

Puhtaan siirtyman investoinnit ovat Pohjois-Karjalalle keskeinen mahdollisuus uudistaa
elinkeinorakennetta, turvata vientiteollisuuden toimintaedellytyksia ja luoda uusia
tyopaikkoja. Datakeskukset, vedyn ja sahkdpolttoaineiden tuotanto, energiavarastot
seka muu sahkdintensiivinen teollisuus edellyttavat ennakoitavaa sahkon saatavuutta ja
kilpailukykyisia verkkoliityntdja. Jos etusijamenettely ohjaa hankkeita muualle,
menetetdan investointien lisdksi niiden tuomat hyddyt yritysverkostoille, osaamiselle,
verotuloille ja kuntien elinvoimalle. Vaikutus on Pohjois-Karjalassa erityisen merkittava,
koska Venajan hyokkayssota ja itdrajan sulkeutuminen ovat jo heikentaneet alueen
taloutta, saavutettavuutta ja investointiymparistoa.

[ta-Suomen erityisolosuhteet tulee ottaa saantelyssa huomioon.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan, etta tuulivoiman rakentaminen on osassa Itd-Suomea
maanpuolustuksellisista syista rajoittunutta ja jousto- tai tuotantositoumusten
toteuttaminen voi taman vuoksi perustua muihin tuotantomuotoihin. Luonnoksessa
viitataan myos kaasuverkon mahdollisuuksiin.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nakee, etta paikalliseen sahkdntuotantoon sidottu
etusija voi heikentda itdisen Suomen investointimahdollisuuksia, koska
maanpuolustukselliset rajoitteet vaikeuttavat uuden tuulivoiman rakentamista.
Valtakunnallisen puolustuksen tarpeista aiheutuva rajoite ei saa muodostua lisdesteeksi
alueen teollisille investoinneille.

Pohjois-Karjalassa tuulivoiman tuotannon suunnittelu (kaavoitus) on vasta viime vuosina
paassyt etenemaan yksittaisillda maakunnan lantisimmilla alueilla, vaikka hankkeita on
ollut vireilld useita kymmenia eri puolilla maakuntaa jo Idhes 15 vuoden ajan. Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto pitaa tarkednd, etta kansallisesti mahdollistetaan teollisen
tuulivoimatuotannon sijoittuminen Itd-Suomeen ja edistetaan siten puhtaan siirtyman
investointeja Ita-Suomessa. Itd-Suomeen tulee maarittaa kokeilualueita, joissa
mahdollistetaan teollisen kokoluokan tuulivoimarakentaminen ja samalla vahvistetaan
alueellisen koskemattomuuden valvonnan suorituskykyd. Rahoitus naihin
kokeilualueisiin olisi tultava tuulivoimatoimijoilta, kansallisesti ja EU:Ita. Tarvitaan myos
toimenpiteita merituulivoiman kiinteistoverotuottojen osittaiseksi hyodyntamiseksi
sellaisilla alueilla, joissa tuulivoimaa ei voida talla hetkella rakentaa alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen vuoksi. Pohjois-Karjala onkin esittanyt
puolustusministeriolle tuulivoiman kokeilualuetta maakunnan lansiosiin. Sen lisdksi
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nakee erittdin kiinnostavana uuden teknologian tuomat
mahdollisuudet tutkavalvonnan yhteydessa, mikali se mahdollistaisi laajemminkin
maakunnassa tuulivoiman tuotantoedellytyksia. Kaasuverkko ei myodskaan ulotu koko
Ita-Suomeen eika nykyinen metaanin siirtoverkko Pohjois-Karjalaan. N&in ollen
mahdollisuudet tayttaa tuotanto- ja joustositoumuksia eivat ole alueellisesti yhtalaiset.

Olisiko tuohon tuulivoima-asiaan otettava mukaan kokeilualueiden lisdksi uuden
teknologian tuomat mahdollisuudet tutkavalvonnan yhteydessa.

Kyse on yhdenvertaisuudesta ja investoinneista eli elinvoiman kehittdmisesta. Ita-
Suomen tuulivoiman mahdollistaminen voi talla tavoin samanaikaisesti vahvistaa
alueellista yhdenvertaisuutta, tasapainottaa investointien sijoittumista, parantaa
energiajdrjestelman tasapainoa ja resilienssia ja vastata Etela-Suomen
sahkontarpeeseen.

Sahkomarkkinalakiin velvoite kantaverkon kehittamisen erityisalueet

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa, etta sahkdmarkkinalakiin lisataan velvoite
huomioida kantaverkon kehittamisessa alueet, joilla maanpuolustukselliset rajoitteet
olennaisesti vaikeuttavat tuulivoiman rakentamista. Naiden alueiden
investointiedellytyksia tulee turvata riittavalla sahkonsiirtokapasiteetilla ja ennakoivalla
verkon kehittamiselld. Sahkomarkkinalain 19 § 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi:
Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on verkkoa kehittdessaan otettava erityisesti
huomioon niiden alueiden sahkonsiirtotarpeet, joilla maanpuolustukselliset rajoitteet
olennaisesti rajoittavat tuulivoimatuotannon rakentamista. Kehittamistarpeen
arvioinnissa on otettava huomioon riittaviin selvityksiin perustuva ennakoitu
sahkdnkulutus seka huoltovarmuuden tarpeet.
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Maanpuolustukselliset tuulivoimarajoitteet lisaavat tarvetta tuoda sahkéa muualta
maasta. Taman vuoksi niiden vaikutukset tulee huomioida my6s kantaverkon
kehittamisessa. Muutoksella ehkaistaisiin tilannetta, jossa paikallisen sahkéntuotannon
vahaisyys ja riittamaton siirtokapasiteetti yhdessa estavat uusien teollisten investointien
sijoittumista itdiseen Suomeen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto tuo tdssa yhteydessa esille myos alueellisten
verkkoyhtididen suuren investointipaineen sddvarmaan energiasiirtoon. Kyse on Pohjois-
Karjalassakin karkeasti noin 700 miljoonan euron investointitarpeesta. Kokonaisuutena
sahkomarkkinalain sadvarmuus- ja toimitusvarmuuspykalid ja siirtymaaikaa pitaisi
ehdottomasti edelleen jatkaa ja mahdollistaa sita kautta alueellisten
sahkoverkkoyhtididen investointeja enemman puhtaan teollisuuden kehittamiseen.

Lopuksi

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, ettei etusijamenettelya tule ottaa kdyttoon
sellaisessa muodossa, joka voi vahvistaa alueellista eriytymista ja ohjata puhtaan
siirtyman investointeja pois itdisestd Suomesta alueen omista toimista rilppumattomien
rajoitteiden vuoksi. Jatkovalmistelussa on turvattava alueiden tosiasiallinen
yhdenvertaisuus ja varmistettava, etta sahkojarjestelman kehittaminen tukee koko
maan elinvoimaa, huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta. Samalla on pyrittava
ratkaisemaan itdisen Suomen sahkdntuotantoon liittyva kilpailuhaitta (tuulivoima) edelld
esitetyilld keinoilla eli tuulivoiman kokeilualueilla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittaa, etta jatkovalmistelussa huomioidaan seuraavat
nakokohdat:

Etusijamenettelyn alueelliset ja aluetaloudelliset vaikutukset on arvioitava ennen
saantelyn kayttoonottoa.

Etusijakriteereissa tai niita taydentdvassa sadntelyssa on huomioitava alueet, joilla
uuden sahkontuotannon rakentamista rajoittavat kansalliseen turvallisuuteen perustuvat
tekijat.

Menettelyn vaikutuksia investointien alueelliseen sijoittumiseen, verkkoinvestointeihin,
tyollisyyteen ja kuntatalouteen on seurattava saannéllisesti, ja saantelyyn on
sisallytettava mahdollisuus korjaaviin toimiin.

Etusijamenettely ei saa syrjayttaa kantaverkon pitkajanteista kehittamista eika
muodostua perusteeksi lykata verkkoinvestointeja alueilla, joilla kysynté on vasta
kehittymassa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Leena Leskinen
Vt. maakuntajohtaja

Lisatietoja:
Pasi Pitkdnen, suunnittelujohtaja
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pasi.pitkanen@pohjois-karjala.fi
puh. 040 083 2572

Asiakirja on sdhkoéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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