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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle saaristolaiksi
Yleista nakokulmaa lakiesitykseen liittyen

Pohjois-Karjala on maan vesisto- ja saaristorikkaimpia maakuntia, lahes viidennes
maakunnan kokonaisalasta on vesist6ja. Vaestosta (161 000 as.) 7 % asuu vakituisesti
saaristoalueiksi luokitelluilla alueilla ja vapaa-ajan asukkaita on lisdksi noin 15 0oo. Saaria
on 13 000 ja saaristoalueiden osuus kokonaisalasta on yli vildennes, jarvia on lahes 5ooo.
Maakunnan kehittamisen painopiste matkailu nojaakin pitkalti vesistdisyyteen ja
saaristoisuuteen lippulaivana Pielisen rannalla sijaitseva Koli.

Edelld olevaan viitaten Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitda erittdin tarkeana paivitysta
saaristolakiin. Odotuksena on, etta tuleva saaristopolitiikka huomioi asianmukaisesti
maakunnan merkittdvan painoarvon vesistoisyyden hyddyntamisessa ja suojelussa.
Maakuntaliitto kannattaa saaristolain juridista paivittdmista ja monia uusia sisallollisia
linjauksia asetetun tyéryhman tyon pohjalta jaljempana kuvatuin linjauksin. Tarkedna on
nahtava, ettd saaristolaki pdivitetaan nykyajan muutoksia vastaavaksi mm. etatyon ja
monipaikkaisuuden tuomien mahdollisuuksien huomioimiseksi. Lain tarkoitusta on myds
paivityksessa vahvistettava niin, etta sen tulee olla vaikuttavuudeltaan vahvempi ja
viranomaisia sitovampi.

Liikaa ei voi myoskaan korostaa selvasti heikentyneen turvallisuuspoliittisen nakokulman
merkitysta lain tarkoitusta avattaessa. Saariston asuttuna pitdminen on nykytilanteessa
yksi merkittava turvallisuutta edistava elementti. Tama koskee laajasti varsinkin itdisen
Suomen vesistdjen pirstomia alueita.

Uudistamisprosessissa lain sitovuutta ja vahvistamista tulisi edistad myos sillg, etta itse
lakia konkretisoitaisiin saaristoasetuksella ja valtakunnallisella saaristo-ohjelmalla. Laki
toimisi asetuksen annon ja saaristopolitiikan perusteena. Mikali saaristolain kirjauksilla
tavoitellaan todellista vaikuttavuutta, niin tarvittaisiin enemman velvoitteita.
Lausunnolla oleva, puitelain tyyppinen saaristolakiesitys ei valitettavasti tata ole. Pykalat
eivat ole yleisluontoisuutensa ja tulkinnanvaraisuutensa vuoksi yksityiskohtaisesti
velvoittavia. Kaivataan selkedmpia kirjauksia saaristopolitiikan toteutuksesta ja
seurannasta. Esitetyilla kirjauksilla saaristolain vaikuttavuus uhkaa jaada valitettavan
ohueksi.

Pykalakohtaiset kommentit saaristolakiesityksesta ja sen perusteluista
2§ Saaristopolitiikan toteutus ja seuranta

Tarvitaan esitettya vahvempi kirjaus, missa mainitaan maa- ja metsatalousministerio
vastuullisena ja koordinoivana saaristoasioiden hoidon ministeriona.
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49 Saaristokunta

Saaristokuntia madrittaessa tulee huomioida esitetyn lisaksi my&s kausiasukkaiden
maara kunnassa. Tama olisi vastaava kaytanto kuin saaristoisten hyvinvointialueiden
kohdalla.

Kausiasukkaat kdyttavat kuntien kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palveluja varsin
laajasti, mm. kirjastopalvelut ovat kausiasukkaiden kdytossa. Merkittava kustannus tulee
kunnille my®ds infraan liittyvistd menoista kuten vesihuollosta ja viemardinnista.
Tutkimusten mukaan Pohjois-Karjalan saaristoisilla alueilla (kunnissa) on merkittava
maara kausiasukkaita, jotka kdyttavat edelld mainittuja kuntien palveluja.

Saaristokuntien maarittelyssa tulee myos ottaa huomioon Itda-Suomen kuntien laaja
vesistdjen rikkoma ominaispiirre, milla on merkittava vaikutus palvelujen jarjestamisen
kustannuksiin. Myds on huomioitava ndiden saaristoisten kuntien asuttuna pitaminen
turvallisuuspolitiikkaan viitaten.

5§ Saaristoinen hyvinvointialue

Asetuksella annettavaa hyvinvointialueen saaristoisuuspisteytyksen alarajaa tulee laskea
niin, etta se huomioi paremmin Ita-Suomen. Nyt vain yksi hyvinvointialue paasee rimaa
hipoen lisarahoituksen piiriin, kun merenrannikoilla alueita on useita. Kausiasukkaiden
painoarvoa on lisattava selvasti maarittelyssa, mika takaa tasapuolisemman ja
oikeudenmukaisemman pisteytyksen. Lisaksi pisteytyksen tarkistus tulee toteuttaa
kolmen vuoden valein esitetyn viiden sijaan.

7§ Yhteysalusliikenteen palvelut

On tarkead, etta yhteysalusliikenteen turvaamisesta on kirjattu oma pykala. Olisi
tarkedad, ettd samaan pykalaan kirjattaisiin vahva maininta myos maantielautoista ja -
losseista, vaikka niista sdddetdankin ensisijaisesti laissa liikennejarjestelmasta ja
maanteistd. Lossit muodostavat edelleen merkittdvan liikennepalvelun, mihin on viime
vuosina kohdistunut lilkkenndinnin rajoittamisuhkia Pohjois-Karjalaakin koskien.
Saaristolaissakin on tarkeaa huomioida lossit.

Pykalan otsikko tulee muuttaa niin, etta siihen kirjataan lossit. Pykalaan tulee kirjata
siita, etta valtion on huolehdittava lossiliikenteen turvaamisesta. Losseilla turvataan
paitsi vakituisen asumisen ja kausiasukkaiden palvelut, myos elinkeinotoiminnan tarpeet
vaikkapa tarkeisiin puunkuljetuksiin liittyen.

9-10 § Saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottaminen (9)
ja saariston elinkeinotoiminnan edistaminen (10)

Elinkeinotoiminnan tukeminen saaristolain mukaisesti ei ole kaytannossa juurikaan
konkretisoitunut.

Tukia suunnattaessa |6yha kirjaus ei ole tullut huomioitua mm. EU-varoja jaettaessa.
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Valitettavasti uuden lakiesityksen kirjaukset eivat tuo tahan ongelmaan ratkaisua.

Tama epakohta tulisi saada korjattua vahvistamalla elinkeinotoiminnan pykalan kirjausta
ja tarkentamalla sitd mahdollisesti asetuksella. Esimerkiksi aluekehittamiseen liittyvissa
EU-varojen hankejaoissa saariston ja saaristomaisten alueiden/kuntien elinkeinojen
kehittamishankkeet tulisi huomioida lain mukaisesti. Olisiko mahdollista huomioida
taman pykalan kohdalla viittaus ns. aluekehityslakiin (756/2021), milla edistetdan mm.
kasvua ja kilpailukykya sekd asukkaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua.

Maakuntaliiton esitys konkreettiseksi kirjaukseksi olisi seuraava:

Saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun lainsaadannon (mm.
aluekehityslaki 756/2021) mukaisia tuki- ja kehittamistoimia suunnattaessa
katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisaavana tekijana.

13§ Saariston tilanne- ja kehityskuva

Pykalan mukaan valtioneuvoston on annettava saannollisesti saaristoalueiden tilanne- ja
kehityskuva, minka valmistelusta vastaa maa- ja metsatalousministerio.

Pykalaan tulee lisatd maininta maakuntien liitoista, jotka toimivat alueilla lakisaateising
ja virallisina aluekehitysviranomaisina. Liitoilla on maakuntien aluekehityksesta ja sen
tilanteesta erittain hyva kuva ja saaristoalueiden kehityskuvassa tama viranomaisresurssi
oman alueensa asiantuntija on hyva ottaa kayttoon kirjauksella saaristolakiin. Kyse ei
olisi ns. uudesta tehtavasta, vaan liittojen tehtdvakuvaan kuuluvasta maininnasta.
Paikallinen nakemys saaristoalueiden tilanteesta vahvistuisi ja edesauttaisi saaristolain
hengen toteutumista. Tilanne- ja kehityskuvassa tulee erityisesti huomioida Itd-Suomen
haasteellinen tilanne ja pyrkia ndin vahvistamaan vesistoisten maakuntien asemaa.

Maakuntaliiton esitys kirjaukseksi olisi seuraava:
Maa- ja metsatalousministerio vastaa saariston tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta
yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa.

14§ Saaristoasiain neuvottelukunta

Maakuntaliitto ndkee tarkeang, etta saariston kehityksen edistdmistd, toimenpiteiden
valmistelua seka niiden vaikuttavuutta seurataan mahdollisimman korkealla poliittisella
tasolla. Tassa mielessd kansanedustajien osallistuminen saaristoasioiden kehittdmiseen
on nahtava erityisen merkittdvana ja jopa korvaamattomana. liman saaristoasiain
neuvottelukunnan korkeaa statusta asioiden eteneminen poliittiseen paatoksentekoon
heikkenisi.

Maakuntaliitto kiinnittaa huomiota myos siihen, etta parlamentaarisen poliittisen
edustuksen rinnalla neuvottelukunnan kokoonpanossa huomioitaisiin lisaksi alueellinen
edustavuus. Tama ei edellyttaisi lain muutosta, vaan voitaisiin toteuttaa ministerion
valmistelevassa virkatyossa liittyen neuvottelukunnan nimeamiseen. Puolueilta
toivottaisiin koordinointia keskenaan ja ministerion suuntaan niin, etta poliittisissa
esityksissa henkildista neuvottelukuntaan olisi alueellisia vaihtoehtoja. Nain

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700, kirjaamo @ pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5



gty ohJoTs- Lausunto 4 (5)
Al POHJoIS-KARUALA

MNecluntalictto 68/2026 §

21.10.2026 271/03.06.03/2026

edistettaisiin sitd, ettd neuvottelukunnan kokoonpanossa olisi edustusta maan eri
puolilta vesistoisyys ja saaristoisuus huomioiden.

Lisaksi neuvottelukunnan tyota tukevan sihteeriston toimintaan ja tukitoimiin on hyva
kiinnittaa huomiota. Saaristoasioiden eteenpdin viemisessa silla on merkittava rooli.
Tassa tydssa olisi hyva miettia sivutoimisten asiantuntijoiden nimeamista alueilta
sihteeristoon aiempien kdytdntdjen mukaisesti. Talld edistetdan laaja-alaista
asiantuntijuutta saaristoasioissa ja lisataan tarkeaa yhteydenpitoa kentalle kuntiin,
maakuntien liittoihin, yhdistyksiin ja asukkaisiin. Vuoropuhelu saaristoasioihin liittyen on
tarkeda ja silla myos tiivistetdadn ns. saaristoperheen yhteytta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto painottaa, etta edelld mainituilla toimilla varmistetaan
ns. Sisd-Suomenkin saaristoalueiden tiiviimpi mukanaolo neuvottelukunnan tyodssa.
Saaristoasioiden edistamisessa tarvitaan ehdottomasti kaikkia potentiaalisia resursseja
kayttoon myos alueellisuus huomioiden. Valitettavasti on todettava, etta viime vuosina
Sisa-Suomen saaristoalueiden aanta ei ole tarpeeksi kuultu. “Saaristoperheelld” ei ole
varaa siihen, etta syntyy epaluottamusta alueiden kesken.

Muuta kommentoitavaa saaristolain paivittamiseen liittyen

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, etta tarkedn saaristolain uudistamisprosessissa
on hyva kiinnittda huomio myos itse lakia edistaviin ja tukeviin toimiin. Saaristolain
saadosten lisaksi tulee huomioida sita konkretisoivien saaristoasetuksen ja saaristo-
ohjelman tarkastelu.

Maakuntaliitto esittaakin, etta saaristolakiin kirjattaisiin saddos ohjelma-asiakirjaan
liittyen.

Saaristopolitiikan tarkeimmasta tyovalineestd, saaristo- ja vesistdalueohjelmasta
(Saaristo-ohjelma) on tarkeda saada oma pykala saaristolakiin, milla edistetdan Suomen
ainutlaatuisten saaristo- ja vesistdalueiden vahvuuksia menestystekijoina.

Nimetyille saaristokunnille taloudelliset vaikutukset valtionosuuksien muodossa ovat
nykykdytannossa vaihtelevat. Varsinaiset saaristokunnat (8 kpl) saavat kohtuullisesti
rahoitusta, mutta saaristo-osakunnat (40 kpl) vuonna saavat todella pienen osuuden.

Lahinna merkitysta kunnille ja maakunnalle kaikkiaan on sillg, etta ndin valtio osoittaa
tunnistavansa saaristoisuuden ja vesistdjen rikkoman aluerakenteen olosuhteet seka
niiden vaatimat erityistoimenpiteet.

Maakuntaliitto esittaa, etta valtionosuuksien lisdosiin tulee osoittaa nykyista enemman
rahoitusta, koska varsinkin saaristo-osakuntien lisat eivat kata vesistdisyydesta koituvia
lisakuluja kunnan jarjestamiin palveluihin liittyen.

Lisarahoitus voitaisiin toteuttaa valtionosuusjarjestelman sisalla pienin
painopistemuutoksin ilman, etta siita koituisi menokasvua valtiolle. Saaristolain henki ja
tarkoitus tulisi ndin toteen naytettya edes hieman korkeampina valtionosuuksina.
Valtionosuusjarjestelman pikaista uudistamista on my0s edistettava ja huolehdittava
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siitd, etta saaristokuntien maarittely tapahtuu tasa-arvoisesti ja avoimesti uudessa
jarjestelmassa.

Lopuksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittda saamastaan lausuntopyynnosta ja
mahdollisuudesta tuoda esille nakokulmia liittyen saaristolakiesitykseen. Hyva etta
lausunnon myota vesistorikkaan maakunnan ja sen kuntien nakemykset tulevat
huomioitua.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

Tiainen Seppo, kuntakehityspaallikko
seppo.Tiainen@pohjois-karjala.fi
puh. 040 052 94807

Asiakirja on sdhkdéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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