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Toimintaymparisto

Kuntatalouden kehitys

Maailmantalouden ndakymat ovat olleet viime vuosina myllerryksessa koronan, raaka-ainepulan, nopean
inflaation, nousevien korkojen seka Venajan hydkkadyssodan vuoksi. Vuonna 2020 verotulojen kertymista
heikentanyt maailmanlaajuinen koronaviruspandemia vaikutti elamaéan ja toimintaan vield vuonna 2022.
Vuonna 2022 maailma alkoi sulkujen ja rajoitusten jalkeen avautua, mutta Vendjan hyokattya Ukrainaan
kevaalld 2022, maailmantaloudellinen tilanne muuttui dkillisesti ja merkittavasti. Talla on ollut vaikutuksensa
my®&s Suomen talouteen ja sita kautta kaikkiin Suomen kuntiin. Energian ja polttoaineiden hinnat ovat nousseet
merkittavasti, mika vaikuttaa kuntatalouteen negatiivisesti. Myos kuluttajatuotteiden, esimerkiksi
elintarvikkeiden, hinnat ovat nousseet runsaasti energian ja polttoaineiden hinnannousun johdosta.
Yritystoiminta Suomessa on piristynyt koronan jalkeen, mutta boikotit ja yhtididen vetdaytyminen Vendjan
markkinoilta ndkyvat piristymista heikentavana tekijana. Rahapolitiikkaa on kiristetty kuluvana vuonna nopeasti
ja todenndkoisesti koronnostoja jatketaan yha.

Valtio kompensoi edelleen kuntien menettdmia verotuloja tilapaiselld valtionosuuden korotuksella seka
yhteiséveron jako-osuuden valiaikaisella korotuksella. Valtion mydntdama koronatuki on jatkunut vield vuonna
2022. Naitd kompensaatioita ei mydnnetd endd vuonna 2023.

Kuntakentan historiallisesti merkittdva muutos tapahtuu 1.1.2023. Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu ja siten niiden kustannukset siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Taman
takia kuntien tuloja siirretdan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa. Merkittava osa tulojen
siirtoa tehdaan kunnallisveron kautta. Kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennetaan yhta
paljon: 12,64 prosenttiyksikkda. Polvijarven kunnan vuoden 2023 tuloveroprosentti on siten 7,61. Myds osa
yhteisOverotuloista siirretaan kunnilta valtiolle. Nama ovat merkittavia muutoksia kuntien talouteen nyt ja
tulevaisuudessa. Tulot vahenevat ja kustannukset nousevat, joten on osattava elaa entistd tarkemmin.

Merkittdvda muutos kunnan talousarvion ndkdékulmasta on my6s Siun sotelta aiemmin ostettujen palveluostojen
poisjdaminen ja vastaavasti siihen kohdistuneet valtionosuudet, kun sosiaali- ja terveyspalvelut eivat ole
jatkossa kunnan tehtavid, vaan niistd vastaa jatkossa valtio hyvinvointialueiden kautta. Sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen vaikutus Polvijarven kunnan talousarvioon vuodesta 2023 eteenpain on suuri, silla
kunnan talousarvio 2023 on noin 19 milj. euroa edellistd vuotta pienempi. Kunnan verotulot ja valtionosuudet
vahenevat yhteensa ensi vuonna suurin piirtein saman verran kuin mita kunnalta poisjaavat sotemenot ovat.

Vuoden 2023 kunnallisveron veropohjan kasvu on maltillista ja kunnallisveron kokonaiskertyma on kutakuinkin
samalla tasolla kalenterivuosina 2024-2026 verrattuna loppuvuoden 2022 arvioihin. Vuotta 2024 kohti hintojen
kovimman nousuvauhdin odotetaan vaistyvan ja kotimaisen kysynnan alkavan kohentua.

Polvijarvellad jatkuu vuonna 2022 aloitettu yksi kunnan kautta aikain suurimmista investoinneista, hoivayksikén
rakentaminen. Sen arvioidaan valmistuvan kevaalla 2024. Keskipitkalla aikavalilla yleinen kuntatalous jaa
Kuntaliiton ennusteen mukaan heikolle uralle ja velkaantuminen kiihtyy.



Talousarvioyhdistelma, vertailu 2023 ja 2022

Euroa

(Sisdltavat sisdiset menot ja tulot)

Talousarvio 2023

Tulosalueet ja
rahoituserat

Investoinnit

Lainat

Rahavarojen kaytto

Yhteensa

Talousarvio 2022

Tulosalueet ja
rahoituserat

Investoinnit

Lainat

Rahavarojen kaytto

Yhteensa

Menot Muutos-% Tulot Muutos-% Netto Muutos-%
10407 129 11174 874 767 745
10513 500 22,3 3068 000 15 240,0 -7 445 500 -13,2
370 000 100 10 036 223 11,3 9666 223
0 -100 -2 988 468 -2 988 468
21 290 629 21290629 0 0
Menot Tulot Netto
34779 355 35239 157 459 802
8 599 000 20 000 -8 579 000
0 9016 223 9016 223
0 -897 025 -897 025
43 378 355 43 378 355 0



Keskeisia tunnuslukuja 2021-2023

Talousarvio Talousarvio Tilinpaatos
2023 2022 2021
Asukasluku 31.12. 4107 4160 4161
Talousarvion loppusumma 21290629 43 368 355
euroa (ilman poistoja)
Vuosikate, euroa 761 001 459 802 -195 566
Vuosikate, euroa/asukas 185 110 -47
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista, %: 36,6 17,0 12,6
100 x (Toimintatuotot/toimintakulut)
Vuosikate prosenttia poistoista: 50,1 31,7 -12,3
100 x (Vuosikate/poistot)
Nettoinvestoinnit, euroa 7 445 500 8 579 000 1796 325
Investointien tulorahoitus -%: 7,2 5,3 -10,8
100 x vuosikate/(Investointimenot — rahoitusosuudet)
Verotulot, euroa 7 216 000 12 299 000 12691771
Valtionosuudet, euroa 3644231 16 807 000 15 766 703
Tuloveroprosentti 7,61 20,25 20,25
Yleinen kiinteistévero-% 0,93 0,93 0,93
Vakinaisten asuinrakennusten vero-% 0,50 0,50 0,50
Muiden asuinrakennusten vero-% 1,00 1,00 1,00
Yleishyddyllisten yhteisdjen vero-% 0,00 0,00 0,00
Ennuste: Arvio v. 2023 Arvio v. 2022
lopussa: lopussa:
Kunnan lainat, euroa/31.12. 9 630 000 9 000 000 0
Kunnan lainat, euroa/asukas 2 344 2163 0
Tytaryhtididen lainat, euroa/31.12. 241 541 132 859 245 406
(Niista Polvijarven kunnan myontamia lainoja, euroa) 241 541 77 765 93988
Tytaryhtididen lainat kunnan ulkopuolelta 0 55 094 151418
Kunta+tytdryhtiot, lainat, euroa/31.12. 9871541 9132 859 245 406
Kunta+tytdryhtiot, lainat, euroa/asukas 2403 2195 59
Kunta+tytaryhtiot, lainat kunnan ulkopuolelta 9630000 9 055 094 151418

(Lainoissa ovat mukana vain pitkaaikaiset lainat)




Vuoden 2023 talousarvioraamit tulosalueittain

Nettomenot/-tulot tulosalueittain

Rahoituserat

Vaalit

Tilintarkastus

Yleis- ja taloushallinto
Elinkeinotoiminta
Rakennusvalvonta
Sivistystoimi

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tekninen toimi

VUOSIKATE

Kdyttdomaisuuden poistot

TILIKAUDEN TULOS

Poistoerot ja inv. varaukset

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA

Talousarvio 2022 Talousarvio-
Tilinp. 2021 raamit 2023 Talousarvio Erotus
28 599 228 29216 809 10 873 097 10 873 097 0
-28 486 -10 000 -10 000 -10 000 0
-22 848 -24 000 -24 000 -24 000 0
-1893 519 -2135134 -2 222 360 -2 222360 0
-171 582 -234 000 -200 000 -200 000 0
-94 429 -100 267 -104 060 -104 060 0
-7 354 864 -7 422 262 -7 755 562 -7 807 817 -52 255
-19 498 653 -19184 123 0 0 0
269 587 352 779 312 885 262 885 -50 000
-195 566 459 802 870 000 767 745 -102 255
-1592 334 -1 450 000 -1520 000 -1520 000 0
-1787 900 -990 198 -650 000 -752 255 -102 255
451 791 400 000 450 000 450 000 0
-1336 109 -590 198 -200 000 -302 255 -102 255



Tuloslaskelma

Euroa

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisdvero
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen
Verotuloihin perustuva
Verotulomenetysten
Opetus- ja kulttuuritoimen
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

Talousarvio 2023

Talousarvio 2022

2386418 2 807 893
307531 296 588
519 000 527 500
2635489 5848 438 2 266 309 5898 290
-7 607 618 -7 942 932
-3 852 800 -22 629 210
-2 247 651 -1 820485
-873 780 -1061 630
-1378 819 -15 960 668 -1 255098 -34 709 355
-10112 230 -28 811 065
4 872 000 9931000
920 000 904 000
1424 000 7 216 000 1464 000 12 299 000
822117 9488 000
2470578 4 829 000
937473 2978 000
-585 937 3644231 -488 000 16 807 000
8536 4 867
260 000 230 000
-250 700 -50 000
-4 836 13 000 -20 000 164 867
767 745 459 802
-1 520 000 -1 450 000
-1 520 000 0 -1 450 000
0 0
0 0
-752 255 -990 198
450 000 400 000
-302 255 -590 198




Rahoitussuunnitelma

Euroa

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erdt
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet inv.menoihin

Pysyv. vastaavien myyntitulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahavarat 1.1.
Rahavarat 31.1.

TALOUSARVIO 2023 TALOUSARVIO 2022
767 745 459 802
0 0
0 767 745 0 459 802
-10 513 500 -8 599 000
0 0
3068 000 -7 445 500 20000 -8 570 000
-6 677 755 -8 119 198
0 0
36223 36223 16 223 16 223
10 000 000 9000 000
-370 000
0 9630000 9 000 000
9666 223 9016 223
2988 468 897 025
3413291 2516 266
Talousarvion mukaan 6431 015 Talousarvion mukaan 3413291
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Taloussuunnitelma vuosille 2023-2025

Euroa

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistdvero
Yhteisévero
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen

valtionosuus
Verotuloihin perustuva

valtionos.tasaus
Verotulomenetysten

kompensaatio
Opetus- ja kulttuuritoimen

muut valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA

Talousarvio 2023

Taloussuunnitelma 2024

Taloussuunnitelma 2025

2368418 2950 000 00 000 000 00 000 000
307531 400 000
519 000 550 000
2635489 5848 438 2 400 000 6 300 000
-7 607 618 -8 150 000
-3 852 800 -3 550 000
-2 247 651 -1 900 000
-873 780 -1 100 000
-1378819 = -15960 668 -1350000 -16 050 000
-10112 230 -9 750 000
4872000 4 000 000
920 000 904 000
1424000 7 216 000 1100 000 6 004 000
822117
2470578
937473
-585 937 3644231 5000 000
8536 2 000
260 000 230 000
-250 700 -100 000
-4 836 13000 -20 000 112 000
767 745 1366 000
-1 520 000 -1520000
-752 255 -334 000
450000 400 000
-302 255 66 000
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Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelma

Kuntakonsernin tavoitteet

Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat Polvijarven kunnan ohella kunnan 100 %:sti omistamat tytaryhtiot
Polvijarven yrityspalvelu Oy, Kiinteisto Oy Polvijarven Vuokratalot sekd 1.1.2023 toimintansa aloittava
Polvijarven Kaukoldampd Oy. Kuntastrategia sitoo my0s tytaryhtioita.

Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat lisdksi kuntayhtymat kunnan omistusosuuksien mukaisesti. Kuntayhtymat
hoitavat kunnan tehtavia toimialansa mukaisesti. Kunnan pdatdsvalta kuntayhtymassa maaraytyy
perussopimuksen mukaisesti. Kunnan tavoitteena on yhteistydssa muiden jasenkuntien kanssa toimia
kuntayhtyman tavoitteiden ja omistajachjauksen mukaisesti.

Kuntakonsernin rakenne 31.12.2022

Polvijarven kunta

Kiinteistd Oy Polvijarven Polvijarven Yrityspalvelu Oy Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Vuokratalot Tytaryhtio 100 % || terveyspalvelujen kuntayhtyma
Tytaryhtio 100 % (Siun sote) 3,68 %

As. Oy Polvijarven Pohjois-Karjalan koulutus-
Jaaskeldanpiha | | kuntayhtyma 2,60 %
Osakkuusyhteiso 32,84 %

Jatetty yhdistelematta KPL 6:12.2 &:n nojalla

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
2,51%

Kuntayhtymien yhdistelyt on tehty peruspddomaosuuden suhteessa

Polvijarven kunnan tytaryhtiot hoitavat elinkeinotoimeen, asuntotoimeen seka lampoliiketoimintaan liittyvia
tehtdvia. Polvijarven tytdryhtiot toteuttavat osaltaan Polvijarven kunnan kuntastrategiaa ja toiminta-ajatusta
seka valtuuston asettamia tavoitteita ja paamaaria.

Tytaryhtididen toimintaa ohjaa valtuuston hyvdaksyma konserniohje.

Tytédryhtididen yhteiset tavoitteet vuodelle 2023

e Taloutta hoidetaan pitkajanteisesti ja tarvittaessa tervehdytetdan taloutta

Yhtiékohtaiset tavoitteet vuodelle 2023
Kiinteistd Oy Polvijarven Vuokratalot

e osoittaa vuokralaisille tarkoituksenmukaisia ja kohtuuhintaisia asuntoja
e talouden tervehdyttamista tulee jatkaa ja tarvittaessa purkaa huonokuntoisia asuntoja
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e  yhtio laatii pidemman aikavalin suunnitelman talouden kehityksestd, korjausvelan vahentamisesta ja
tulevien remonttien toteuttamisesta

Polvijarven yrityspalvelu Oy

e edistda elinkeinoasioita yhteistydssa kunnan kanssa

e edistda kunnan yritysten kilpailukykya tarjoamalla houkuttelevia toimitiloja
e toiminnan tulee olla kannattavaa

e yritystilojen vuokrien tulee olla paikkakunnan hintatason mukaisia

Polvijarven Kaukoldampé Oy

e toiminnan kdynnistdminen yhtiomuotoisena vuonna 2023
e toiminnan tulee olla kannattavaa pitkalld aikavalilla tarkasteltuna siten, ettd myos investoinnit ovat
mahdollisia yhtion omalla tulorahoituksella

Polvijarven kunnan ja sen tytaryhtididen rahoitus hoidetaan yhteisty6ssa. Tytaryhtioilla ei ole omaa palkattua
henkilostoa, vaan tehtavat hoidetaan kunnan henkiléston toimesta oman toimen ohella.

Polvijarven kunnan ja sen tytaryhtididen tilintarkastus kilpailutetaan yhteistydssa. Kuluvalla valtuustokaudella
tilintarkastusyhteisona toimii KPMG. Tytdryhtidihin on valittu tilintarkastajaksi kunnan JHTT-tilintarkastaja.

Polvijarven kuntastrategia

Polvijarven kuntastrategia on paivitetty vuonna 2019. Samassa yhteydessa on uudistettu kunnan visuaalinen
ilme, jossa seikkailevat kunnan vaakunasta tutut hanhet. Kuntastrategia on paatetty paivittda vuoden 2022
aikana, jolloin siihen lisdtaan keskeisia konkreettisia asioita.

Kuntastrategia ohjaa kaikkea kunnan toimintaa. Alla on selvitetty kuntastrategian keskeisia teemoja:

Yhdessa.

5000 visionaaria:
Ideoi ja laita toimeksi

5000 virittajaa:

Kehitd, keskustele ja kuuntele

5000 viestijaa:
Jaa tarinasi

5000 vastuunkantajaa:
Huolehdi itsestasi ja ymparistostasi

POLVIJARVI
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Ideoidaan yhdessa parempaa Polvijarvea!

Meita on taalla Polvijarvella yllattavan paljon. Jos lasketaan yhteen vakituiset asukkaamme, kesdasukkaat ja
Polvijarvella toissa kayvat, on meita kaikkiaan noin 5000 ihmista.

Olemme varmoja, etta tdman 5000 ihmisen joukosta kumpuavat parhaat ideat, visiot ja kdytannon
kehittamistarpeet. Niiden avulla teemme Polvijarvesta sellaisen paikan olla ja eldd, kuin se meille parhaiten
sopii.

Uudistetun kuntastrategian kantava ajatus on se, ettd teemme tdman kaiken YHDESSA.

Seuraavaksi ryhdymme sanoista tekoihin. Tuomme hyvat ideamme kuuluviin, toteutamme ne ja annamme
kaikkien kuulla, kuinka onnistuimme. Silla niinhdn se on — kun piddmme omasta "kotipesdastimme" huolen,
hyvéasta tyosta ansaitut kehut kaikuvat yllattava kauas.

Samalla kun uudistimme ajatusmaailmaamme, rukkasimme myés visuaalista ilmettamme. Polvijdrven tunnistaa
perinteikkdasta sinisesta, nuorekkaasta pinkista ja pirteasti keltaisesta seka vaakunaeldimestamme hanhesta,
joka lehahtaa monenlaisiin seikkailuihin!
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Kuinka sen teemme (eli strategiset painopisteet)

5000 visiondaria - Ideoi ja laita toimeksi!

Kannustamme ja autamme kaikkia — niin asukkaita, kesavieraita ja kunnan tydntekijoitd — heittdmaan hyvat
kehittdmisideansa nyt poytaan. Pyoraa ei tarvitse keksid uudelleen, silld yleensa ne pienet valahdykset ovat
juuri niitd parhaimpia ideoita, jotka osoittautuvat aidosti hyodyllisiksi niin kotona kuin tyopaikalla.

Jotta ideat eivat jaa vain kahvipoytakeskustelujen aiheiksi, niitd kerataan ja kirjataan ylos seka viedaan
eteenpadin toteutettavaksi. Ideoinnin tulokset saavat nakya ja kuulua!

5000 virittdjaa - Kehita, keskustele ja kuuntele!

Kun ideoinnin makuun on paasty, on aika miettia, miten ideoita voidaan jalostaa entista paremmiksi. Jo
olemassa olevia palveluita ja toimintamalleja viilataan tehokkaammiksi kokemuksia ja ndakemyksia keraamalla.
My®s uusia ideoita kehitetdan yhdessa toimiviksi ratkaisuiksi.

Onnistunut virittdminen edellyttda, etta keskustelemme muiden kanssa. Meidan on annettava palautetta
rohkeasti sekd otettava sita vastaan avoimin mielin.

Kehittaminen tarkoittaa sitd, etta toisinaan mietimme asioita uusista ndakovinkkeleista ja uskallamme kokeilla
uutta. Emme pelkaa virheita, silla vaikka niitad sattuisikin, nekin vievat meita kohti parempaa lopputulosta.



5000 viestijaa - Jaa tarinasi eteenpdin!

Hyvasta tyostd on syytd olla ylpea — kun saamme tehtya hienoja tekoja, kerromme niistd pystypain muillekin.
Aivan tavalliset, arkisetkin onnistumisemme ovat kertomisen arvoisia, silld pienistd puroista kasvaa suurempi
virta. Turha kainostelu ja vaatimattomuus joutaa syrjaan!

Kun 5000 ihmistd vie myoOnteista viestid eteenpain, ddnemme kuuluu yllattavan kauas. Jokainen meista on
viestinvieja — jokaisen tarinalla on merkitystd, millaisena paikkana Polvijarvi ndyttaytyy paitsi meidan, myos
ulkopuolisten silmin.

5000 vastuunkantajaa - Huolehdi itsestasi ja ymparistostasi!

Olemme kaikki vastuussa itsestamme, toisistamme ja ymparoivasta maailmasta. Jotta voimme rakentaa
Polvijarvesta entista parempaa paikkaa meille kaikille, on meidan ajateltava itsemme lisdksi my6és muita. Sen
sijaan, ettd sanomme “Joku muu voisi tdmdn tehdd” pohdimmekin ensin, “Kuinka mind itse voisin viedd asiaa
eteenpdin, ja ketkd voisivat minua auttaa?”.

Vastuunkantaja uskaltaa paitsi heittdytya, myos jakaa vastuuta muille. Otamme huomioon toisten vahvuudet ja
voimavarat — yhdessa toimien kykenemme suurempiin tekoihin.

Toimialojen tulee huomioida kuntastrategia toiminnassaan.
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Keskeiset tulot

Kunnallisvero

Ennuste 2022
(Kuntaliitto
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 TA 2022 marraskuu 2022) TA 2023
9553502 9942574 9921 000 10 185 000 4 872 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000
2 000 000
O T T T T 1
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 Ta. 2022 Ennuste 2022 Ta. 2023
(kuntaliitto
marraskuu 2022)

Vuoden 2023 tuloveroprosentiksi on vahvistettu 7,61. Sote-uudistuksen voimaanpanolaista johtuen kunnan
tuloveroprosenttia ei voi muuttaa vuodelle 2023. Kaikkien kuntien tuloveroprosentteihin tehdaan
samansuuruinen vahennys, jolla leikataan kunnallisverosta laskennallinen soteen kohdistuva tulo pois. Leikkaus
tulee olemaan 12,64 prosenttiyksikkoa.

Polvijarven kunnan vuoden 2022 kunnallisverot ovat toteutumassa paremmin kuin talousarviossa on
ennakoitu.

Kunnallisverotulojen arviointi on viime vuosina ollut erittdin vaikeaa, johtuen tilitysjarjestelman muutoksista,
koronapandemian vaikutuksista ja sote-uudistuksesta.

Kuntaliiton vuoden 2023 kunnallisveroennuste ldhtee siitd, etta inflaatiopaine on edelleen olemassa, mutta
verotilitykset alkavat kertya normaalisti. Veroleikkaus sote-uudistuksen johdosta nakyy kaikissa kunnissa. Sote-
uudistuksen muutosajankohdan veroperustemuutoksiin liittyva, kuntien verotuloja jalkikdteen 2023-2024
kasvattava verohadnta tekee kunnallisverojen arvioinnista hankalaa talousarviossa 2023. Kunnallisveroa tilittyy
kunnille aiempien vuosien korkeammalla prosentilla viela vuonna 2023 ja 2024, mista johtuu nimitys
verohanta. Talousarvioon on vuoden 2023 kunnallisverot merkitty 350 000 euroa Kuntaliiton ennustetta
suurempina verohantien vuoksi.
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Yhteisovero

Ennuste 2022 (Kuntaliitto
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 TA 2022 marraskuu 2022) TA 2023
1389134 1842877 1464 000 1951 000 1424000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000000 -
500 000 -
O -
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 Ta. 2022 Ennuste 2022 Ta. 2023
(kuntaliitto

marraskuu 2022)

Yritysten toiminta on piristynyt koronapandemian jalkeen, mikd ndkyy myos yhteiséveroennusteessa vuodelle

2022. Kuntaliiton ennusteen mukaan yhteiséverojen maara kasvaisi reilulla 108 000 eurolla vuonna 2022
verrattuna vuoteen 2021.

Kunnalle tilitettavat yhteisoverot muodostuvat ao. kunnassa toimivien yhteiséjen maksamista padomaveroista.

Useassa kunnassa toimivan yhteison maksamat padomaverot jaetaan kuntien kesken henkilostomaarien
suhteessa.
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Kiinteistbvero

Tilinp. 2020 | Tilinp. 2021 TA 2022 Ennuste 2022 (Kuntaliitto TA 2023
marraskuu 2022)
827074 906 320 904 000 933 000 920 000
960 000
940 000
920 000
900 000
880 000
860 000
840 000
820 000
800 000
780 000
760 000 . . .
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 Ta. 2022 Ennuste 2022 Ta. 2023
(Kuntaliitto
marraskuu 2022)

Kiinteistoveroprosentit ovat vuonna 2023 samat kuin vuonna 2021. Polvijarvella yleishyodylliset yhteisot on
vapautettu kiinteistdverosta.

KiinteistOveron vuosittaisessa tuotossa ei ole suuria vaihteluita.
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Valtionosuudet

Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TA 2023
15923 292 15766 703 | 16 807 000 16 840 854 3644231
18 000 000
16 000 000 -
14 000 000 -
12 000 000 -
10 000 000 -
8000000 -
6 000 000 -
4 000 000
2000000 -
0 - T T T T
Tilinp. 2020 Tilinp. 2021 Ta. 2022 Ennuste 2022 Ta. 2022

Polvijarven kunnan vuoden 2022 valtionosuudet tulevat olemaan noin 1 074 000 euroa suuremmat kuin
vuonna 2021. Valtionosuuksien kasvu tulee ohjautumaan kokonaan Siun soten alijdamien ja
palkkaharmonisoinnin menojen kattamiseen.

Sote-uudistuksen myota kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kriteerit muuttuvat. Uudistuksen jdlkeen
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset seka asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen
laskennalliset perusteet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot poistuvat kuntien valtionosuuslaskennasta.

Vuonna 2023 valtionosuudet tulevat olemaan enda noin 3 600 000 euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus on tdssa vaiheessa arvio.
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Rahoituserat

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloja ja valtionosuuksia on selvitetty edellisilla sivuilla.

Kunnan lainat ja korot

Polvijarven kunnalla ei ole talla hetkelld ollenkaan pitkdaikaista lainaa. Vuoden 2021 tilinpdatoksissa Suomessa
oli vain kaksi velatonta kuntaa, joten velattomuus on varsin poikkeuksellista.

Vuoden 2023 talousarvioon on merkitty, ettd uutta pitkdaikaista lainaa nostetaan enintdan 10 milj. euroa.
Lainaa tarvitaan uuden hoivayksikon rakentamiseen, jonka kustannusarvio on 12,3 milj. euroa.

Vuoden 2023 investointimenot ovat yhteensd 10,5 milj. euroa, suurimpana hoivayksikon, eli
asumispalveluyksikon/keskuskeittion rakentaminen (8,9 milj. euroa). ARA on mydntanyt ennakkopaatokselld
valtionavustusta hoivayksikkéén 3 048 000 euroa.

Vuoden 2023 korkokuluiksi on arvioitu 250 700 euroa, koska lainaa tarvitaan asumispalveluyksikdn
rakentamiseen. Korkotaso on noussut inflaatiopaineen takia vuonna 2022 ja sen ennustetaan jatkuvan samana
tai jopa hieman kasvavan ldhivuosien aikana.

Perustelujen alkuosassa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan ja tytaryhtididen lainatiedot vuosilta 2021—
2023.

Osingot ja osuudet

Omistusosuuksiensa perusteella kunta saa Pohjois-Karjalan Sahko Oy:Itd ja Pohjois-Karjalan Energiaholding
Oy:ta osinkoja noin 260 000 euroa vuodessa.

Vaalit

Vuonna 2023 jdrjestetdadn eduskuntavaalit, joiden jarjestamisesta kunta vastaa kunnan alueella.

Tilintarkastus

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain, kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet ovat
toteutuneet. Kunnan tilintarkastusyhteisona toimii KPMG Oy.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalue on poistettu kdytdstd vuonna 2023 hyvinvointialueuudistuksen takia.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta vastaa jatkossa valtio hyvinvointialueiden kautta.
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Yleis- ja taloushallinnon vuosisuunnitelma 2023

Yleis- ja taloushallinnon toimialan vuoden 2023 keskeiset tavoitteet ovat:

Uusitun kuntastrategian arkeen vieminen

Kuntastrategia sisaltaa konkreettisia asioita, jotka ohjaavat kunnan toimintaa pitkalla aikavalilla.
Uusittu kuntastrategia tulee saada osaksi tyontekijoiden ja kuntalaisten arkea, joten sen nakyvaksi
tekeminen ja paatosten sitominen siihen on tarkeaa. Koska uusittu kuntastrategia ei ole valmis
talousarvion valmisteluhetkelld, tavoitteita voidaan tasmentaa strategian valmistuttua.

Kunnan ja hyvinvointialueen valinen yhteistyd organisaatiomuutoksessa vuonna 2023

Kunnat ovat velvollisia avustamaan yhteistydssa hyvinvointialueiden kaynnistymisessa. Tama koskee
Polvijarven kunnassa siivoustoimen ja kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen liittyvia asioita.

Saumaton yhteisty6 koko kuntaorganisaation kesken

Syksylla 2020 uudistettu organisaatio toimii tehokkaasti ja sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Kunta tukee asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Toimintatapojen ja johtamisen kehittdminen seka seuranta yhdessa kaikkien toimialojen kanssa

Tyohyvinvointikysely otetaan osaksi vuosittaista toiminnan seurantaa. Esihenkildiden
johtamisosaamista vahvistetaan edelleen. Prosessien tarkastelu parantaa tuottavuutta ja henkil6ston
digiosaamista vahvistetaan. Lisataan valmiuksia paikkariippumattomaan tyéhon kunnassa ja kunnan
tyontekijoiden keskuudessa niissd tehtdvissd, missa se on tydn luonne huomioon ottaen mahdollista.

Sujuvat talous- ja hallintopalvelut toimialan ja koko kuntakonsernin tarpeisiin

Toiminnan sdahkodistaminen jatkuu ja konsernitilinpaatdksen ominaisuudet otetaan taysimaaraisesti
kayttdoon. Tytaryhtididen kirjanpito hoituu sujuvasti kuukausittain. Uuden hoivayksikdn rakentamiseen
liittyvat hallinnolliset ja taloudelliset asiat hoituvat onnistuneesti vuonna 2023.

Kunnan veto- ja pitovoima lisddntyy markkinointiviestinndn ansiosta

Kuntamarkkinointi ja houkutteleva viestinta tukevat uutta kuntastrategiaa ja siita johdettujen
tavoitteiden toteuttamista. Sisdisen viestinnan uudistaminen lisda henkildston tiedonsaantia seka
vuorovaikutteista osallistumista.

Vaikuttavat TE-palvelut

Polvijarven kunta on mukana kuntakokeilussa. Kunnan tyéttdmyys-% pienenee edelleen verrattuna
vuoteen 2022. TE-palvelujen siirtyminen kunnille vuonna 2025 tulee lisidmaan merkittavasti
kaupungin vaikuttamismahdollisuuksia tyéllisyyden ja elinvoiman edistamiseksi.

Hyva ruoka, parempi mieli. Lahiruoan tarjoaminen osana kunnan ateriapalveluita

Polvijarvi on saanut ldhiruoan kaytosta myonteista julkisuutta vuosina 2021-2022.

o Sitova perustelu: Keskuskeittion elintarvikkeiden hankintaan varatusta maararahasta osoitetaan
10 000 euroa kaytettavaksi hankintoihin, jotka ovat lahiruokaa.

Yleis- ja taloushallinnon alle on ohjattu kustannukset Siun Tyoterveys Oy:lta ostetuista tyoterveyspalveluista
seka ymparistoterveydenhuollon maksuosuudet, koska sosiaali- ja terveydenhuollon tulosalue on poistettu
kadytosta vuonna 2023 hyvinvointialueuudistuksen vuoksi.
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Yleis- ja taloushallinnon tulosalueelle sisdltyvat yhteistoimintaosuudet, jasenmaksut ja
avustukset

Yhteistoimintaosuudet

1. Suomen Kuntaliitto

2. Joensuun seudun palveluyhteistyo

3. Yhteistoimintaosuus, Voimaa Vanhuuteen —hanke
Jasenmaksut

1. Suomen Luotonantajayhdistys

2. Kopiosto

3. Pohjois-Karjalan Pelastusalan liitto ry.

4. Suomi-Venadjdseura

5. Pelastakaa Lapset ry.

6. Pohjois-Karjalan Syopdyhdistys

7. Pohjois-Karjalan Kauppakamari

8. Karjalaisen Kulttuurin Edistamissaatio

9. Suomen Punainen Risti

10. Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys

11. Pohjois-Karjalan teatteriyhdistys

12.  Pohjois-Karjalan virkistysreitistoyhdistys, toimintamaksu

Yleishallinnon avustukset

R N o

Polvijarven Maa- ja kotitalousseura
Sotien 1939-1945 Polvijarven perinnetoimikunta
Polvijarven Riistanhoitoyhdistys (koiratarhan yllapitoon)

Avustus elintarvikkeiden jakeluun

Tila-avustukset (toimitilat luovutettu kdytt66n korvauksetta)

1.

Polvijarvi-Seuran museo (kirjaston yldkerta)

Euroa
9.800
1.800
5.000
Yhteensd 16.600

20
700
80

40

40
160
800
20
170
800
1.670
800
Yhteensa 5.300

300

1.000

510

2.000

Yhteensa 3.810

4.788
Yhteensd 4.788
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Elinkeinotoiminta

Joensuun seudulla elinkeinotoimeen liittyvia asiantuntijapalveluja hoitaa Business Joensuu Oy. Valtuusto on
hyvdksynyt sopimuksen yhteistyon jatkamisesta myos vuonna 2023. Yhtion kaikki asiantuntijapalvelut ovat
Polvijarven kunnan kaytettavissa. Polvijarvelle ja Outokumpuun on nimetty oma yritysasiantuntija.

Polvijarven elinkeinotoimeen liittyvid tehtavia hoitavat myos kunnanjohtaja ja maaseutuasiamies. Tekninen
johtaja toimii Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajana. Polvijarven Yrityspalvelu Oy vastaa kunnan
yrityskiinteistoista.

Elinkeinotoimen toimintaa ohjaa Polvijarven kuntastrategia.

Tavoitteet 2023

e Kunnassa toimivien yritysten toimintaedellytysten turvaaminen ja parantaminen

e Uusia yrityksid syntyy Polvijarvelle

e Uusia tyopaikkoja Polvijarvelle

e Aktiivinen toiminta ja vuoropuhelu paikallisten yritysten kanssa

e  Osallistuminen matkailun kehittamiseen VisitKarelian ja kunnan omien toimijoiden
kautta

e Hankerahoituksen hyédyntaminen kylien ja yritystoiminnan kehittamisessa.

Uusien tyopaikkojen luomista autetaan Business Joensuu Oy:ltd ostettavalla monipuolisella yritysneuvonnalla,
jarjestamalla ja tarvittaessa rakentamalla toimitiloja yrityksille seka varaamalla riittavasti kunnallistekniikalla
varustettuja yritystoiminnan alueita. Yritysten kasvua ja kehittymista vahvistetaan mm. tukemalla yritysten
toimintatapojen tehostamista ja tuotannon jarkeistamista. Kunnan hankinnoilla voidaan edistda paikallisten
yritysten toimintaedellytyksia.

Polvijarven kunta toimii aktiivisesti yritysten kanssa. Business Joensuun antama yritysneuvonta on tarkedssa
roolissa, mutta yrityskdynneille osallistuvat yritysneuvojien lisdksi tarpeen mukaan myds kunnanjohtaja,
maaseutuasiamies sekd Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajana toimiva tekninen johtaja. Lahiseudulle
suoritetaan elinvoimaan liittyvdaa benchmarkingia tarkoituksena saada yhtenaista nakemysta seudun
vahvuuksien hyédyntamiseen ja Polvijarven tunnetuksi tekemiseen seka tyépaikkojen ettd uuden
yritystoiminnan valossa. Uudet yritykset ja tydpaikat voivat tukea jo olemassa olevia yrityksia seka
paikkakunnalla etta seudullisesti.

EU-rahoitteisia maaseutuelinkeinojen kehittdmishankkeita toteutetaan seudullisen maaseututoimen kautta,
jossa isantdakuntana toimii Liperin kunta. Leader-rahoitusta hyddynnetdadan mm. kylien ja maaseudun
yritystoiminnan kehittdmisessa, myonteisend esimerkkihankkeena Vetava Polvijarvi-hanke. Muita EU-hankkeita
toteutetaan Business Joensuun kautta seudullisena, maakunnallisena ja kansainvalisena yhteistyénd. Kunnat
tekevat tiivista yhteistyota hankkeiden valmistelussa.

Kunnan talousarvioon vuodelle 2023 on varattu elinkeinojen kehittdmismaararahaa mm. maatilatalouden
kehittamiseen seka pienyritysavustuksiin.
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Polvijarven kunnan vuoden 2023 elinkeinojen kehittdmismaararahan kayttéperusteet

Madraraha (euroa)
Maatilatalouden kehittaminen 13 000

Maatilatalouden kehittamisrahasta voidaan harkinnan
mukaan myontad kunnanjohtajan paatoksella
avustusta mm. yleishyddyllisille yhteiséille tai
yksityishenkildille esim. kaikille avoimien tapahtumien
jarjestdmiseen yhteensa enintddn 5 000 euroa.

Joensuun seudun elinkeinoyhteisty6 110 000
Osallistuminen Joensuun seudun Leader -ohjelman toteuttamiseen 15 000
Elinkeinotoimen hankkeet 10 000
Pienyritysavustukset 5000
Kunta- ja tonttimarkkinointi 20 000
VisitKarelia 5000
Polvijarvi-paivat 15 000
Messut 2000
Muut 3000

Yhteensa 198 000

Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet maatilatalouden kehittamismaararahan ja pienyritysavustusten
mydntamisperusteista.



Sivistystoimen talousarvio 2023

Talousarviovuosi 2023 tulee olemaan kuntataloudessa haasteellinen: yleiseen talouskehitykseen liittyva
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epavarmuus, maailmanpoliittiseen tilanteeseen liittyvad kustannusten nousu ja kunta-alojen

henkildstokustannusten nousu tuovat kustannuspaineita samanaikaisesti, kun kuntien tulokehitys laskee
merkittavasti. Polvijarvelld on ollut kunnianhimoisena tavoitteena tarjota laadukkaat ja toimivat

varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja vapaa-aikapalveluiden palvelut. Sivistystoimen
palvelut ovat keskeisessa roolissa kuntalaisen hyvassa arjessa.

Sivistystoimi tuottaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaa-aikapalveluiden palvelut kunnan omana
toimintana. Lukiokoulutuksessa on tehty jo useita vuosia yhteisty6ta Outokummun ja Juuan lukioiden kanssa.
Seudullisena ostopalveluna hankitaan kirjastopalvelut, seutuopiston kurssitarjonta seka etsiva nuorisotyo
Joensuun nuorisoverstaalta.

Sivistystoimen kokonaisbudjetti 2023

Tili

2110
Koulutoimi/hallinto

2380 Varhaiskasvatus

ja esiopetus

2210

Peruskoulut

2310

Lukio

2510 Kansalaisopisto
2530

Kirjasto

2600

Vapaa-aika

Nettomenot

yhteensa

Talousarvio 2023 netto Talousarvio 2022 netto Erotus Ta %
331593 155 220 +176 373 +113,
6
2 232 506 2 137 202 + 95 304 +4,5
4 401 556 4176 598 + 224 958 +5,4
474 536 451 744 +22792 +5,0
49 578 50 078 - 500 -1,0
179 487 175 547 +3940 +0,5
277 824 275 873 +1951 +0,7
7 944 080 7 422 262 +521 818 +7,0

Vuoden 2023 talousarvioesitys on 188 518 euroa yli kunnanhallituksen antaman raamin 7 755 662 euroa.
Vuoteen 2022 verrattuna suurimmat menojen lisdykset ovat seuraavilla menokohdilla:

Menokohta Talousarvio 2023 Lisdys vuoteen 2022
Sisdiset vuokrat 799 548 243 564
Ateriapalvelut, sisdiset 693 931 91927
Palkat 4012 178 142 469
Eldkevakuutusmaksut/ 168 182 16 321
tasausmaksut

Tyoterveyshuolto, sisdinen 13 800 11200
Henkiloston e-passit 10 000 5000
YHTEENSA 5697 639 510481
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Kunnanhallitus nosti raamia edellisesta vuodesta 319 683 euroa. Kunnanhallitus sitoi raamin korotuksen
palkankorotuksiin 94000 euroa ja sisdisten vuokrien korotuspaineisiin 225 683 euroa. Taulukosta voi huomata,
ettei palkankorotuksiin varattu raamin korotus ollut riittava, tarve on 48 469 euroa enemman. Sisdisten
vuokrien korotus on enemman kuin raamissa on arvioitu ja lisdksi kunnan ateriapalveluiden kustannukset ovat
kasvaneet 91 927 euroa. Myds sivistystoimen kaikki hankintamenot ovat nousseet huomattavasti yleisen
hintakehityksen myo6ta.

Sivistystoimen investoinnit

Sivistystoimen investoinneissa pysytaan hyvin maltillisissa tavoitteissa. Sivistystoimen hallinnon alle on varattu
vain laiterikkoutumisten vara ja kirjaston mahdollisesti tarvitsemat lisasatsaukset kameravalvontaan.
Varhaiskasvatus, esiopetus ja koulu varaudutaan rikkindisten laitteiden korvaamiseen ja pieniin
uudistamishankintoihin oppimisymparistdjen ajantasaistamiseksi ja lasten tukemiseksi. Vapaa-aikatoimen
hankinnoissa on tarve kehittdd Sotkuman nuorisotyon toimintaedellytyksia ja uusia toimintakeskus Turvalan
kuntosalilaitteita.

Tili Talousarvio 2023 Talousarvio 2022 Erotus Ta %

2105 Sivistystoimen [{Ki[o[o) 10 000 0 0
hallinto

ADERVETHETHEHETEN 20 000 20 000 0 0
ja esiopetus

p AL E| [THEEESNER 50 000 50 000 0 0
oppimisympariston
kehittaminen

2102 20 000 20 000 0 0

Vapaa-aikatoimen
hankinnat

Nettomenot 100 000 100 000 0 0

yhteensa

Polvijarven kunnassa on haettu valtion erityisavustusta yhteisoéllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja
kehittamiseen vuodelle 2023 esiopetukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen. Hankkeen rahoitus olisi
yhteensd 95000e, josta omarahoitusosuus on 30%. Omarahoitusosuutta jaetaan talousarviossa investointeihin,
kayttovaroihin, koulutukseen sekd henkilostékuluihin. Hankkeen investointimenojen tulee pysytelld koulujen
kayttovarojen raamin sisélla siten, ettd koulun muuta tarpeelliset hankinnat saadaan toteutettua.

Polvijarven koulussa on haettu myds rahoitusta liikkuva opiskelutoimintaan vuodelle 2023. Rahoitusta haettiin
aluehallintovirastolta 15 000 ja hankkeen omarahoitusosuus on 15 000e. Hanke kohdistuu ylakouluikaisiin.
Hankkeen omarahoitusosuutta jaetaan talousarviossa myds investointeihin.

Sivistystoimen kayttomenot

Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinto koostuu hallintosihteeristd, toimistosihteerista ja osa-aikaisesta toimialajohtajasta,
jonka padtoimi on toimia perusopetuksen ja lukion rehtorina. Sivistystoimen hallinto valmistelee
sivistyslautakunnan esityslistat, vastaa talouden hoidosta (laskutus, maksut, talouden seuranta ja raportointi),
koordinoi hankkeita ja suunnittelee koulukuljetukset.

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023

1. Tarjotaan sujuvat hallinto- ja taloushallintopalvelut koko toimialalle.
2. Tuetaan ja kehitetdan varhaiskasvatuksen hallintopalveluita.
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3. Selkiytetdan hallintoon, talouden kiertoon, oppilaitoshallintajarjestelmiin, varhaiskasvatuksen
jarjestelmiin liittyvid vastuualueita ja hyddynnetdan kunkin tydntekijan asiantuntemusta parhaalla
mahdollisella tavalla.

Tulosalueen tavoitteet suunnitelmakaudelle 2024-2025

Suunnittelukauden tavoitteena on vahvistaa hallinnollista osaamista ja tukea kunkin tydntekijan
osaamisprofiilin kehittymistd. Léydetaan prosessit, joissa opitaan hyddyntamadn toistemme asiantuntemusta
ja osaamista suunnitelmallisesti.

Tulosalueen henkilostomitoitus

2021 2022 TA 2023
Sivistystoimen 0,3 0,3 0,3
toimialavastaava
Hallintosihteeri 1 1 1
Toimistosihteeri 1 1 1

Sivistystoimen hallinnossa on merkittava henkilostokulujen lisdys, joka johtuu siitd, etta sivistyksen
vastuualueiden sisalta poistuu eldkemenoperusteinen maksu (4101) ja sen tilalle tulee elakevakuutusmaksujen
tasausmaksu (4110). Talousarviovaiheessa tasausmaksu on katevin sijoittaa sivistystoimen hallinnon alle, vaikka
se tilinpaatoksessa kirjautuisikin eri vastuualueiden alle. Maksu koskee jo eldkoityneita henkilita ja siksi sita ei
pysty siirtdmaan nykyisen henkildston suhteessa vastuualueiden alle, koska se ei valttamatta vastaa
elakoityneiden maaraa. Sivistystoimen hallintoa kasvattavat myds tyéterveyshuollon kohonneet kulut, kasvu
aiempaan edelliseen vuoteen 11200 euroa. Myds kunnan henkilokunnan virkistamiseen suunniteltu E-passin
summan korotus 50 eurosta 100 euroon koko vuoden tydskenteleville nostaa kuluja ainakin 5000 euroa.
Sivistystoimen hallinnossa pidetdan kuitenkin hyvana ajatuksena, etta virkistysrahan maaraa korotetaan, koska
kunta-alalla on myds koveneva kilpailu hyvista tyontekijoistd ja on hyvin tarkeda kunnan palveluille, etta
rekrytoinneissa onnistutaan ja pystytaan olemaan houkutteleva vaihtoehto seudullisessa kilpailussa.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023

1) Polvijarven kunnan uuden varhaiskasvatussuunnitelman kayttéonotto ja siirtdminen kaytantoihin kaikissa
yksikoissa.

2) Uuden varhaiskasvatuslain kolmiportaisen tuen prosessien luominen ja toimintakulttuuriin siirtdminen.

3) Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mukaisesti lasten tunne- ja vuorovaikutustaitojen tukeminen ja
kehittdminen hyvilld arjen kaytannailla ja kohdennetulla tuella.

Tulosalueen tavoitteet suunnitelmakaudelle 2024-2025

Suunnittelukauden tavoitteena on vahvistaa henkiloston ammatillista osaamista, henkilostoresursseja ja
toimintamalleja, jotta lapsen oikeus saada yleistd, tehostettua tai erityista tukea seka lapsen oikeus
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluihin ja opetukseen toteutuvat. Esiopetuksessa pedagogisen tuen ja
oppilashuollon kdytanteet vahvistuvat. Lisaksi tavoitteena on monialaisen yhteistyon eri toimintamallien
kehittdminen lapsen edun mukaisesti.
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Tulosalueen tunnusluvut ennuste vuosi 2023

Yksikot Lapsimdara Lapsimdara Tyontekijat kevat  Tyontekijat syksy
kevat syksy
Paivakoti Peukaloinen VL9,5 VL7
65 60 VO 3,4 VO 4
AV 1 (tyol.) VS 1-2
AV 1 (tyol.)
Sotkuman Pdivakoti 54 50 VL9 VL6
VO 5 VO 5
VS 0-1
PAIVAK.AP 1
Perhepadivahoito 4 4 PPH 1 PHH 1
Vaparin esiopetus 36 19 VO 2 VO 2
VL3 VL2
AV 0,5 AV 0,5
Sotkuman esiopetus 15 15 VO 1 VO 1
VL1 VL1
Kotihoito 1 1 VL1 VL1
Yhteensa: 175 149
+2 VEO +2 VEO
AP/IP 37 47 1,35 (osa- | 1,5
S OtRl aik.koulunk.ohj.)
varhaiskasvatuspaalli 1 1
kko
varhaiskasvatuksen 0,1 0,1
apulaisjohtaja
varhaiskasvatuksen 1 1
palvelusihteeri

Henkildston sijoittuminen syksylle tarkentuu lapsiryhmien koontien jalkeen. Hanketydssa jatkaa yksi
varhaiskasvatuksen sosionomi ja kaksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Vaparin aamu- ja iltapdivakerhon
suunnittelussa taytyy huomioida tulevan vuoden ekaluokkalaisten poikkeuksellisen suuri maara. Vaparin
esiopetuksen aamupalan siirtyminen ruokalaan vapauttaa Vaparin henkildston tyépanosta pedagogiseen
ty6hon myos aamusta.
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Rekrytointitarpeet vuonna 2023
Vakituisesti taytettavat toimet:

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja, jotta varhaiskasvatuslain 3 a:n luvun velvoitteet lapsen oikeudesta
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen turvataan. Varhaiskasvatuksessa on ollut kuluneenakin vuonna
erityisopettaja, mutta han on toiminut hankerahoituksella.

Varhaiskasvatuksen sosionomi: varhaiskasvatuksen lastenhoitajan jdadessa eldkkeelle, toimi muutetaan
varhaiskasvatuksen sosionomin toimeksi. Nain pystytdan vastaamaan varhaiskasvatuslain 37§:n vaatimuksiin.

Varhaiskasvatuksen sosionomi: varhaiskasvatuksen lastenhoitajan irtisanoutuessa, toimi muutetaan
varhaiskasvatuksen sosionomin toimeksi. Ndin pystytdan vastaamaan varhaiskasvatuslain 37§:n vaatimuksiin.

Varhaiskasvatuksen palvelusihteeri, jonka tydpanosta tarvitaan varhaiskasvatuksessa lisdantyneiden
hallinnollisten tyotehtavien tekemiseen. Maardaikainen tyontekija hoitaa tehtdavaa helmikuun loppuun 2023,
tarve palvelusihteerin toimeen on todellinen. Hallinnollinen paperityd on lisddntynyt myds
varhaiskasvatuksessa jatkuvasti.

Maaraaikaisiin tehtaviin tarvitaan:
Yksi varhaiskasvatuksen opettajan perhevapaan sijainen.

Yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja hankety6hon.

Perusopetus

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023
Lukuvuoden tavoitteiden mukaisesti
1) Ryhmaytymiseen panostaminen.

)

2) Mielenterveyden ja hyvinvoinnin tukeminen liikunnan keinoin.

3) Suvaitsevaisuuden ja monimuotoisuuden kulttuurin kehittdminen ja vuorovaikutuksellinen kohtaaminen.
)

4) Arviointikulttuurin kehittdminen.

Tulosalueen tavoitteet suunnitelmakaudelle 2024-2025

Perusopetuksessa oppilaiden maara ei vahene suunnittelukauden aikana: lukuvuonna 2023-2024 oppilasmaara
nousee 351 oppilaaseen, ollen seuraavina lukuvuosina aina kevdaseen 2026 saakka 345 oppilasta.
Perusopetuksessa ei ole mahdollisuutta ajatella henkilostoresurssin vahentdamista, perusteena on kasvava
lasten maara. Suunnittelukauden tavoitteena on luoda yhtendisen peruskoulun kdytannoét niin sujuviksi, etta
kaikki lapset saavat tasavertaisen ja laadukkaan perusopetuksen koulupolun ensimmaisesta yhdeksanteen
luokkaan. Pedagogisen tuen ja oppilashuollon kdyténteet vahvistetaan vastaamaan varhaisen tuen tarpeisiin ja
toivotaan, etta uusien hyvinvointialueiden oppilashuollon, erityissairaanhoidon seka sosiaalitoimen resurssit
vastaavat paremmin tuen tarpeeseen seka lakisaateisiin vaatimuksiin. Lisaksi osaksi koulun arkea otetaan
Polvijarven kunnan hyvinvointisuunnitelmassa laaditut tavoitteet ja toimenpiteet. Suunnitelmakauden aikana
tulee myds ajankohtaiseksi tilajarjestelyiden uudelleen pohdinta ruokalasta vapautuvan tilan my6ta. Muuttuvat
tilajarjestelyt tulvat vaatimaan investointisuunnitelmaa.

Polvijarven koulussa on ollut toistaiseksi erinomainen tilanne erityisopettajien suhteen: kunnan palveluksessa
on talla hetkelld seitseman patevaa erityisopettajaa, yksi liki pateva ja yksi luokanopettaja tekee
erityisopettajan sijaisuutta.
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Tulosalueen tunnusluvut ennuste vuosi 2023

Oppilasmaara Eri aineiden VVT Erityisopetus VVT Ohjaajat

" ennuste ennuste
kevit/syksy

60/63 114 26 2
168/170 253 99 (VIP mukana) 7 (VIP mukana)
111/118 225 57 3
339/351 628,4 182 12

Polvijarven koulussa on haettu rahoitusta liikkuva opiskelutoimintaan vuodelle 2023. Rahoitusta haettiin
aluehallintovirastolta 15 000 ja hankkeen omarahoitusosuus on 15 000e. Hanke kohdistuu ylakouluikaisiin.
Hankkeen omarahoitusosuutta jaetaan talousarviossa investointeihin seka kdyttdvaroihin. Avustuksesta ei ole
tullut vield paatosta.




Tulosalueen henkilostomitoitus
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2021 2022 TA 2023
Rehtori 0,6 0,6 0,6
Apulaisrehtori 1 1 1
Koulunjohtaja KK 0,3 0,3 0,3
Koulunjohtaja SOT 0,18 0,18 0,18
Luokanopettaja KK 7,7 7,7 7,7
Luokanopettaja SOT 3,82 3,82 3,82
Luokanopetuksen tuntiopettaja KK 0 0 1
Luokanopetuksen tuntiopettaja SOT 0,5
Luokanopetuksen tuntiopettaja KK 2 1,5 1
maaik.
Erityisopettaja KK 1-6 2 2 2,5
Erityisopettaja SOT 1,1 1,1 1
Erityisopettaja KK 1-6 maaik. 3 2 1,5
Erityisopettaja KK 7-9 2 2 2
Erityisopettaja KK 7-9 maaik. 0,5 0,375 1
Lehtori 7-9 4 3,5 3
Lehtori LU-PO 1,1 1,1 1,1
Lehtori PO-LU 3 3 1,5
Tuntiopettaja LU-PO 1 2 2
Tuntiopettaja PO-LU 4 4,5 7
Tuntiopettaja PO 1 1 1
Koulunkdynninohjaaja KK 1-6 3 3 4
Koulunkdynninohjaaja SOT 1 1 1
Koulukdynninohjaaja KK 1-6 3 3 3* osa hankkeella
maar.aik
Koulunkdynninohjaaja SOT maar.aik | 0,85 0,85 0,85
Koulunkdynninohjaaja KK7-9 1,7 1,7 1,7
Koulunkdynninohjaaja KK7-9 0,85 0,5 0
maar.aik
Hankekoordinaattori SKY 1 0,5 0,17
Kouluvalmentaja SKY 0,5 0,75 1
Kerhokoordinaattori Mie har 0,2 0,2 0,2

Erityisopettajien maara perusopetuksessa pysyy samana vuoteen 2022 ndahden lukuun ottamatta
esiopetuksessa ollutta lisdresurssia 0,5 vuosiviikkotuntia, mika siirtyy perusopetukseen syksylla 2023.
Perusopetuksessa syksylla 2023 ennakoidaan olevan enemman vaativan erityisen tuen oppilaita, jolloin VIP-
ryhmaan sijoitetaan kaksi erityisluokanopettajaa. VIP ryhman erityisluokanopettajaresurssia jaetaan seka
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alaluokille etta ylaluokkien tarpeeseen. Talld ennakoidaan nykyisen esiopetuksen ryhman tarvetta: Vaparin
esiopetuksen ryhmdssa on neljana pdivana viikossa erityisopettajan tuki kaytettavissa.

Rekrytointitarpeet vuodelle 2023
Vakinaiset tehtavat:

Luokanopetuksesta eldkoityy luokanopettajan viran haltija vuoden vaihteessa 2022. Kevatlukukausi mennaan
madraaikaisella sijaisella. Luokanopettajan virka kannattaa muuttaa luokanopetuksen paatoimisen
tuntiopettajan viraksi ja rekrytoida siihen vakinainen viranhaltija 1.8.2023 alkaen. Tehtadva kannattaa maaritella
siten, etta viran sijoituspaikka voi vaihdella lukuvuosittain kulloisenkin tarpeen mukaan.

Perusopetuksessa oli lupa rekrytoida myds vakinainen erityisluokanopettaja vuonna 2022, tata rekrytointia ei
tehty, koska tehtiin toinen vakinaisen viran rekrytointi ja sen pohjalta katsottiin visaammaksi jatkaa
madraaikaisella tehtdvan hoitajalla, joka oli tehtavaan kaytettdvissa ja melkein valmis erityisopettaja.
Perusopetuksen erityisopetuksen laadun varmistamiseksi tuo rekrytointi kannattaa varmasti laittaa taytt66n
siten, ettd vakinainen viranhaltija voi aloittaa 1.8.2023 alkaen. Erityisopettajien kokonaismaaraa tama ei muuta
mihink&dan: talldkin hetkelld on kahdeksan erityisopettajaa kadytettavissa.

Maéaraaikaiset tehtavat:

Luokanopetukseen tarvitaan yksi mdaraaikainen luokanopetuksen tuntiopettaja lukuvuodelle 2023-2024,
samalla tavoin kuten on tdlla hetkelld. Hankerahoitusta voidaan osittain kayttaa tahan.

Koulunkaynninohjaajia tullaan tarvitsemaan ainakin kolme maaraaikaista, lopullisesta syksyn kuviosta riippuen
voi olla tarve myos kasvattaa maaraa yhdella. He kaikki tekevéat tyota osa-aikaprosentilla 85. Osaan palkoista
voidaan kayttaa hankerahoitusta.

Kouluvalmentaja: Polvijarven koululla on télld hetkelld kesakuun loppuun kouluvalmentaja SKY-hankkeen
tuella. Maan hallitukselta on tulossa lakiesitys, jossa edellytetdaan, etta koululta |6ytyy henkil6stéresurssia
koulupudokkuuden torjuntaan ja poissaolojen ennaltaehkaisyyn 1.8.2023 alkaen. Polvijarvellad pilotoitua mallia
kannattaa ehdottomasti jatkaa lukuvuoden 2023-2024 ajalle ja vakiinnuttaa tehtava sitten, kun tiedetdan
tarkalleen lakiesityksen vaatimukset. SKY-pilotti on kokonaisuudessaan pystynyt syksyn 2022 aikana estamaan
koulupudokkuutta, oppilaiden kotiinjdamista ja erikoissairaanhoidon kouluun siirtymista.

Lukio

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023

1. Opiskelijoiden jaksamisen tukeminen lukion arjessa: opetellaan keinoja vdahentda stressia ja hallita
tydmaaraa seka harjoitellaan palautumisen keinoja.

2. Pyritdan vaalimaan hyvaa yhteishenkea: lukiolaisten omat viihtyisat tilat ja valipalatarjoilun
jatkaminen.

3. Laadukkaiden ja opiskelijan osaamistasoa vastaavien YO-tulosten saavuttaminen: kevadn 2022
ylioppilaista ennatysmaara sai opiskelupaikan hyvan ylioppilastutkintotodistuksen ansiosta. Se
helpottaa merkittavasti siirtymaa jatko-opintoihin. Edelleen on hyva tavoitella erinomaista
valmistautumista ylioppilaskirjoituksiin.

4. Liikkuvan opiskelukulttuurin kehittdminen yhteistydssa perusopetuksen kanssa.

5. Polvijarven lukion markkinointi: Poltsilta saa hyvat edellytykset jatko-opintoihin

Tulosalueen tavoitteet suunnitelmakaudelle 2024-2025

Polvijarven lukion tavoitteet yhtenevat Polvijarven koulun tavoitteiden kanssa opiskeluhuollon kehittamisen
seka ruokalan tilaratkaisun osalta. Lisdksi Polvijarven lukion osalta yhteistydn kehittdminen Juuan,
Outokummun ja uutena Heinaveden lukioiden kanssa on tarkeda, koska vain siten pystymme takaamaan
riittdvan laajan kurssitarjottimen. Polvijarven lukion vetovoiman lisédminen on edelleen tarkeda: pystymme
kiistatta tarjoamaan hyvan pohjan jatko-opintoihin, kouluterveyskyselyn tulokset ovat olleet lukion osalta hyvat
ja opiskelijoiden palaute lukio-opinnoista myonteista.
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Tulosalueen tunnusluvut ennuste vuosi 2023

Kevat 2023 Syksy 2023
opiskelijat 24 25

VVT EIMESY W 94,5 93

VVT eri aineissa i 10
yhteisty6 Juuka-
Oku

OVTES korvaukset Wi 2,2

Seutuopisto

Sivistyslautakunta on vahvistanut seutuopiston vuosittaiseksi tuntitilaukseksi 1459 h vuoden 2022 alusta
alkaen. (Sivistyslautakunta 23.9.2021 49§)

Seutuopiston tuntihinta on 32,61 € eli vuoden 2023 talousarvioon varataan 49 578€ seutuopiston
kurssitoimintaan. Kurssien sisallon suunnittelussa luotetaan Seutuopiston osaamiseen. Kuntalaiset voivat
esittda kurssitoiveita suoraan Seutuopiston suunnittelijaopettajille.

Kirjasto

Omatoimikirjasto on laajentanut kirjaston kdyttomahdollisuuksia ja tavoitteena on huolehtia sen
toimivuudesta. Kirjaston talousraami maaraytyy Joensuun seutukirjaston taloussuunnittelun pohjalta, jossa
kirjaston kustannukset ovat 36,1798€/asukas.

Vapaa-ajanpalvelut: nuoriso-, kulttuuri- ja liikkuntapalvelut

Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023

Hyvinvointialueet aloittavat vuoden 2023 alusta ja yhdyspintatyo on keskeista tulevaisuudessa. Vapaa-
ajanpalveluiden jarjestamisvastuu sdilyy kunnilla. Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kiinnittyy
jatkossa laajemmin kuntien lakisdateisiin palveluihin, joihin myos nuoriso- kulttuuri- ja liikuntapalvelut
kuuluvat.

Lilkunnassa kunnan ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat liittyvat vahan liikkuvien ja soveltavaa liikuntaa
tarvitsevien palveluihin. Liikuntaneuvonta on osa laajempaa palveluketjua, jossa terveytensa kannalta liian
vahan liikkuvat tunnistetaan ja tavoitetaan, ohjataan liikkuntaneuvontaan sekda omatoimisen ja ohjatun
liilkunnan pariin.

Palveluketjuja on rakennettu kunnissa liikunta- ja vapaa-aikatoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka jarjestojen
yhteistyona. Talla hetkelld palveluketjut toimivat noin 150 kunnassa. Kuntien ja hyvinvointialueiden
vhdyspintatyossa tuleekin sopia elintapaohjaukseen sisaltyvan lilkkuntaneuvonnan tehtaviin ja vastuisiin
liittyvasta tyonjaosta seka rakentaa tarvittavat konkreettiset yhteistyon rakenteet > kumppanuussopimukset >
vahva yhteistyo.

Soveltavan liikunnan erityisid kohderyhmia ovat eri tavoin toimintarajoitteiset, pitkdaikaissairaat seka ne
ikdantyvat, joiden toimintakyky on selvasti heikentynyt.

Yhdenvertainen liikkuminen ja liikkunnan harrastaminen edellyttavat sujuvia kdytantoja ja yhteistyorakenteita.
Nama voivat liittyvat esimerkiksi avustajiin, kuljetuksiin seka kuntoutus- ja liikkuntapalveluiden toiminnalliseen
yhteistyéhon.
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Tulosalueen tavoitteet vuodelle 2023
1) Suunnitella ja organisoida vapaa-ajanpalveluiden toimintaa vuorovaikutteisesti

e  Osallistuva ja hyvinvoiva kuntalainen > omaehtoisesti liikkuva kuntalainen
e Suunnittelussa huomioiden hyvinvointisuunnitelman painopistealueet vapaa-ajanpalveluiden eri
sektoreilla:

a) Lilkunnasta ja luonnosta kestavyytta

b) Toimiva arki > vdeston ikarakenteen muutos > toimintakyvyn edistdminen > turvallisuuden tunne > vanhus-
ja vammaisneuvosto > kuljetukset Outokummun vesijumppaan

a. Yhteisesta tekemisesta ja kulttuurista osallisuutta
Nuorten osallisuus huomioiden nuorten elinolojen kehittamisessd > nuorisovaltuusto > Sotkuman
kyldyhteison nuorisotyén toimintamuotojen aktivoiminen

c. Liikkuva aikuinen -ohjelma: Lihdemme mukaan Liikkuva aikuinen -ohjelmaan, joka on osa opetus- ja
kulttuuriministerion liikkkuvat -ohjelmakokonaisuutta. Liikkuva aikuinen -ohjelman tavoitteena on
saada tyoikaiset liilkkumaan terveytensa kannalta riittavasti. Tyoikaisista 80% ei liiku tarpeeksi.
Liikkumaton ja passiivinen eldmantapa heikentda eldméanlaatua ja aiheuttaa samalla yhteiskunnalle yli
kolmen miljardin euron vuotuiset kustannukset muun muassa sairaanhoitokuluina ja tyosta
poissaoloina.

d. Panostetaan edelleen ikdantyvien liikkuntaan: Voimaa vanhuuteen -hankkeen hyvia kaytanteita ja
kehitetaan niitd innovatiivisesti edelleen ottaen huomioon ikdantyvien kuntalaisten tarpeet.

e. Nuorten kesatyot > yhteistyd eri toimijoiden kanssa > yrittajat > jarjestot

f.  Vanhus- ja vammaisneuvoton toiminta > ikdihmisten hyvinvointi

g. Etdjumpan verkostoitumista

2) Tehdaan aktiivista yhteistyota verkostoissa:
a) Pohjois-Karjalan lastenkulttuuriverkostossa

b) Pohjois-Karjalan Kansanterveydenkeskuksen, Pohjois-Karjalan Liikunnan, Siun soten, Ikdinstituutin, Joensuun
Seudun Kansalaisopiston kanssa yhteistyossa

c) MaNun (Maakunnallinen nuorisovaltuusto) toiminnassa ja kehitetdan myds oman kunnan nuorisovaltuuston
toimintaa

Tulosalueen tavoitteet suunnitelmakaudelle 2024-2025

Vapaa-ajanpalveluiden (liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoiminta) kehittdminen kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon kuntalaisten hyvinvoinnin ja elamanlaadun nakékulman ja nain ollen olla osana kunnan hyvinvointi-,
terveys- ja eldmanlaatupalvelua. Verkostoyhteistydn vahvistaminen kunnan eri toimialojen, paikallisten
seurojen, yhdistysten, jarjestojen, seurakunnan ja Pohjois-Karjalan eri liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimijoiden
ja naapurikuntien kanssa. Nuorisotoiminnan tydmuotojen kehittdminen ja Sotkuman kyldayhteisén nuorisotyon
synnyttaminen. Etsiva nuorisotyon toiminta (Nuorisolaki 10§) ostetaan edelleen ostopalveluna Joensuun
Nuorisoverstas ry:Ita.

Tulosalueen tunnusluvut tavoitteet vuosi 2025

TOIMINTO TOTEUTUMISKERRAT | TAVOITELTU OSALLIS- | MUITA HUOMIOITA
TUJAMAARA

Kulttuuripalveluihin 3000-6000
osallistuvat; Polvijarvi -

paivat, ltsendisyys- ja

veteraanijuhla ja

kaatuneitten

muistotilaisuus. Muu

kulttuuritoiminta



(elokuvat, teatteri- ja
konserttiesitykset)

Nuorisotilojen iltakaytto
Sotkuma

Yleiset
nuorisotapahatumat

Koulunuoristy6:
Rentovalkat

Kesatyodinfo

Ikdihmisille suunnatut
tilaisuudet ja
tapahtumat

Ikdihmisten jumpat

Salivuorot/vk/Vapari,
A-sali, Sotkuman koulu.

Aktiiviset viikot
32vk/vuosi.

Yksityishenkilot +
perhevuorot

Urheiluseurat

Joensuun Seutuopisto

Kuntosali

Kuntosalin varatut
vuorot

Jarjestot
Vertaisohjatut:

Boccia, Saanko luvan-
lavatanssiryhma,
dijasahly

Seurakunta/nuorisoty6

5pv/vkx30=150/vk
Sotkuma
1pv/vkx25=25/vk
5

Rentovalkat luokka-
asteittain 1/vk

8-9 lk:t + lukio

10

19

35

8/vk, joista 3
kuntosalilla

Kulkukortit 50 kpl
3

3

150x4vk=600/kkx11kk
=6600 (nuorisotilat
ovat kiinni heindkuun)

500-1000

111+ ohjaajat

136

1500-200

7000-8000 4x60/osallistujaa/kerta

x32vk=7680

3000-5000 19 x
8/osallistujaa/kerta x
32 =4864

20 000-25 000 35 x
20/osallistujaa/kerta x
32vk =22 400

Salivuorot: 5x
12/osallistujaa/kerta x

1000-2000 32vk = 1920
3x

Kuntosali: 14/osallistujaa/kerta x

1000 — 1400 32vk = 1344

50

65-70

1000-1500 2 x20x 32vk =1280

1000-1500 3 x20x32vk =1920

1500-2000 3 x 15 x 32vk = 1440
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Tekninen toimen ja lupajaoston talousarvio 2023

Talousarvio vuodelle 2023 on haasteellinen tarvikkeiden ja energian hintojen nousun ja ennustettavuuden
vuoksi.

Kunnanhallitus nosti raamia edellisesta vuodesta 29 894 euroa.
Teknisen toimen talousarvioraami vuodelle 2023 on 312 885 €. Talousarvioraami sisaltda 2,4 %-yksikon kasvun
henkildstomenoihin seka sisdisiin vuokriin lisdyksen 41 623 €.

Teknisen toimen talousarvioesitys on 256 141 € eli ylittda raamin. Ylitys johtuu huolto- ja rakennustarvikkeiden
huomattavasta hintatason noususta, sahkon kulutuksen ja hinnan noususta seka hakkeen hinnan noususta.

Rakennusvalvonnan talousarvioraami vuodelle 2023 on 104 060 €.
Rakennusvalvonnan talousarvioesitys on 117 579 €. Rakennusvalvonnan ylitys johtuu siitd, ettd osa teknisen
toimen palkkoja kirjataan rakennusvalvontaan.

Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitda kunnallista infrastruktuuria, jolla luodaan
edellytyksid kannattavalle ja hyvinvoivalle elinkeinoelamaille ja kuntalaisten toiminnalle sekd muiden
kunnallisten palveluiden tuottamiselle.
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Teknisen toimen vuosisuunnitelma 2023

Tavoitteet 2023

Kuntastrategia

5000 Visionaaria
5000 Virittajaa
5000 Viestijaa

5000 Vastuun
kantajaa

Yhdessa.

Toimenpiteet 2023

Kuntalaisten ideoita
otetaan vastaan ja

kehitetaan niitd yhdessa
eteenpadin. Toteutuneet

ideat ja kehitetyt
toimenpiteet viestitaan
eteenpadin ja kannetaan
yhdessa vastuu niiden
sailymisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Mittarit

Uusien ideoiden
toteutus ja
vuorovaikutteinen
yhteistyo kuntalaisten
ja jarjestojen kanssa.

Toteutuminen 2023

1) Turvallinen lapsuus
ja nuoruus seka hyva
kasvuymparisto

2) Tyo6ikdisten tyo- ja
toimintakyvyn
sdilyttaminen

3) Ikdihmisten
aktiivinen arki

4) Polvijarven kunnan
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistamisen
kehittaminen ja
johtaminen

Yllapidamme ja
kehitamme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
elda, asua ja harrastaa.

Yllapidamme ja
kehitamme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
eladd, asua ja harrastaa.

Ylldpiddmme ja
kehitamme tiloja ja
toimintoja, joissa on
turvallista ja viihtyisaa
eladd, asua ja harrastaa.

Rakennusten kunnosta
huolehtiminen.
Kehitamme
elinymparistoamme ja

otamme ideoita vastaan.

Koulu- ja
harrastetilojen hyva
kunto ja puhdas
sisdilma.

Harrastepaikkojen
monipuolisuuden
yllapitaminen,
ympariston
viihtyisyydesta ja
turvallisuudesta
huolehtiminen.

Ikdihmisille
suunnattujen
harrastepaikkojen
monipuolisuuden
yllapitaminen,
ympariston
viihtyisyydesta ja
turvallisuudesta
huolehtiminen.

Terveelliset ja
turvalliset tyotilat, seka
elinymparisto.



38

Vesilaitoksen vuoden 2023 talousarvio
Euroa

1.1.-31.12.2023

Liikevaihto +128 396
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vahennys
Valmistus omaan kayttdon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -21 095
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot -36 527 -57 622
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -36 723
Henkildsivukulut
Elakekulut -8 093
Muut henkilésivukulut -1467 -46 283
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -193 699 -193 699
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut; saat. poisto +
maa-al. vuokra -450
Liikeylijaama (-alijaama) -169 658
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspaaomasta -161.533/5 % +8 077
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia eria -161 581
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijddma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama) -161 581
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Viemarilaitoksen vuoden 2023 talousarvio
Euroa

1.1.-31.12.2023

Liikevaihto +251 235
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vahennys
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -84 889
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot -122 254 -207 143
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -25953
Henkildsivukulut
Eldkekulut -5720
Muut henkildsivukulut -1 038 -32711
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -178 653 -167 272
Arvonalentumiset
Liikeylijaama (-alijadma) -262 335
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut 0
Korvaus peruspadomasta 5.246.706/5 % -262 335
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia eria -429 607
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 128 671
Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama) -300 936
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Taloussuunnitelma vuosille 2023-2025

Perustelujen alussa on tuloslaskelmamuodossa oleva taloussuunnitelma vuosille 2023-2025.

Vuoden 2023 talousarvio on 308 999 euroa alijadmainen. Arvioidulla meno- ja tulokehitykselld vuosina 2024 ja
2025 padstaan nollatulokseen. Ennustettavuus vuodesta 2023 eteenpdin on huono, koska sote-uudistuksen
vaikutukset kuntatalouteen eivat ole vield kokonaisuutena selvilld. Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat
kustannukset ja tulopohja vuodesta 2023 eteenpdin ovat arviolaskelmien varassa. Lopullinen vaikutus
kuntatalouteen tiedetdan vasta syksylla 2023, kun tilinpaatostietojen 2022 mukaan tehtavat lopulliset
laskelmat valmistuvat. Tiedossa on, ettd sote-uudistuksessa kuntien valtionosuudet ja yhteisdverot alenevat
pysyvasti valtiolle tehtdvan tulonsiirron takia. Tarkistus otetaan huomioon kuntien valtionosuudessa vuodesta
2024 alkaen. Koska kuntien veroprosenttien leikkausta ei enda muuteta, mahdollinen kulujen ja tulojen
epasuhta kuitataan valtionosuuksista.

Vuodesta 2023 eteenpéin kunnilta jadvat pois soteen kohdistuvat menot. Vastaavasti kuntien verotuloista
leikataan sote-menoihin kohdistuvat tulot, tuloveroprosentista mukaan 12,64 prosenttiyksikkda seka
yhteisOverosta noin kolmannes. Kunnille ei makseta myoskdan soteen kohdistuvia valtionosuuksia, koska
sosiaali- ja terveystoimesta vastaa jatkossa valtion rahoittama hyvinvointialue. Se, paljonko Siun soten
alijadamien kattaminen jaa vaikuttamaan Pohjois-Karjalan omistajakuntien valtionosuuksiin, on my®os vield
epavarmaa. Silld vaikka sote-kustannukset ja ns. sote-sidonnaiset valtionosuudet ldhtevat kuntien taloudesta
vuonna 2023, menneet sote-kustannukset vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin myés vuoden 2023 jalkeen.

Taloussuunnitelmassa on kunnallisverotuloista vahennetty 12,64 prosenttiyksikko& vastaava osuus vuodesta
2023 alkaen. Valtionosuuksista on olemassa Valtiovarainministerion Kuntatalousohjelmassa oleva arvio. Niiden
yhteismé&aran arvioidaan olevan 4,0 milj. euroa vuonna 2024 ja 3,9 milj. euroa vuonna 2025.

Kunnan talouteen vaikuttaa olennaisesti myos Ukrainan sodan kehittyminen ja sen vaikutukset kustannusten
nousuun sekd energia- ja korkomarkkinoihin.

Investointien poistot tulevat kasvamaan kunnan toteuttamien suurten investointien vuoksi. Poistojen
vaikutusta puolestaan vahentavat poistoeron tuloutukset, jotka voidaan tehda taseessa olevista
investointivarauksista. Investointivarausten avulla kunta on varautunut tehtyihin ja tulossa oleviin
investointeihin.

Kunnan taloudenhoidon periaatteena on sopeuttaa menot kaytettdvissa oleviin tuloihin. Kdayttémenojen
kehittymiseen kiinnitetdan huomiota.

Hyvan taloudenhoidon avulla Polvijarven kunnalla on mahdollisuus sdilya itsendisend kuntana. Kunta on valmis
tekemaan yhteisty6ta kaikkien yhteistydtahojen kanssa.



Vuosien 2023-2025 investoinnit

Kunnanhallitus, investoinnit 2023-2025

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO 2023 2024 2025 | PERUSTELU
1 000 euroa

Maa- ja vesialueet

Maan osto 220 100 60 60 | Varaus maan hankintaan.

Tontin myyntitulot -60 -20 -20 -20 | Tontin myyntitulot.

Koneet ja kalusto

Menot 60 20 20 20 | Varaus kalustohankintoihin.

Varautumiseen liittyvat hankinnat

Menot 160 80 40 40 | Varavirtaldhteet, vesisdiliot jne.

Osakkeet ja osuudet

Menot 500 300 100 100 | Varaus mahdollisiin rahoituksiin Polvijarven yrityspalvelu Oy:lle ja
Kiinteisto Oy Polvijarven Vuokrataloille seka osakkeiden hankinta.

Keskuskeittion investoinnit

Menot 33 33 V. 2023 varaus yllattéviin laitehankintoihin ennen uuden keittion
valmistumista, mm. yhdistelImduunin rikkoutuessa.

Laajakaista

Menot 100 100 Varaus laajakaistainvestointiin. Asia on hyvin alkuvaiheessa, eri
vaihtoehtoja selvitelldan v. 2023 aikana.

Kunnanhallitus investoinnit yhteensa

Menot 1073 633 220 220

Tulot -20 -20 -20 -20

Kunnanhallituksen investoinnit nettomenot 1053 613 200 200




Sivistystoimi, investoinnit 2023-2025

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO 2023 2024 2025 | PERUSTELU
1 000 euroa

Sivistystoimen hallinto

Menot 30 10 10 10 | Varaus omatoimikirjaston lisdhankinnoille.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Menot 60 20 20 20 | Valttamattomat laite- ja kalustohankinnat.

Kalusteet ja oppimisympariston

kehittaminen

Menot 150 50 50 50 | Koulujen valttamattomat laite- ja kalustohankinnat.

Vapaa-aikatoimen hankinnat

Menot 60 20 20 20 | Vapaa-aikatoimen laite- ja kalustohankinnat.
Sotkuman nuorisotilatoiminta, Turvalan kuntosalilaitteiden
osittainen uusiminen.

Sivistystoimi investoinnit yhteensd menot 300 100 100 100




Tekninen toimi, investoinnit 2023-2025

uusiminen

laitteiston kanssa.

HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO | 2023 2024 2025 | PERUSTELU VALTIONAVUSTUS
1 000 euroa 1 000 euroa
Kiinteistojen korjaukset ja huolto 320 200 60 60 Kiinteistojen yllapitoremontteja ja huoltoja.
Kiinteistojen pienet korjaukset 60 20 20 20 Maéraraha on vuosikunnossapidon lisdksi tehtaviin
ennalta arvaamattomiin toihin.
Hoivayksikdn suunnittelu ja rakentaminen | 12 300 8900 1600 Hoivayksikon, keskuskeittion ja ruokalan suunnittelu ja Ara:n varauspaatos
rakentaminen. 2.2.2021.
Investointiavustus -3048
Vesiliittymien rakentaminen 12 4 4 4
Viemdriliittymien rakentaminen 12 4 4 4
Vesijohtoverkoston saneeraus 30 10 10 10
Viemadriverkoston saneeraus 30 10 10 10 Verkoston korjausta vuotovesien vdahentamiseksi.
Haja-asutusalueen kiinteistdjen 30 10 10 10 Kiinteistojen jatevedenkasittelyjarjestelman kunnostus
jatevesijarjestelman kunnostus jatevesiasetuksen mukaiseksi.
Irtaimistohankinnat 60 20 20 20 Teknisen toimen irtaimistohankinnat.
Siirtoviemarin pumppaamohuollot 60 60
Vilitien peruskorjaus 910 910 Vidlitien peruskorjaus kasittden vesi- ja
viemariverkostojen saneerauksen seka tien
peruskorjauksen ja paallystamisen asfaltilla.
Yleisten alueiden ja teiden kunnossapito 200 100 50 50 Esim. Polvijarventien liikkenne- ja paikoitusjarjestelyt.
ja valaistuksen uusiminen
Vesimittareiden ja sulkujen uusiminen 40 20 20
Koulukeskuksen kuulutusjarjestelman 60 60 Jarjestelman uusiminen yhteensopivaksi vapaa-aikatalon




HANKE TAI KOHDE KUST.ARVIO | 2023 2024 2025 | PERUSTELU VALTIONAVUSTUS
1 000 euroa 1 000 euroa
Kiinteistovalvomon paivitys 60 20 20 20 Muutetaan gsm-pohjaiseksi. Toiminta saadaan
kaksisuuntaiseksi, jolla saadaan huomattavat vuosittaiset
kustannussaastot.
Urheilukentta 300 300 Selvitetdan urheilukentan rakentaminen/peruskorjaus ja
padtetdan jatkotoimista.
Vuokratalojen remonttisuunnitelma 10 10 Rivitalon peruskorjausremontin suunnittelu
Paivakodin piha-alue 62 32 30
Tekninen toimi investoinnit yhteensa
Menot 9780 2768 208
Tulot -3048
Netto 6732 2768 208
Kunta investoinnit yhteensa
Menot 10513 3088 528
Tulot -3068 -20 -20
Netto 7445 3068 508
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Rahoitussuunnitelma

Tuloslaskelmasta ilmeneva vuosikate vuodelle 2023 on 767 745 euroa. Kdayttbomaisuuden poistojen on arvioitu
olevan 1 520 000 euroa. Poistojen katteeksi voidaan osoittaa 450 000 euroa kunnan taseessa olevaa
poistoeroa. Poistoero tarkoittaa jo valmistuneiden rakennuskohteiden investointivarausten jaljelld olevaa
summaa.

Talousarvio on 302 255 euroa alijdgdgmainen.

Rakentamismenot

Vuoden 2023 investointimenot ovat 10 513 500 euroa. Maa-alueiden myyntituloja on ennakoitu saatavan 20
000 euroa ja valtionavustuksen ennakkopdatds rakenteilla olevaan hoivayksikkdén on 3 048 000 euroa.
Nettoinvestoinnit ovat siten 7 445 500 euroa.

Lainat

Talousarvioon ei sisdlly uutta antolainaa.

Antolainojen vdahennys 36 223 (tulo)

Antolainojen lyhennykset ovat Kiinteistd Oy Polvijarven Vuokrataloille mydnnettyjen lainojen vuodelle 2023
ajoittuvat lyhennykset.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 10 000 000 (tulo)

Vuoden 2023 talousarvioon sisdltyy uutta pitkdaikaista lainaa 10 000 000 euroa. Lainaa tullaan nostamaan
asumispalveluyksikkéhankkeen edistymisen ja kunnan maksuvalmiuden mukaisesti. Talousarvioon merkitty
summa on lainanoton maksimimaara, lainaa otetaan vain tarpeen mukaan. Kunnan kassavarojen on ennakoitu
olevan noin 6,4 milj. euroa vuoden 2023 lopussa.

Kunnan hallintosaannon 26 §:n mukaisesti kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymia periaatteita.

Taman talousarvion hyvaksymisella valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet ottaa vuonna 2023
pitkaaikaista lainaa rakentamishankkeiden rahoittamiseen enintdan 10 000 000 euroa. Lainan ottaminen
toteutetaan kilpailutuksen perusteella.

Taman talousarvion hyvaksymiselld valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet jatkaa edelleen vuonna 2023
edellisend vuonna otettua lyhytaikaista lainaa kunnan maksuvalmiuden turvaamiseen. Limiitti on aiemmin
sovittu 2 000 000 euroa.

Kunnanhallitukselle annetaan oikeus myontda kunnan alueella toteutettaviin EU-rahoitukseen ja kansalliseen
rahoitukseen perustuviin kehittamishankkeisiin ns. valirahoitusta, koska hankkeiden toteuttajat saavat
tulorahoituksen vasta hankkeiden toteutuneiden menojen perusteella. Valirahoitusohjetta on paivitetty
vuonna 2022.

Pitkaaikaisten lainojen vahennys 250 000

Pitkdaikaisten lainojen lyhennyksiin on varattu maararahaa 250 000 euroa. Kunta on talld hetkella velaton ja
vuonna 2022 otettavista lainoista ei aiheudu lyhennyksia vield vuonna 2022. Vuonna 2023 lyhennyksia tulee
maksettavaksi sekd vuonna 2022 ettd vuonna 2023 otettavista lainoista. Lyhennysten on arvioitu olevan
370 000 euroa.

Lainamaara

Polvijarven kunnalla ei ollut vuoden 2021 tilinpdaatoksessa lainaa. Kuntien keskiarvo vuoden 2020 lopussa oli
noin 3 400 euroa/asukas.

Vuonna 2022 tullaan nostamaan uutta lainaa, joten vuoden 2022 tilinpaatoksessa kunnan lainamaara tulee
olemaan 3 428 000 euroa. Vaikka kunta nostaisi koko talousarvioon merkityn 10 milj. euron lainan, niin kunnan
asukaskohtainen lainamaara (2 344 €/as.) on senkin jalkeen selvasti alle kuntien keskiarvon (3 400 €/as.).

Perustelujen alussa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan ja tytdryhtididen lainatiedot vuosilta 2021-2023.
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Talousarvion vaikutus maksuvalmiuteen

Polvijarven kunnan vuoden 2023 talousarvio on 308 999 euroa alijagdmdinen. Maksuvalmiuden ennakoidaan
hieman heikkenevdn suurten investointien takia.

Kunnalla on taseessaan aiemmilta vuosilta kertynytta ylijadamaa 6,8 milj. euroa, joten kattamatonta alijaamaa ei
ole.

Kunnan riittavastda maksuvalmiudesta huolehditaan nostamalla talousarvioon merkittya pitkaaikaista lainaa
enintdan 10 milj. euroa.

Tarvittaessa maksuvalmiuden turvaamiseen kadytetddan myos lyhytaikaista rahoitusta.



Liitteet

Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuudessa noudatetaan Polvijarvelld bruttoperiaatetta. Tama tarkoittaa sita, etta
talousarviossa tulosalueelle menoihin myonnettyja maararahoja ei saa ilman valtuuston pdatosta ylittaa, vaikka
tulosalueelle talousarviovuoden aikana tulisikin ennakoimattomia tuloja.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio ja -suunnitelma sitoo toimialoja ja viranhaltijoita Kuntalain 110 §:n
mukaisesti.

Lisaksi toimialoja ja viranhaltijoita sitovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarvion laadinnassa ovat pohjana toimialojen alustavat kayttosuunnitelmat, eli tileittdin jaetut meno- ja
tuloarviot. Nama talousarvioesityksen pohjana olevat tilikohtaiset summat eivat ole toimialoja sitovia, ellei
valtuusto ole jonkin yksittdisen kohteen osalta asettanut talousarviossa euromaaraista sitovaa perustelua.

Toimialojen tulee 28.2.2023 mennessa tehtavilla kdyttésuunnitelmilla jakaa valtuuston talousarviossa
tulosalueille myontamat maardrahat eri kdyttotarkoituksiin. Pohjana kaytetdan toimialan alustavaa
kayttdsuunnitelmaa eli talousarvioesitysta.

Talousarvion tulosalueet ovat muilta samat kuin vuoden 2022 talousarviossa, paitsi sosiaali- ja terveystoimen
tulosalue ei ole enda kaytdssa vuonna 2023 hyvinvointialueuudistuksen takia.



