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Ennakkoratkaisukysymys

Pyydamme Verohallinnolta ennakkoratkaisua seuraavassa asiassa:
Jos Polvijarven kunta siirtdd kaukolampoliiketoimintakokonaisuuteensa uuteen,

perustettavaan tytaryhtiodn hakemuksessa tarkemmin kuvatulla tavalla,
sovelletaanko jarjestelyyn EVL 52 d §:337?

Ennakkoratkaisua haetaan verovuosille 2022 ja 2023.

Ennakkoratkaisuhakemuksen perustelut

1 Taustatiedot

Polvijarven kunta harkitsee kaukolampdtoiminnan yhtidittdmistd. Kunnalla on oma
kaukolampdlaitos ja siihen liittyvd kaukoldmpdverkosto, jonka toiminta-alue kasittaa
paaasiassa Polvijarven kirkonkyldn taajaman. Alue kattaa taajamassa teollisuus-,
kerrostalo-, rivitalo-, liike- ja kunnan kiinteistot. Tiloista suurin osa on Polvijarven kunnan
tai seurakunnan omistuksessa. Verkoston pituus on noin seitseman kilometria ja [Bmmon
myynti vuosittain noin 15 000 MWh. La&mmdntuotantoon kaytetdan kaukolampodlaitoksella
puuhaketta.

Suunniteltuyhti6ittdminen on tarkoitus toteuttaa siten, ettd Polvijarven kunta perustaisi
kokonaan uuden Polvijarven kuntakonserniin kuuluvan yhtidn, jolle Polvijarven kunta
siirtaisi kokonaisuudessaan kaukolampdliiketoiminnan ja siihen lukeutuvat omaisuuserat
kaukolampoverkko mukaan lukien. Siirtyvdan omaisuuteen lukeutuu kaukolampdverkko,
rakennuksia seka koneita, laitteita ja muuta irtainta omaisuutta. Maapohja ei siirry.

Polvijarvella kaukolampoliiketoiminta on kirjanpidossa eriytetty omaksi
kustannuspaikakseen. Vuosittainen liikevaihto on ollut noin 830 tuhatta euroa ja se koostuu
kaukolammon perusmaksuista seka kaukolammaon myyntituotoista.

2 Kaukoldmpdliiketoiminnan yhtiittdminen

Tavoitteena on perustaa kokonaan uusi Polvijarven kuntakonserniin kuuluva yhtio, jolle
Polvijarven kunta siirtaa koko kaukolampdliiketoiminnan ja kaukolampdverkon. Jarjestely
on tarkoitus toteuttaa liiketoimintasiirrolla siten, ettd Polvijarven kunta luovuttaa kaikki
kaukolampoliiketoimintaan kohdistuvat varat, velat ja varaukset siirtyvaa toimintaa
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jatkavalle perustettavalle osakeyhtidlle saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtidon uusia
tai hallussa olevia osakkeita. Tavoiteaikataulun mukaan kaukoldmpdyhtion toiminta
kaynnistyisi 1.1.2023.

Kaukolampdliiketoimintaan liittyvat tyontekijat ovat kunnan laitosmiehia, joilla on myds
muita kunnan maaraamia tyotehtavia. Heidan ei ole tarkoitus siirtya liiketoiminnan mukana
yhtiédn, vaan perustettava uusi yhtié ostaa tarvittavan tydpanoksen Polvijarven kunnalta.
Kaukolammon tuottamisessa kaytetaan polttoaineena haketta ja varalla 6ljya. Hakkeesta
ja Oljysta ei ole kirjanpidollisia varastoja. Hakkeen ja 6ljyn hankinta on kasitelty tahan
saakka vuosikuluina kaukoldmpdlaitoksen kustannuspaikalla tehtyjen hankintojen
mukaisesti.

Yhti6 tulee toimimaan nykyiselld kaukoldampdverkoston toiminta-alueella. Polvijarven kunta
omistaa maa-alueet, jolla kaukolampdlaitos sijaitsee. Nama maa-alueet vuokrattaisiin
yhtidlle pitkaaikaisilla vuokrasopimuksilla ja vuokra olisi kdypaa vuokraa vastaava.
Kaukolampolaitoksen ja verkoston rakennuskanta on Polvijarven kunnan taseella.
Rakennukset ja laitteet, sekd  kaukolampdverkostot — siirrettaisiin  yhtioon
liketoimintasiirrossa, koska ne ovat kiinted osa siirron kohteena olevaa liiketoimintaa.
Liiketoimintasiirto toteutettaisiin siirtohetken kirjanpitoarvoista, taseeseen kirjatut varat
siirretddn vastaanottavalle yhtidlle kirjanpidon poistamattomista hankintamenoista
jatkuvuusperiaatetta noudattaen. Varojen tarkka arvo selvida apportin luovutushetkelle
laadittavasta tase-erittelysta.

Toimintaa yhtiditettdessa uuteen yhtioon siirtyy kayttbomaisuutta noin 1,35 miljoonan
euron kirjanpidollisesta arvosta. Siirtyvat kayttbomaisuuserat on esitetty liitteessa 2. per
31.12.2021 arvoin.

Yhtidittdmisessa siirtyy myds liittymismaksuvelkoja, yhteensa noin 96 tuhatta euroa. Muita
velkoja kaukoldmpdliiketoimintaan ei kohdistu.

Yhtidittamisessa voi lisaksi siirtya liiketoimintaan liittyvia kayttopaaomaeria (lyhytaikaiset
korottomat liikesaamiset ja -velat) liiketoimintasiirron hetken mukaisina arvoina.
Lyhtyaikaisten saamisten ja velkojen siirrosta voidaan my6s sopia erikseen siten, etta
kunta hoitaa ko. erat siirtohetkeen asti, jolloin ne eivat siirtyisi yhtiddn. Lisaksi, jos jotakin
eraa ei voida siirtda, tehdaan osapuolten valille asiaa koskeva keskindinen sopimus.

Alkupaaomitus on suunniteltu siten, ettd perustettava yhtid kykenee hoitamaan
investointiohjelmansa ilman ulkoista velkaa, ja alkavassa taseessa olisi rahoja ja
pankkisaamisia  noin kolmen kuukauden operatiivisia kustannuksia vastaava maara.
Talldin yhtion rahojen ja pankkisaamisten maara olisi alussa noin 145 tuhatta euroa.
Summa voi vield muuttua hintojen nousun vaikuttaessa yhtion kayttépadoman tarpeeseen.
Alkavan taseen omaksi padomaksi muodostuisi kyseisten tydlukujen perusteella noin 1,4
miljoonaa euroa eli nettoapportin maara on positiivinen. Kaukolampdliiketoiminnan tulos
on ollut historiallisesti voitollinen.

3 Sovellettavat sddnnbkset

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (EVL) 1 §&n 1 momentin mukaan
elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa.

EVL 52 §:n 1 momentin mukaan lain 52 a—52 e §:434 sovelletaan lisaksi muiden tuloverolain
3 §:ssa tarkoitettujen kotimaisten yhteisdjen kuin osakeyhtididen sulautumiseen,
jakautumiseen ja lilkketoiminnan siirtoon.
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EVL 52 d §:n mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jarjestelya, jossa osakeyhtio
(siirtdva  yhti®)  luovuttaa  joko  kaikki taikka yhteen tai useampaan
liketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja
siirtyvaan toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle osakeyhtidlle
(vastaanottava yhtid) saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtidon liikkeeseen laskemia
uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita. Siirtdvan yhtion verotuksessa
luetaan luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutushinnaksi omaisuuden
verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa.

Tuloverolain 3 §:n 2 kohdan mukaan yhteisolla tarkoitetaan tdssa laissa kuntaa ja
kuntayhtymaa.

EVL 52 h §:n mukaan lain 52 ja 52 a-52 g §:sséa olevia sdannoksia ei sovelleta, jos on
iimeista, etta jarjestelyjen yksinomaisena tai yhtena paaasiallisista tarkoituksista on ollut
veron kiertdminen tai veron valttdminen.

4 Hakija késitys asiasta

Polvijarven kunnan liiketoimintasiirron kohteena olisi siis kunnan kaukolampdliiketoiminta.
Hakijan nakemyksen mukaan jarjestelyille on verotuksesta riippumattomia,
liketoiminnallisesti perusteltuja syita.

e Kaukolampétoiminnan yhtidittdmisen taustalla on ensisijaisesti Kuntalain 126 §:n
mukainen yhtidittdmisvelvollisuus. Yhtidittamisvelvollisuus koskee sellaisia
kunnan tehtavia, joita kunta hoitaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Talldin kunnan
on annettava tehtdvd osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai s&ation
hoidettavaksi. Hallituksen esityksen laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 32/2013
vp) mukaan esimerkiksi satamat ja energiatoiminnot kuuluvat yhtiditettaviin
toimintoihin. Kaukolammoén katsotaan kilpailevan muiden |ammitysmuotojen
kanssa, ja siten kaukolampoétoimintaa harjoitetaan Kkilpailutilanteessa, vaikka
toiminta voikin muodostaa asemakaava-alueilla monopolin.

e |isaksi perusteena on talouden selkiyttdéminen, koska yhtidittamisen jalkeen
kaukolampoliiketoiminnan jarjestamistehtavat eivat olisi enaa valiton osa kunnan
talousarviota. Yhtibn on myo6s tultava toimeen omalla kassavirrallaan ja tama
edesauttaisi kustannustehokkaan kaukolampdétoiminnan toteuttamisen.

Muilla kuin yritysjarjestelydirektiivissd mainituilla yhteiséilla eli muun muassa kunnalla EVL
52 d § voi tulla sovellettavaksi lahtokohtaisesti ainoastaan silloin, kun siirron kohteena on
EVL 1 §&n 1 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta. Lisaksi, jotta EVL 52 d § soveltuisi,
siirrettdvan varallisuuden tulee muodostaa siirtdvassa yhtidssa liikketoimintakokonaisuus.
Hallituksen esityksen (247/2006) mukaan liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan
liketoimintaan liittyvien varojen ja velkojen kokonaisuutta, joka organisatorisesti
muodostaa itsenaisesti toimeentulevan taloudellisen yksikdn. ltsenaisesti toimeentulevalla
taloudellisella yksikolla tarkoitetaan paasaantdisesti sellaista varojen ja velkojen
kokonaisuutta, joka pystyy harjoittamaan itsenaistd elinkeinotoimintaa. Varoihin katsotaan
kuuluvan irtaimen ja kiintean kayttdomaisuuden lisdksi muut aineelliset ja aineettomat
hyddykkeet, jotka ovat toiminnan yllapitdmiseksi tarpeen. Liiketoimintakokonaisuuteen
kuuluvat kaikki aineelliset ja aineettomat tuotannontekijat, jotka ovat tarpeen toiminnan
toteuttamiseksi.  Liiketoimintakokonaisuuden  muodostava  varallisuuskokonaisuus
siirretdan sellaisenaan. Vain siirrettavaan toimintaan liittyvat varat ja velat voidaan siirtaa.
Siirrettavan kokonaisuuden maarittelyssa voidaan pitaa lahtékohtana verovelvollisen omaa
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nakemysta, koska verovelvollisella on parhaat edellytykset arvioida siirrettavalta
kokonaisuudelta vaadittavien edellytysten tayttymista.

Siirrettavaa kaukolampotoimintaa on pidettava elinkeinotoimintana,  joten
liketoimintasiirtosdannoksen periaatteita voidaan soveltaa. Polvijarven kunnan
tapauksessa on selkeaa, ettd ko. liiketoiminta koostuu Polvijarven kunnan alueella
tapahtuvasta kaukolammoén jarjestamisesta. Liiketoimintasiirron kohteena on koko
kaukolampdtoiminta ja kaukolampdverkko. Hakijan kasityksen mukaan siirtyva
varallisuuskokonaisuus tayttdad EVL 52 d §:n mukaisen edellytyksen siirtyvasta
liketoimintakokonaisuudesta, siitad huolimatta, etta toimintaan liittyvat tydntekijat eivat siirry
yhtidlle vaan yhtié ostaa henkildston tydpanoksen kunnalta.

Tatd kasitystd tukevat esimerkiksi Keskusverolautakunnan ratkaisu KVL: 63/2011 ja
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO:2014:184. Ratkaisussa KVL 63/2011 EVL 52
d §&n mukaisena liiketoimintasiirtona pidettiin sahkoverkkotoiminnan  siirtamista
perustettavaan yhtioon. Sahkoverkkotoiminnan katsottin - muodostavan sellaisen
itsenaisen taloudellisen yksikodn, jota pidettiin liketoimintakokonaisuutena. Jarjestelyssa
luovutettava sahkdverkkotoiminta kattoi varsinaisten sdhkéverkkoon kuuluvien koneiden ja
laitteiden lisaksi useita kiinteistdja ja sdhkdasemia.

Ratkaisussa KHO:2014:184 kunnan satamaliiketoiminnan yhtidittdmista kunnan kokonaan
omistaman osakeyhtiodn pidettin EVL 52 d §n i momentissa tarkoitettuna
liketoimintasiirtona. Satamaomaisuuteen kuului rakennuksia, kiinteita koneita ja laitteita
seka muita koneita ja kalustoa maapohjan jaadessa kunnan omistukseen.

Polvijarven kunnan kaukoldmpdliiketoiminta muodostaa toiminnallisesti itsendisen
kokonaisuuden, koska se muodostaa selkedsti rajatun ja kirjanpidollisesti erikseen
seurattavan taloudellisen yksikdn. Taloudellista itsendisyyttd ei ole lainvalmistelutdissa
maaritelty yksiselitteisesti, vaan arviointi tehdadan |ahtdkohtaisesti sen mukaisesti, kuinka
hyvat toimintaedellytykset vastaanottavalla yhtidlld on toimia itsendisesti ilman
lisdrahoitusta valittdmasti liiketoimintasiirron jalkeen. Liiketoimintasiirrossa
vastaanottavalle yhtidlle siirrettavien varojen maara tulee kattamaan yhtién mahdollisen
osakepaaoman ja ylittdmaan siirtyvien velkojen maaran. Nettoapportti on siten positiivinen.
Taseen pysyvista vastaavista kaikki kayttdarvoltaan siirrettavan
liketoimintakokonaisuuden toimintaa palvelevat kayttéomaisuushyddykkeet on tarkoitus
siirtaa.

Jarjestelyyn ei kokonaisuutena arvioiden voida soveltaa EVL 52 h §:n veronkiertoa
koskevaa saannodstad. Koska nyt tehtdvat jarjestelyt parantavat hakijan ndkemyksen
mukaan liiketoimintaa, on hakija mielestaan esittanyt tarpeellisen maaran selvitysta siita,
etta toimille on verotuksesta riippumattomat perusteet. Veron kiertamista koskeva EVL 52
h §:n saannods voi tulla sovellettavaksi vain, jos kysymys on EUT:n oikeuskaytannéssa
tarkoitetusta oikeuden vaarinkaytosta. Saanndstd ei sen vuoksi voida soveltaa, jos
jarjestelyssa ei synny konkreettisia ja jarjestelmalle vieraita veroetuja.

Polvijarven kunnan ndkemyksen mukaan hakemuksessa on esitetty riittavat tiedot
jarjestelystd, jotta Verohallinto voi antaa ennakkoratkaisun hakemuksessa kuvatuissa
asioissa. Hakija pyytdd asiassa mahdollisimman pikaista kasittelya, jotta jarjestelyn
valmistelua voidaan jatkaa ja toiminta voidaan aloittaa 1.1.2023 uuden yhtidn toimesta.
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Mikali jokin seikka tai jonkin tiedon tai kuvauksen mahdollinen puuttuminen olisi
muodostumassa esteeksi verovelvolliselle myonteisten ennakkoratkaisujen saamiselle,
pyytdd hakija mahdollisuutta antaa asiasta lisatietoja ennen ratkaisun tekemista. Hakija
pyytaa osoittamaan mahdolliset lisatietopyynnét ja paatdksen asiamiehelle ylla mainittuun
prosessiosoitteeseen.

Lappeenrannassa xx. kesakuuta 2022

Paavo Martikainen,
hakijan valtuuttamana asiamiehena
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2. Erittely siirtyvasta kayttdomaisuudesta



