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Lähtökohdat
• Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään 

valtiotoimijalta kunnalle 1/2025
• Tavoitteena lisätä työllisyyttä tuomalla palvelut osaksi 

kunnan elinvoimatehtävää
• Uudistuksella arvioitavaan saatavan 7000-10 000 

lisätyöllistä (perustuu kannustavaan rahoitusmalliin)
• TE-toimistojen henkilöstö sekä osa ELY-keskusten 

henkilöstöä siirtyy kuntiin liikkeenluovutuksella



Siirtyvät tehtävät 1/2025





Rahoitus
• Työvoimapalveluista muodostuu uusi valtionosuustehtävä, jonka 

rahoitus viedään kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmään
 
• Valtionosuus maksetaan yksittäisille kunnille yleiskatteellisena (=ei 

korvamerkitty työvoimapalvelujen järjestämiseen)

• 50 % rahoituksesta kohdennetaan työvoiman määrän perusteella, 
50 % työttömien määrän (laaja työttömyys) perusteella





Järjestämisvastuu HE § 12



Pohjois-Karjalan kaksi 
vaihtoehtoa

HE:n mukaisesti Pohjois-Karjalassa on käytännössä korkeintaan kaksi realistista 
vaihtoehtoja TE-palvelujen järjestämiseksi:

1. Maakunnallinen työllisyysalue –Joensuu vastuukuntana
 

2. Kaksi työllisyysaluetta -Joensuu itsenäisesti, muut kunnat yhdessä









Vaihtoehtojen tiivistykset
1. Maakunnallinen työllisyysalue (Joensuu 
vastuukuntana)

 - Hallinnollisesti haastava vastuukunnalle 
erityisesti kustannusten jakamisessa muiden 
kuntien kesken (suoraan kunnille kohdentuva 
valtionosuus)
- Asiakkaalle paras toimiessaan (suurin 

asiakasvolyymi, yhtenäiset palvelut)
- Ei työssäkäyntialueen rikkoutumista
- Yhden toimijan yhdyspintatyö mm. 

hyvinvointialue, KELA, oppilaitokset, työnantajat 
= yhteinen työllisyyden ekosysteemi

- Ei lainsäädännöllisesti epäselviä kysymyksiä

2. Kaksi työllisyysaluetta (Joensuu itsenäisesti, muut kunnat 
yhdessä)
- Hallinnollisesti selkeä Joensuulle (yksi kunta)
- Edellyttää TEM:n hyväksymää poikkeushakemusta (toinen 

alue ei sisällä keskuskaupunkia), Joensuuta ympäröivän 
alueen järjestämisvastuussa olevan kunnan määrittelyä 
sekä riittäviä voimavaroja kahden työllisyysalueen 
valmisteluun sekä ylläpitoon

- Tiettyjen tehtävien järjestäminen työllisyysalueiden 
välisellä sopimuksellisella yhteistyöllä, mikäli 
sopimuksellisuus kattaa kaiken tarvittavan yhteistoiminnan 
ja tietojen vaihdon (TEM:n tulkintaa asiasta odotetaan)  – 
riskeinä 

* tiedot työnantajan tarpeista ja 
työnhakijoista eivät välity kuntarajojen ylitse
* sopimusviidakko, jossa kustannuksista ym. 
sopiminen voi olla haastavaa

- Yhdyspintatyöskentely kahden työllisyysalueen ja 
maakunnallisten toimijoiden (oppilaitokset, hyvinvointialue) 
kesken 



Valtioneuvoston oikeus 
päättää työllisyysalueista
• Jos työvoimaviranomaisen kyky järjestää työvoimapalveluiden järjestämisestä 

annettavassa laissa tarkoitettuja työvoimapalveluja olisi merkittävästi 
heikentynyt muutoin kuin tilapäisesti 
• Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluu em. tilanteissa päättää: 
• kustannusten jaosta, 
• hallintomallista, 
• virkojen ja tehtävien järjestämisen perusteista 
• ja muista yhteistoiminnan järjestämiseksi välttämättömistä asioista, joista 

kunnat eivät ole sopineet. 
• VN kuulee ennen päätöksentekoa ao. kuntia ja työllisyysalueen kuntia. 

Valtioneuvoston päätös yhteistoiminnan ehdoista olisi voimassa, kunnes 
asianomaiset kunnat toisin sopivat.



Aikataulu järjestämisvastuualueesta 
sopimiselle on tiukka: Sopimukset ja kv-
päätökset on toimitettava 
valtioneuvostolle lokakuun loppuun 
mennessä.

Huom! Perustuslakivaliokunta 
on antanut lausunnon 27.1.23; 
Näyttää etenevän 20.3. 
eduskunnan käsittelyyn



Valmisteluprosessi



Järjestämisvastuu ja 
alueellisen ekosysteemin 
rakentaminen
• Kunkin kunnan omien tavoitteiden, tietopohjan valmistelun sekä 

valmisteluroolien pohdinta
• Yksittäisen kunnan työllisyysalueratkaisusta riippumatta alueen työllisyys- ja 

yrityspalveluiden ekosysteemi on alueellinen
• Työssäkäyntialueet eivät noudata kuntarajoja
• Esimerkiksi toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen ”toiminta alueet” ei noudata kuntarajoja ja joukossa on 

osalla alueista muitakin kuin kuntien omistamia toimijoita
• Palveluntuottajat ovat yleensä alueella samoja
• Yrityksillä ja muilla työnantajilla voi olla toimipisteitä useammassa kunnassa
• Hyvinvointialue käsittää aina useamman kunnan
• Henkilö- ja yritysasiakkaiden asiointialueet edellisten osalta eivät noudata kuntarajoja

• Ekosysteemin palveluverkon rakentamisessa yhteisvalmistelu on 
välttämätöntä, jotta sen hyödyntäminen on mahdollisimman tehokasta





Joensuun esitys 
valmistelussa etenemiseksi

Perustetaan kaikkien kuntien yhteinen TE2024-valmisteluyksikkö 
àValmistellaan lähtökohtaisesti kahta vaihtoehtoista työllisyysaluetta

1. Maakunnallinen työllisyysalue –Joensuu vastuukuntana
2. Kaksi työllisyysaluetta -Joensuu itsenäisesti, muut kunnat yhdessä
Keskiössä sopimuksellisuuden selvittäminen ja 
poikkeuslupasuunnitelman laatiminen.

• Joensuu on ilmoittanut ELY:n kyselyyn mahdolliseen yhteisvalmisteluun 
tarvittavaksi resurssiksi 815 000 € (6 htv+ ostopalvelut ja toimintamenot). 
Todennäköisesti valtio tulee korvaamaan valmistelun resursseja



Joensuun esitys 
valmistelussa etenemiseksi
• Joensuu on tarvittaessa valmis tekemään pohjaehdotuksen yhteisestä 

listatekstistä
• Nimetään maakunnallinen, poliittinen seurantaryhmä. Seurantaryhmä 

kokoontuu 1. kerran, kun eduskunta on hyväksynyt lain.
• Tiedottaminen julkisuuteen alkaa, kun laki astuu voimaan
• Sisäinen tiedotus järjestetään tarpeen mukaan jo aiemmin

àMikäli valmistelun aikana käy ilmi, ettei lainsäädäntö tai muut seikat puolla 
kahta työllisyysaluetta Pohjois-Karjalaan, arvioidaan tilanne uudelleen.



Keskustelun pohjaksi 
päätösehdotusluonnos
• Kunnan-/kaupunginhallitus päättää, että
- X kunta/kaupunki osallistuu julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämistä koskevan lainsäädännön vaatimaan valmisteluvaiheeseen yhdessä 
muiden Pohjois-Karjalan kuntien kanssa ja osoittaa omasta organisaatiostaan 
valmisteluun tarvittavia asiantuntijoita sekä erikseen nimetyn yhteyshenkilön. 
- yhteisvalmistelun aiheuttamat kustannukset jaetaan asukasluvun perusteella 
valmistelussa mukana olevien kuntien kesken. Mikäli työ- ja elinkeinoministeriö 
korvaa valmistelun aikana syntyneitä kustannuksia, nettokustannukset jaetaan  
edellä mainitun mukaisesti.
- myöhemmin perustettavaan TE24-valmisteluvaiheen maakunnalliseen 
poliittiseen seurantaryhmään nimetään kuntakohtainen edustaja



Kiitos!


