TEQ024 -

jarjestamisvastuu

27.1.2023 Jenni Jokela, kansliapaallikko, Joensuun kaupunki

Perustuu Vento & Pernu —Tyollisyyden asiantuntijat Oy:n tuottamaan esiselvitykseen 12/2022
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Lahtokohdat

 Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan
valtiotoimijalta kunnalle 1/2025

* Tavoitteena lisata tyollisyytta tuomalla palvelut osaksi
Kunnan elinvoimatehtavaa

e Uudistuksella arvioitavaan saatavan 7000-10 000
isatyollista (perustuu kannustavaan rahoitusmalliin)

* TE-toimistojen henkilosto seka osa ELY-keskusten
henkilostoa siirtyy kuntiin litkkeenluovutuksella
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Siirtyvat tehtavat 1/2025

Henkiloasiakaspalvelut

v Tyénhakijan asiakaspalveluprosessi (ns. uuden
asiakaspalvelumallin mukaisella tavalla)

v Tyonhakijan tieto- ja neuvontapalvelut

v Tyoénhakija-asiakkaan tyottémyysturvan
tehtiavit s

vTyonvilityspalvelut ~  ----=--------- -

v Tyénhaku-, ura- ja tydhénvalmennus i

v Tyévoimakoulutus ~  ~--"--=======--~ —==T

-
——
-

vMuutosturvakoulutus  ~"""""TTTTmo

v'Henkildasiakkaan asiantuntija-arvioinnit .

vValmennukset ja kokeilut ~  -------------=""

v Tyottdmyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu

v’ Henkildasiakkaalle maksettavat tuet ja
korvaukset (matka- ja yopymiskorvaukset seki
kulukorvaus palvelujen a_]alta)

v Henkilbasiakkaasta tyonantajalle myonnettivat
tuet ja korvaukset (palkkatuki, starttiraha, -~~~
tydolosuhteiden jirjestelytuki, 55v tayttanelden
tyollistdmistuki,

v’ Muutoksenhaku palveluihin liittyviin paatdksiin

v Tyollistymista edistivian monialaisen tuen
vhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen
tuen yhteispalvelun mukaiset tehtivit (nykyinen
TYP-laki kumotaan)

v’ Kotoutumisen edistimisestid annetun lain
mukaiset tehtavat.

Tyonantajapalvelut

v Tydnantajan tieto- ja neuvontapalvelut

_. ¥ Tyonvilityspalvelut
_.- ¥ Tyovoimakoulutus
__-- ¥Muutosturva tydnantajalle

_.--¥Tyokokeilupiitdkset

, ¥ Tyonantajalle maksettavat tuet ja korvaukset

/' (palkkatuki, starttiraha, ty6olosuhteiden
jarjestelytuki, 55v tiyttineiden tyollistimistuki)

v Muutoksenhaku palveluihin liittyviin paitoksiin

Muut tehtavat
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qulf;ois-Kaljalan TE-toimiston seudullinen
asiakaspalvelumalli ja alueiden tyontekijat (arvio)

+ Johto ja johdon tuki 11 tyéntekijaéa

ol - Joensuun seutu ki -
Pielisen Karjala Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Keski-Karjala
Lieksa, Nurmes, Juuka Outokumpu, Polvijarvi, Kitee, Tohmajarvi, Radkkyla
Heinavesi, [lomantsi )
J >,

Yritys- ja vhteiset p;ir& i ;ﬂi‘ﬁfﬁ%i Yritys- ja vhteiset
palvelut (3 — keskitetysti alueille Ealve]qpﬂ@
tyontekijaa + mml.k"figt—&]ge, enkiloa +
. g - , : .
keskitetysta) tyomvalitysti jne) keskitetysta)
> 1 w

| | |
Henkil6asiakaspal

velut (14
henkiloa)

Henkiloasiakaspal
velut (85
tyontekijaa)

Henkiloasiakaspal
velut (9
tyontekijaa)




Rahoitus

« Tyovoimapalveluista muodostuu uusi valtionosuustehtava, jonka
rahoitus viedaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaan

* Valtionosuus maksetaan yksittaisille kunnille yleiskatteellisena (=ei
korvamerkitty tydvoimapalvelujen jarjestamiseen)

* 50 % rahoituksesta kohdennetaan tyovoiman maaran perusteella,
50 % tyottomien maaran (laaja tyottomyys) perusteella
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Uudistuksen nettovaikutus (€/as) Pohjois- 16
Karjalassa kunnittain ja alueittain

Nettovaikutus (tulot - menot), €/as
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Laskennallinen nykytila on tyo- ja elinkeinoministerion laskema taso nykyisista kustannuksista siirtyviin palveluihin vuoden 2019 toteumalla.

Valtionosuuden lisdays on tyd- ja elinkeinoministerion laskelma ja perustuu tutevaan rahoitusmalliin. Luku on ennuste vuonna 2025 tehtaviin tulevasta valtionosuuden lisdyksestd.

» Rahoitus laskee koko alueella 4,7 milj. € verrattuna vuoden 2019 laskennalliseen tasoon
+ Miten sopeutetaan? Miten tuleva vos riittia uudistukseen liittyvienodotusten @~J @ ENSUU

tayttamiseen?



Jarjestamisvastuu HE 8§ 12

712 §.Tyovoimapalveluiden jdrjestaéminen. Pykdldssd saddettaisiin siitd, milloin kunta voisi jarjestdd tyovoimapalvelut itse ja milloin kuntien tulisi
muodostaa yhteistoiminta-alue palveluiden jarjestamistd varten.

Pykdldn 1 momentin mukaan kunta voisi jarjestdad tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman madrd on vdhintadn 20 000 henkilod. Tyévoiman
mdardéa koskevalla vaatimuksella varmistetaan jdarjestamisvastuun toteuttamiseksi riittdvdn vahvat henkilostéresurssit seka taloudelliset voimavarat
valtiolta siirtyvan, perusoikeuksiin liittyvén tehtdvdn hoitamiseksi kunnissa niin, ettd palvelujen yhdenvertaista saatavuutta koskevien vaatimusten
voidaan olettaa tdyttyvan. Samalla varmistetaan, ettd tyovoimapalvelut sdilyvét asiakkaan kannalta kokonaisuutena eikd palvelujen kokonaisuus

pirstaloidu.

Jos kunnan tyévoiman mddrd alittaa 20 000 henkilon rajan, kunnan tulisi muodostaa yhden tai useamman muun kunnan kanssa yhteistoiminta-
alue tyovoimapalveluiden jdarjestdmiseksi. Tdlla tavoin muodostettavalla tyollisyysalueella siihen kuuluvien kuntien yhteenlasketun tyévoiman
mddran tulisi olla vdhintdadn 20 000 henkilbd. Tyollisyysalueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tyossdkdynnin kannalta
toimiva alue. Maantieteelliselld yhtendisyydella tarkoitetaan sitd, ettd jokaisella tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja
vahintddnkin yhden muun samaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa. Tyémarkkinoiden ja tyossdkdynnin kannalta toimivalla alueella
tarkoitetaan aluetta, jolla tyossakdyntiin liittyvd pendeldinti kuntien valilld tai toiseen kuntaan on yleistd. Tyomarkkinoiden toimivuus
Idhtokohtaisesti edellyttdd esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendeldinti pddasiassa kohdistuu, sisdltymistd alueeseen. Tydllisyysalueen
muodostaminen ei olisi sidoksissa valtion aluehallinnon mukaisiin toimialueisiin, maakuntarajoihin tai hyvinvointialueisiin. Tyovoimapalveluiden
jdrjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annettavan lain (voimaanpanolaki) 4 §:ssé sdddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa edellytetysta 20 000 henkilén tyévoimapohjasta valtioneuvoston luvalla.”
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Pohjois-Karjalan kaksi
vaihtoehtoa

HE:n mukaisesti Pohjois-Karjalassa on kaytannossa korkeintaan kaksi realistista
vaihtoehtoja TE-palvelujen jarjestamiseksi:

1. Maakunnallinen tyollisyysalue —Joensuu vastuukuntana

2. Kaksi tyollisyysaluetta -Joensuu itsenaisesti, muut kunnat yhdessa
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Koko Pohjois-Karjala; perustiedot 23

m Tyonhakijat m Tydttomat tydnhakijat
80 000 ® Pitkaaikaistyottomat Rakennetydttomat
71 466
70 000
19320

60 000

50 000

40 000

30 000 8435

20 000 3703

10 000 5288

0 -
Pohjois-Karjala POHIOIS-KARIALA

4lue on yhtendinen ja silld on keskuskaupunkina Alue tayttda tydvoiman madraan liittyvan 20 000 henkildn Siirtyvien tehtdvien henkildasiakkaiden maara on mallissa suurin.
'oensuu. Haasteena on alueen maantieteellisesti suuri  reunaehdon Kaytanndssa se tarkoittaa monipuolisia palveluita.

coko.
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Joensuu ja muu Pohjois-Karjala; perustiedot 2

50 000
45 000 B Tyonhakijat B Tyottomat tydnhakijat
40 000 55493 26 043 Pitkaaikaistyottomat Rakennetydttomat
“'..L. 35000 o
Muu 'Pohjpls-l(arjala ) 30 000 § n
2 25000 >
20 000
15 000 = -
10 000 + o o
2 - 3
5000 % M 0 =
0 i s
Joensuu Muu Pohjois- l .
Karjala (pL.
Joensuu) JOENSUU MUUT KUIN JOENSUU
Alueet ovat yhtendisid. Muulla Pohjois-Karjalalla ei ole Molemmat alueet tayttavat tydvoiman maardn kriteerit. Siirtyvien tehtdvien henkildasiakkaiden maard on tasapainossa
keskuskaupunkia. Jako olisi my&s tasapainoinen ajatellen koko Pohjois-Karjalan alueiden kesken. Molempiin muodostuu riittdva asiakasmadrd
tydvoiman jakautumista eri tyollisyysalueille. palveluiden tarjoamisen kannalta.
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Pendelos

oimti

mm Kotikunnassa tyossakayvat

Kotikunnan ulkopuolisista kunnista yleisin tyossakayntikunta

koko maakunnassa

21

* Pendelointi koko maakunnassa kohti Joensuuta.
« Tyodssakaynti paaasiassa omaan kuntaan ja Joensuuhun.

Raakkyls

Tohmajarvi RIEENER

Tyopaikan kunta [Heindvesi |llomantsi oensuu Juuka Kitee Kontiolahti |Lieksa Liperi Nurmes Outokumpu |Polvijérvi
(sarakkeet)

Asuinkunta (rivit)

Heindvesi 790-
Ilomantsi 2 1067
Joensuu 27 214
Juuka 0 1
Kitee 1 0
Kontiolahti 4 33
Lieksa 0 5
Liperi 22 8
Nurmes 1 3
Outokumpu 1 1
Polvijérvi 0 2
Raakkyla 1 1
Tohmajarvi 0

Yhteensa 849 1339

JeENSUU



Vaihtoehtojen tiivistykset

1. Maakunnallinen tyollisyysalue (Joensuu
vastuukuntana)

- Hallinnollisesti haastava vastuukunnalle
erityisesti kustannusten jakamisessa muiden
kuntien kesken (suoraan kunnille kohdentuva
valtionosuus)

- Asiakkaalle paras toimiessaan (suurin
asiakasvolyymi, yhtenaiset palvelut)

- Eiltyossakayntialueen rikkoutumista

- Yhden toimijan yhdyspintatyd mm.
hyvinvointialue, KELA, oppilaitokset, tydnantajat
= yhteinen tyollisyyden ekosysteemi

- Eilainsaadanndllisesti epaselvia kysymyksia

2. Kaksi tyéllisyysaluetta (Joensuu itsendisesti, muut kunnat
vhdessa)

- Hallinnollisesti selkea Joensuulle (yksi kunta)

- Edellyttaa TEM:n hyvaksymaa poikkeushakemusta (toinen
alue éi sisalla keskuskaupunkia), Joensuuta ymparoivan
alueen {a_rje_g,tamlsvastu ussa olevan kunnan maarittelya
seka riittavia voimavaroja kahden tyollisyysalueen

valmisteluun seka yllapitoon

- T,i.e_tty{e._n tehtavien jarjestaminen tyollisyysalueiden
valisella sopimuksellisella yhteistyolla, mikali =~
sopimuksellisuus kattaa kdiken tarvittavan yhteistoiminnan
ja z[(zetqen vaihdon (TEM:n tulkintaa asiasta odotetaan) —
riskeina

* tiedot tyOnantajan tgr_peistaga o _
tyonhakijoista eivat vality kuntarajojen ylitse

* sopimusviidakko, jossa kustannuksista ym.
sopiminen voi olla haastavaa

- Yhdyspintatydskentely kahden tyollisyysalueenja
kmazil(kunnallls en toimijoiden (oppilaitokset, hyvinvointialue)
esken

JeENSUU



Valtioneuvoston oikeus

paattaa tyollisyysalueista

 Jos tyovoimaviranomaisen kyky jarjestaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annettavassa laissa tarkoitettuja tyovoimapalveluja olisi merkittavasti
helkentynyt muutoin kuin tilapaisesti
 Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluu em. tilanteissa paattaa:
« kustannusten jaosta,
* hallintomallista,
* virkojen ja tehtavien jarjestamisen perusteista
* Ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista
kunnat eivat ole sopineet.

* VN kuulee ennen paatoksentekoa ao. kuntia ja tyollisyysalueen kuntia.
Valtioneuvoston paatos yhteistoiminnan ehdoista olisi voimassa, kunnes
asianomaiset kunnat toisin sopivat.
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TE-palvelut 2024 -uudistuksen ’
alkataulu Huom! Perustuslakivaliokunta

on antanut lausunnon 27.1.23;
Nayttaa etenevan 20.3.

Lait vahvistetaan eduskunnan kasittelyyn
HE lausuntokierrokselle Maaliskuun 2023 loppuun Valtion yt-prosessi:

toukokuu 2022 mennessa Virastokohtaiset neuvottelut
marraskuu 2023 - lokakuu 2024

p—

HE eduskunnalle Kuntien sopimukset, jonka Jarjestamisvastuu siirtyy
syyskuu 2022 jalkeen VN:paatdkset alueista 1.1.2025
Aikataulu jarjestamisvastuualueesta 31.10.2023

sopimiselle on tiukka: Sopimukset ja kv-

paatokset on toimitettava

valtioneuvostolle lokakuun loppuun JeENSUU
mennessa.




Valmisteluprosessi

1-3 /2023 6-9 /2023 1-3/2024 6-9 /2024

> Aineistot kuntaneuvotteluihin > Kuntaneuvottelujen jélkeen > Hallintosaantd tulevan jarjestamistavan » Toimeenpanon valmistelu

» Uudistukseen Lliittyvien yhteinen tavoitetyd ja valmistelun mukaiseksi » Strategian toimeenpaneminen
palvelujen tarkempi organisoituminen > Strategia- ja palvelustrategiatyd jatkuu » Kuntien yt-neuvottelut alkavat
maarittdminen » TEM:n ennakkotulkintatydllisyys- » Yhdyspintojen ja it-ratkaisujen valmistelu jatkuu

> Viestintd ja osallisuus alueesta? » Rekrytoinnit toimeenpanovaiheeseen

> Henkilostosuunnittelu > Yhdyspintavalmistelun tavoitetyd kdynnistyvat

1-3/2028 s 6-9 /2023 1-3 / 2024 6-9 / 2024

¥ ¥V ¥

v TE2024
[RILGTL

a

3-6 /2023

Kuntaneuvottelut tydllisyysalueesta »

Hankkeiden jatkot ja

valiaikaisratkaisut b

Yhdyspintapalvelujen esivalmistelu »

Valmistelijoiden rekrytointi

Esiselvitykset tietojdrjestelmiin >

liittyen »
3-6/2023

9-12 /2023 3-6 / 2024
larjestamisvastuusopimuksen valmistelu ja > Vastuukunnan toimelimen/kuntayhtyman
pddtdksenteko toiminnan aloitus
Valtakunnallisen strategian alueneuvottelut ¥ Strategiatyn ja yhdyspintatydn viimeistely
Strategia- ja palvelustrategiatyd ja valmistautuminen
tyodllisyysalueella toimeenpanovaiheeseen

Yhdyspintojen ja IT-ratkaisujen valmistelu jatkuu #
Valtion yt-neuvottelut alkavat

9-12 /2023

Tietojdrjestelmaratkaisujen viimeistely ja
rekrytoinnit toimeenpanovaiheeseen

3-6/2024

>

¥ ¥V ¥

TE2024: 112025 —

9-12 / 2024

Toimeenpanon valmistelu jatkuu
Hallintosa@nnon ja toimintaohjeiden
valmistelu

Kuntien yt-neuvottelut paattyvat
Sidosryhmayhteistydn toimeenpano
Strategian toimeenpano (esim.
hankinnat)

9-12/2024
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Jarjestamisvastuu ja
alueellisen ekosysteemin
rakentaminen

« Kunkin kunnan omien tavoitteiden, tietopohjan valmistelun seka
valmisteluroolien pohdinta

* Yksittaisen kunnan tyollisyysalueratkaisusta riippumatta alueen tyollisyys- ja
yrityspalveluiden ekosysteemi on alueellinen

Tyossakayntialueet eivat noudata kuntarajoja

» Esimerkiksi toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen “toiminta alueet” ei noudata kuntarajoja ja joukossa on

osalla alueista muitakin kuin kuntien omistamia toimijoita

Palveluntuottajat ovat yleensa alueella samoja

Yrityksilla ja muilla tydnantajilla voi olla toimipisteitd useammassa kunnassa
Hyvinvointialue kasittaa aina useamman kunnan

Henkild- ja yritysasiakkaiden asiointialueet edellisten osalta eivat noudata kuntarajoja

* Ekosysteemin palveluverkon rakentamisessa yhteisvalmistelu on
valttdmatonta, jotta sen hyddyntadminen on mahdollisimman tehokastaE NS U U



(57 22 05 72 00 221 10,72 | 1152 | 15,22 ] 0135 | 02 351 05 7 0% 2303 22

Monialaieen palvelun Hankkeiden jatkot, valiaikaratkaisut seka Monialaisten palveluiden ratkaisujen valmistelu ja toimeenpano — myos osana
v al.mk:mratkanutjpa sopimulkset sopimukset ekosysteemin ja palvelustrategian valmistelua ja toimeenpanoa
Johtamisrakenteen Aineistot kunta- Vhieinen tavoitetyo Valtakunnallisen strategian alueneuvottelut? >
jontamisrakente nt ja valmistelun ] Vento&Pernu
maarittely ja paatokset neuvotteluihin organisoituminen L S o DT T
1 1 Jarjes Tyollisyys-
[ Omat tavoitteet e alueiden
] ! vahvistus
Uudistukseen
Liittyvien
palw eluj jen
tarkempi . v
TE2024 esiselvitys; madrittaminen ja Hallintosaanto D .
vaihtoehtojen arvio ja nykytila toimielimen tai Vastuukunnan toimielimen tai
alustava tietopohja i kuntayhtyman kuntayhtyman toiminnan aloitus?
mukaiselsi
L b '

[ TE2024-tyosuunnitelma Hallintosadnnon ja
{dhlclleeLhnen ESlVii{JITIIStelU " Strategia, palvelustrategia, palvelumallija organisaatio i toimintaohjeiden valmistelu ja
vhdyspinnat ja ekosysteemi paitokset toimintaan

+ tledottammenJa vhteissuunnittelu T ¥
e ‘t
Viestinta- ja s . . .. .
VITTEELLINEN] [ sl e | e Timeenpanonvamisel: sksskohainen
unnitelma alueen }'hlejgesli vhteisvalmistelu seki osallisuus valmistelu ja toimeenpano, rekrytoinnit jne.
\
AIKATAULU 2 /' LT — f
Esiselvitykset tietojarjestelmiin, Tietojarjestelmien, tilajen, tyovilineiden ja muiden tukipalvelujen
tiloihin ja tukipalveluihin Hittyen valmistelur
Henkildstosuun- * ‘ £ : —_— i _i' — ‘t
nitelma *[ Valmistelijoiden rekryt Henkildsto-, viestinta- ja Rekrytoinnit
valmisteluun osallisuussuunnitelmien paivittaminen toimeenpanovaiheeseen
’ v
: Kuntien YT-neuvottelu
Yhtelnen muutosvalmennus [
¥ 4
Valtion YT-neuvottelu ||
TA2023v TA 2023 p Lisa-TA? | TA2024v | TA2024p I

(07 22 {05 22 L0022 {1022 | L 22 | 12 22 | OL 2% {02 22| 02 25 04 2502 25 {06 75 02 25 [ 08 9] 00 32 .10, 73 ) 1L 23 | 12,73 | 0L 22 {02 23
Esivalmisteluvaiheen tehtavit Valmisteluvaiheen tehtavit Toimeenpanovaiheen tehtivat
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Joensuun esitys
valmistelussa etenemiseksi

Perustetaan kaikkien kuntien yhteinen TE2024-valmisteluyksikko
—>Valmistellaan lahtokohtaisesti kahta vaihtoehtoista tyollisyysaluetta

1. Maakunnallinen tyollisyysalue —Joensuu vastuukuntana

2. Kaksi tyollisyysaluetta -Joensuu itsenaisesti, muut kunnat yhdessa

Keskiossa sopimuksellisuuden selvittaminen ja
poikkeuslupasuunnitelman laatiminen.

« Joensuu on ilmoittanut ELY:n kyselyyn mahdolliseen yhteisvalmisteluun
tarvittavaksi resurssiksi 815 000 € (6 htv+ ostopalvelut ja toimintamenot).
Todennakoisesti valtio tulee korvaamaan valmistelun resursseja
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Joensuun esitys
valmistelussa etenemiseksi

« Joensuu on tarvittaessa valmis tekemaan pohjaehdotuksen yhteisesta
listatekstista

* Nimetaan maakunnallinen, poliittinen seurantaryhma. Seurantaryhma
kokoontuu 1. kerran, kun eduskunta on hyvaksynyt lain.

* Tiedottaminen julkisuuteen alkaa, kun laki astuu voimaan
* Sisainen tiedotus jarjestetaan tarpeen mukaan jo aiemmin

—>Mikali valmistelun aikana kay ilmi, ettei lainsaadanto tai muut seikat puolla
kahta tyollisyysaluetta Pohjois-Karjalaan, arvioidaan tilanne uudelleen.
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Keskustelun pohjaksi

paatosehdotusluonnos

- Kunnan-/kaupunginhallitus paattaa, etta

- X kunta/kaupunki osallistuu julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevan lainsaadannon vaatimaan valmisteluvaiheeseen yhdessa
muiden Pohjois-Karjalan kuntien kanssa ja osoittaa omasta organisaatiostaan
valmisteluun tarvittavia asiantuntijoita seka erikseen nimetyn yhteyshenkilon.

- yhteisvalmistelun aiheuttamat kustannukset jaetaan asukasluvun perusteella
valmistelussa mukana olevien kuntien kesken. Mikali tyo- ja elinkeinoministerio
korvaa valmistelun aikana syntyneita kustannuksia, nettokustannukset jaetaan
edella mainitun mukaisesti.

- myohemmin perustettavaan TE24-valmisteluvaiheen maakunnalliseen
poliittiseen seurantaryhmaan nimetaan kuntakohtainen edustaja
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Kiitos!
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