Pohjois-Karjalan kuntien vélinen yhteisty6 TE2024-muutokseen valmistautumisessa
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31/14.00.00/2023

Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirretdan valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025.
Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisddmista tuomalla palvelut osaksi
kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestdmiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta seka henkilostoa TE-toimistosta seka
KEHA- ja ELY-keskuksesta. Lakiesitykseen sisaltyy kuntien
osarahoittaman tyottomyysturvan muuttuminen nykyista
kannustavammaksi.

Lakiesityksen mukaisesti kunnat voivat jarjestda palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kuntayhtymalle tai kunnalle
(Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa tyévoima ylittaa 20 000 henkilda, voivat
jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tydvoiman maara alittaa 20 000
henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisaltava
tyollisyysalue. Esityksen mukaan tyollisyysalueen tulisi olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydéssakaynnin kannalta
toimiva alue seka siihen tulee lIahtdkohtaisesti sisallyttda alueen
keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §).

Joensuun kaupunki teetti TE-palvelujen jarjestamisvastuuseen liittyvan
selvityksen loppuvuodesta 2022 julkisten tyollisyyspalvelujen konsultointiin
erikoistuneella Vento & Pernu Oy:lla. Selvityksen perusteella lakiesitys
mahdollistaa Pohjois-Karjalaan korkeintaan kaksi jarjestamisvaihtoehtoa.
Kaytannossa jarjestamisvaihtoehdot ovat maakunnallinen tydllisyysalue tai
kaksi tyollisyysaluetta. Kahden tydllisyysalueen mallissa toinen
tydllisyysalue on Joensuun kaupunki, toinen tyéllisyysalue muodostuu
muista maakunnan kunnista. Jalkimmainen vaihtoehto edellyttaa Tyo- ja
elinkeinoministerion hyvaksyman poikkeuslupahakemuksen, silla alue ei
sisalla lakiesityksen edellyttamaa keskuskaupunkia eika yhtenaista
tydssakayntialuetta.

Lakiesitysta seka Joensuun kaupungin tilaamaa selvitysta on esitelty
Pohjois-Karjalan kuntien johdolle alkuvuodesta 2023. Tilaisuuksissa on
todettu, ettd jarjestdmisvastuun ratkaiseminen sekd muu uudistukseen
littyva valmistautuminen edellyttdd maakunnan kunnilta tiivista yhteisty6ta
riippumatta siita, tuleeko Pohjois-Karjalaan yksi vai kaksi TE-palvelujen
jarjestamisvastuussa olevaa tyéllisyysaluetta. Yhteinen valmistelu on
valttdmatonta, silla Pohjois-Karjalan asiointi- ja tydssakayntialueet,
oppilaitokset, hyvinvointialue seka tydnhakija- ja tydnantajapalvelujen
tarjoajat eivat ole sidoksissa kuntarajoihin.

Lakiesitys on parhaillaan valiokuntakasittelyssa ja eduskunnan paatosta
asiassa odotetaan nykyisen hallituskauden loppuun mennessa. Tyo- ja
elinkeinoministerién esittdman aikataulun mukaisesti kunnilta odotetaan
esityksia tydllisyyspalvelujen jarjestamisvastuualueista viimeistaan
31.10.2023. Kasittelyaikataulusta johtuen kuntien on tarpeen aloittaa
valmistelu valittdmasti seka jarjestamisvastuualueen ratkaisemiseen etta
muuhun TE2024-uudistuksen valmistelutydhdn liittyen.

Joensuun kaupungin aloitteesta Pohjois-Karjalan kuntien esitetaan
perustavan yhteinen TE2024-valmisteluyksikkd. TE2024-valmisteluyksikkd
aloittaa toimintansa valittdmasti ja valmisteluun ryhdytaan kuntien omien
resurssien puitteissa yhteistydssa ELY:n ja TE-toimiston kanssa. Yksikén
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tehtavana on valmistella kahta jarjestamisvastuuseen liittyvaa
tydllisyysaluevaihtoehtoa siten, etta asia pystytdan ratkaisemaan kunnissa
TEM:n esittdmassa aikataulussa. Jarjestdmisvastuun selkeytymisen myéta
TE2024-valmisteluyksikko jatkaa TE-palvelujen siirtymiseen liittyvaa
valmistelua 31.12.2024 asti.

TE2024-valmisteluyksikkd esitetaan sijoitettavaksi Joensuun
Tyollisyyspalvelujen yhteyteen. Tama siita syysta, etta yksikon
kaynnistamiseen liittyva valmistelu tarvitsee vastuukunnan ja mm.
rekrytointeja on syyta valmistella jo aikaisemmin ennen kuin laki astuu
voimaan 1.4.2023. Joensuun kaupungilla on kokemusta
valmisteluvastuusta aiemmasta historiasta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on kysynyt kunnilta joulukuussa 2022 arviota
TE2024-valmisteluun tarvittavista resursseista niiden mahdollista valtion
rahoitusta varten. Joensuun kaupunki on ilmoittanut maakunnalliseen
valmisteluun tarvittaviksi resursseiksi 815 000 € sisaltiden henkiloston,
toimintakulut ja ostopalvelut. Maakunnallinen TE2024-valmisteluyksikko
resursoidaan edella esitetyn mukaisesti. Huomioitava kuitenkin on, etta
edelld mainittu rahoitus on kaupungin karkea arvio ja se voi muuttua
suuntaan tai toiseen.

Yhteisvalmistelun aiheuttamat kustannukset jaetaan asukasluvun
perusteella valmistelussa mukana olevien kuntien kesken. Mikali tyo- ja
elinkeinoministerié korvaa valmistelun aikana syntyneita kustannuksia,
nettokustannukset jaetaan edella mainitun mukaisesti.

Kunnat nimeavat valmisteluun osallistuvat yhteyshenkil6t, minka lisaksi
valmistelun tueksi nimetdan maakunnallinen poliittinen seurantaryhma.
Valmisteluun liittyva ulkoinen seka poliittisen seurantaryhman
tiedottaminen aloitetaan lakiesityksen hyvaksymisen jalkeen. Kuntien
sisdinen tiedottaminen uudistuksen valmistelun etenemisesta toteutetaan
jo tarpeen mukaan aikaisemmin.

Kunnanhallitus paattaa, etta

1. Polvijarven kunta osallistuu julkisten

tyovoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamista koskevan
lainsdadanndn valmisteluun yhteistydssa Pohjois-Karjalan kuntien
kanssa perustamalla yhteisen TE2024-valmisteluyksikon ajalle
1.4.2023-31.12.2024. TE2024-valmisteluyksikkd sijoitetaan Joensuun
Tydllisyyspalvelujen yhteyteen.

2. Polvijarven kunta osallistuu yhteisvalmistelun aiheuttamiin kustannuksiin
asukaslukuun perustuvalla jaolla valmistelussa mukana olevien kuntien
kesken. Mikali tyo- ja elinkeinoministerid korvaa valmistelun aikana
syntyneitd kustannuksia, nettokustannukset jaetaan edelld mainitun
mukaisesti.

3. Polvijarven kunnan yhteyshenkilona yhteisvalmistelussa toimii
tyollisyyskoordinaattori Anne Purmonen.

4. kunnanhallitus nime&a poliittisen seurantaryhman
osallistujan erillisen pyynndén mukaisesti myéhemmin.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



