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POLVIJARVI

Jussi Motors Oy
Juha Karttunen
Jouheniementie 24

83900 Juuka

Vastinepyynto

Olette tehneet Polvijarven kunnalle maisematydlupahakemuksen koskien kiinteistélla 607-
414-217-52 jo tehtyja hakkuutoita

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on antanut hakemuksestanne liitteena olevan lausunnon.
Pyydan vastinettanne ko. lausunnosta.

Pyydan toimittamaan vastineenne Polvijarven kunnan tekniseen toimistoon, Vilitie 2, 83700
Polvijarvi tai sahképostitse janne.korpela@outokummunkaupunki.fi viimeistdan 17.3.2023.
Selvityksen antamatta jattaminen ei esta asian jatkokasittelya.

Lisdtietoja/Yhteyshenkil6
Rakennustarkastaja Janne Korpela
janne.korpela@outokummunkaupunki.fi
Puh. 044 7559 333
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Elink?ino_-l, likenne- ja POKELY/92/2022
ympaéristokeskus 8.2.2023

Polvijarven kunnan rakennustarkastajan lausuntopyynté 22.12.2022

Lausunto maisematydlupahakemuksesta, Polvijadrvi, Sotkuma, 607-414-217-52

ASIAN TAUSTA

Polvijarven kunnan rakennustarkastaja pyytda Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen lausuntoa maisematydlupahakemuksesta. Hakemus koskee jo
suoritettua puiden kaatoa ja maan ljitysta Polvijarven Sotkumassa
kiinteist6lla 607-414-217-52. Kiinteisto sijaitsee Viinijarven ranta-alueella
Lamminniemessa. Hakemus kohdistuu osaan toimenpidealuetta. Hakemus
on paivatty 1.12.2022.

Luvan hakija on tehnyt metsékeskukselle metsalain (1093/1996, Metsal.)
edellyttdman metsankayttéilmoituksen hakkuusta 16.9.2021. {imoitus on
koskenut 2,6 hehtaarin laajuista aluetta. Metsankayttéilmoitusta ei ole
toimitettu eika ole tarvinnutkaan toimittaa tiedoksi ELY-keskukselle. Ranta-
alueella toteutetusta ruoppauksesta hakija on tehnyt vesilain (587/2011)
mukaisen ruoppausilmoituksen 16.9.2021 Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselle. ELY-keskus on 15.10.2021 antamassaan lausunnossa
todennut, ettei vesilain mukainen lupa ole tarpeen hakijan esittamille
toimenpiteille.

Se osa toimenpidealueesta, jota maisematy6luvan hakemisvelvoite
koskee, on kooltaan arviolta noin 1,25 hehtaaria. Arvio perustuu kartta- ja
ilmakuvatarkasteluun ja on epéatarkka, mutta suuruusluokaltaan oikea.
Télta alueelta on poistettu 1dhes kaikki puusto. Liséksi alueen
rantakaistalle on l3jitetty maata, joka lausuntopyynnén mukana toimitetun
viistoilmakuvan perusteella nayttaa olevan paaosin hiekkaa.

LAUSUNTO

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) tarkoittaman
maisematydluvan tarve perustuu kiinteiston alueella voimassa olevaan
oikeusvaikutteisiin Sotkuman osayleiskaavaan (2014).
Yleiskaavamaarayksen mukaan kaavassa luo- ja luo-1-osa-
aluemerkinndilla osoitetuilla alueilla ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa
toimenpidetta ilman MRL 128 §:ssa tarkoitettua maisematydlupaa. Koska
yleiskaava on hyvaksytty ennen maankaytto- ja rakennuslain
saaddsmuutosta 230/2017, on siiné asetettu velvoite maisematy6luvan
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hakemiseksi edelleen sitovasti voimassa myds maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.

Yleiskaavan velvoite maisematyéiuvan hakemiseksi on kohdennettu
alueille, jotka on niiden luontoarvojen vuoksi merkitty luo- ja luo-1-
merkinnilla. Maarayksen tarkoitus on ollut tuoda alueella tehtavat
maisemaa muuttavat toimenpiteet lupaharkinnan piiriin. Maisematyélupaan
liittyvalla lupaharkinnalla pyritddn suocjaamaan maisemaa ja kaavan
toteutumista.

Maisematydluvan lupaharkinta perustuu MRL 140 §:3an. Lupa on
myonnettava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (MRL
140 § 1 mom). Téssa tapauksessa maisematy6luvan myéntédmisen
edellytyksiksi on katsottava, 1) ettd maisemakuva ei turmellu ja 2) etta
kaavan suojelemat luontoarvot sailyvat riittavasti.

1. Maiseman turmeltuminen

Toimenpidealue Lamminniemessa rajautuu valittdmasti Viinijarven
rantaan. Alueen kohdalla avautuva vesialue on kapeimmillaan lounaan
suuntaan noin 250 metrin levyinen ja leveimmillaén eteldkaakossa 3—4
kilometrin levyinen. Toimenpidealue nakyy kauas seka ranta-asukkaille
etta vesialueella kulkeville. Kylanlammen alueelle sijoittuu
kolmisenkymmenté Sotkuman osayleiskaavan mukaista
rantarakennuspaikka ja kaksi venevalkamaa. Lamminniemi sijaitse
Kylanlammelta Viinijarven selalle johtavan vesivaylan varteen.

Sijaintipaikka on nékyva ja Viinijarven rantamaisemassa merkittava.
Puuston poistaminen rantaan asti on ollut maisemaa turmeleva toimenpide
talla paikalla. Toimenpiteen maisemavaikutusta on tehostanut vaalean
maa-aineksen l3jittdminen rantakaistalle.

Kaikkien puiden poistaminen valittdmalta ranta-alueelta ei vastaa hyvaa
metsénkasittelytapaa eikd huomioi mm. Tapion metsanhoitosuosituksia.
Tapion suositusten mukaan vesistéjen reunoille jatettavilla riittdvan leveilld
suojakaistoilla vihennetaan erocsiota ja vesistokuormitusta, saastetaan
alueiden alkuperaista kasvillisuutta ja pehmennetdan metsankasittelyn
vaikutuksia vesiston maisemaan. Myos metsasertifikaattien (FSC, PEFC)
vaatimukset tayttava metsanhoitotapa edellyttda rantapuuston
sailyttamista.

Viite: Vesiensuojelutoimenpiteet metsataloudessa - Toteutus |
Metsanhoidon suositukset (metsanhoidonsuositukset.fi)

Puiden poistamisen voi katsoa edelle kirjoitetun perusteella turmelleen
maisemakuvaa MRL 140.1 §:n tarkoittamalla tavalia.
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2. Luontoarvojen sailyminen

Kaavan luo- ja luo-1-merkintdjen tarkoituksena on ollut alueella esiintyvien
luontoarvojen riittdva turvaaminen. Maisematyélupamenettely on kaavassa
tyokalu siihen, ettd maisemaan vaikuttavan toimenpiteen yhteydessa
voidaan harkita toimenpiteen sallittavuutta. Jos se toimenpide, jolle
maisematydlupaa haetaan, havittaisi kaavamerkintdjen perusteina olleita
luontoarvoja, on lupa mahdollista jattad myontamatta siksi, etta se
vaikeuttaa alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Sotkuman osayleiskaavassa luo-merkinnélla osoitettu alue on kaavan
luontoselvityksen mukaan laaja, puustoinen ja sarainen rantaluhta, johon
liittyy sisdmaan puolella paikoin rehevaa lehtomaista kangasta (selvityksen
kohde Lk23). Merkinnalla osoitettua aluetta voi selvityksen mukaan pitaa
luhtaiselta osaltaan metsalain (1093/1996) 10 §:n (1085/2013)
tarkoittamana erityisen tarkeana elinymparistona (luhta). Sisamaan
suunnassa luo-alueen raja noudattelee lehtipuuvaltaisen metsétyypin
rajaa. Kaavassa alueeseen on rajattu kuuluvaksi Lamminniemen rantaa
laajasti, yli kilometrin pituisella matkalla.

Osayleiskaavassa luo-1-merkinnalla osoitettu alue on arvioitu
luontoselvityksessa linnustoltaan arvokkaaksi (selvityksen kohde Lin2).
Alueen arvon arvioinnin perusteena ollut linnusto koostuu lokki- ja
vesilinnustosta seka rantavydhykkeen varpuslinnustosta. Koska
rantavydhykettakin on rajattu mukaan luo-1-aluerajaukseen, sillakin on
katsottu olevan merkitysta linnuston kannalta. Rantapuuston poistamisen
ja ruovikon kasittelyn myéta rantalinnuston elinolosuhteet ja alueen
linnustoarvot ovat heikentyneet.

Ne luontoarvot, joita osayleiskaava luo- ja luo-1-osa-aluemerkinngilld on
haluttu huomioitavan mm. metsankayttétoimenpiteissa, on menetetty sen
alueen osalta, jota maisematy6lupahakemus koskee. Toimenpiteen voi
siksi katsoa vaikeuttaneen tdman alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen MRL 140.1 §:n tarkoittamalla tavalla.

Johtopaatdkset

MRL 140.1 § maarittelee tilanteet, joissa maisematy6lupa on mydnnettava.
Edelle kirjoitetun perusteella on selvaj, etta lupaviranomaisella ei ole ollut
eika ole velvoitetta myontaa haettua maisematy6lupaa, koska maiseman
voi katsoa turmeltuneen toimenpiteen vuoksi ja toimenpiteen voi katsoa
vaikeuttaneen alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Maankaytt6- ja rakennuslaki ei anna yksiselitteisia oikeusohjeita
lupaharkinnalle tilanteessa, jossa maisematy6lupaa ei ole pakko mydntaa.
Ratkaisussa on syyta huomioida voimassa olevan osayleiskaavan
tarkoitus taman alueen osalta, MRL:n yleiset tavoitteet (1 §) ja
rakentamisen ohjauksen tavoitteet (12 §) seka hallintolain (434/2003) 6
§:4an kirjatut hallinnon oikeusperiaatteet.
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Toimenpide on ollut sindnsé lainvastainen, koska se on tehty ilman
lupaviranomaisen mydntdmaa maisematyodlupaa. Jalkikateinen
myonteinenkéan lupapaatos ei muuta tata asiantilaa. Lisaksi luvasta
paattavalla ei ole enda mahdollisuutta palauttaa tilannetta ennalleen.
Téassa tapauksessa ei voida edellyttaa tehtaviksi sellaisia korjaavia
toimenpiteitd, joilla voitaisiin missdan kohtuullisessa ajassa palauttaa
olosuhteet sellaisiksi kuin ne olivat ennen luvatonta hakkuuta.

Jalkikateisellad lupapaatoksella ratkaistaan se, olisiko ndissa olosuhteissa
maisematydlupa tullut myontaa, jos sita olisi haettu ajallaan. Jalkikateisen
luvan myéntamisen edellytykset ovat samat kuin ajallaankin haetun.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan luvan myodntdmisen edellytyksid ei ole.
Luvan mydntaminen vaarantaisi kaavan tarkoituksen toteutumisen,
turmelisi rantamaiseman, vaarantaisi rantamaanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun edellytykset ja olisi vastoin kaavan perusteella syntyneita
oikeutettuja odotuksia lupaviranomaisen toiminnalle maisematydluvista
paattadessaan.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet allekirjoittaneiden lisaksi
johtava asiantuntija Saara Herajarvi, ymparistdasiantuntija Kari Lahtinen ja
luonnonsuojeluasiantuntija Ville Vuorio.

Lausunnon on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija Viljam Jokinen ja
ratkaissut alueidenkayton johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen.
Asiakirja on hyvaksytty sdhkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on
asiakirjan lopussa.

Polvijarven kunta, rakennustarkastaja
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