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Ptk tark. 
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Ptk tark. 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Leminen Urpo Puheenjohtaja  
 Anttilainen Maiju Jäsen  
 Kuikka Heikki Jäsen  
 Mutanen Jukka Jäsen  
 Rantanen Elisa Jäsen  
 Tanskanen Raili Jäsen Teams etäyhteydellä. 
 Tuominen Merja Varajäsen  
 Varis Minna Varajäsen  
 
Poissa Kuningas Jarno 
 Kuronen Riitta 
 Reijonen Iiro 
 Mustonen Tiina 
 Laasonen Seppo 
 
Muu Tanskanen Jorma Valt. 1. vpj  
 Hallikainen Heikki Esittelijä  
 Karvonen Tanja Pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Urpo Leminen Tanja Karvonen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 82 - 95 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Polvijärvellä sähköisen allekirjoituksen osoittamana päivänä. 
 
 
 Heikki Kuikka  Jukka Mutanen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 

Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kunnanvirastolta. 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnan verkkosivuilla 24.5.2023     
 
 
Todistaa 
  Heikki Sirviö 
  hallintosihteeri 
_________________________________________________________________________________
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Kunnanhallitus § 82 22.05.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 82    
      
Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 83 22.05.2023 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 83    
      
Päätösehdotus Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan kunnanhallituksen jäsenet 
 Heikki Kuikka ja Jukka Mutanen. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 84 22.05.2023 

 
Valokuitunen Oy:n tarjous valokuituverkon rakentamisesta 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 84    
6/02.00/2023    
 
 Valokuitunen Oy suunnittelee valokuituverkon rakentamista Polvijärven 

kirkonkylään ja Sotkuman taajamaan. Markkinaehtoisesti toteutettava 
valokuituverkko ei vaadi panostuksia kunnalta. 

 
 Valokuitunen Oy on lähettänyt tarjouksen Kiinteistö Oy Polvijärven 

Vuokrataloille. Tarjous käsittää valokuidun toimittamisen kaikkiin 
vuokrataloyhtiön 11 vuokrataloon. Vuokrataloissa on yhteensä 154 
huoneistoa.  

 
 Ns. Avoin Kuitu -konseptilla toteutettavan valokuituratkaisun jälkeen 

asukkaan on mahdollista itse päättää, keneltä palveluntarjoajalta palvelut 
hankitaan. Tarjolla on tällä hetkellä yhdeksän eri palveluntarjoajaa. 
Halutessaan asukkaat voivat olla myös tilaamatta palveluja.  

 
 Valokuituverkon valmistuttua valokuituverkko käsittää kirkonkylän ja 

Sotkuman keskeiset alueet. Asiaa selvitetään tarkemmin kokouksessa. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää omistajana ja omistajaohjauksen antajana,  

että Polvijärven kunnan ja Kiinteistö Oy Polvijärven Vuokratalojen  
omistamiin myöhemmin sovittaviin vuokrataloihin hankitaan valokuitu-
verkko Valokuitunen Oy:ltä tarjouksen mukaisesti kuitenkin siten, että 
valokuidun rakentamisessa huomioidaan mahdolliset purettavat kohteet. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 85 22.05.2023 

 
Anomus välirahoituksesta ja kunnan maksuosuudesta koskien hanketta 
"Vesistökunnostuksen pilottikohteet Höytiäisellä. Osa 2 -kosteikon toteutus/  
Puhakanlahti 
 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 85    
50/02.05.01.03/2023    
 
 Pro Höytiäisen hallinnoima kohde on saanut POKELYn avustuspäätöksen 

11.5.2021. Hankkeelle on haettu muutospäätös (jatkoaika toteuttamiselle). 
POKELYn muutospäätöksen 21.10.2022 mukaisesti hankkeen 
toteutusaika on 2.12.2019-18.10.2023. POKELY on myöntänyt hankkeelle 
rahoitusta 10 551 euroa. 

 
 Hankkeen rahoitussuunnitelmassa kunnan rahoitusosuudeksi on merkitty 

5 551 euroa. Kunnan vuoden 2023 talousarviossa on kustannuspaikalla 
Kunnan osuus vesistöhankkeisiin varattu 6 000 euron määräraha. 

 
 Pro Höytiäinen on hakenut Polvijärven kunnalta 
 

 Välirahoitusta hankkeesta syntyviin kustannuksiin 10 551 euroa ja 
 kunnan rahoitusosuuden hankkeesta 5 551 euroa  

 
Ko. hanke on yhdistyksestä riippumattomista syistä käynyt läpi useamman 
sisältöön vaikuttaneen ja toteutumista hidastavan vaiheen. Nyt kosteikko 
on rahoittajien haluamassa muodossa, pilottikohteiden osatoteutuksena, 
lähes valmis. Alueen viimeistelyvaihe, läjitettyjen maamassojen levitys ja 
tasaus viljelymaille tehdään olosuhteiden mukaan ja kesän aikana, 
syksyyn mennessä. 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää maksaa hankkeeseen kunnan osuuden 5 551 
euroa ja myöntää välirahoitusta 10 551 euroa valtuuston 13.12.2022 § 212  
päättämien perusteiden mukaisesti. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 
 1 hakemus_PVI04052023 
 2 Avustuspäätös-POKELY_1100_2019-11-05-2021 (2) 
 3 Muutospäätös-POKELY_1100_2019-21-10-2022 (2) 
 4 Kosteikon toteutusERITTELYTosa2AVATTUINA2021 (2) 
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Kunnanhallitus § 86 22.05.2023 

 
Valtuuston kokouksen 3.5.2023 täytäntöönpano 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 86    
19/00.02.01/2023    
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää todeta, että valtuuston kokouksen 3.5.2023 

päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja että ne ovat 
täytäntöönpanokelpoisia. Samalla kunnanhallitus päättää panna ne 
täytäntöön ja tehdä sitä varten seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 

 § 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
 § 2 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
 § 3 Kunnanhallituksen ja valtuuston alkuvuoden 2023 kokoukset  

- Asia on saatettu valtuuston tietoon. 
 

 § 4 Luottamushenkilöpalkkioiden tarkistaminen vaalilautakunnan ja 
       vaalitoimikunnan osalta 

- Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan luottamushenkilöpalkkiot 
maksetaan päätöksen mukaisesti 1.3.2023 jälkeen pidettävien vaalien 
osalta 
 

 § 5 Vuoden 2022 käyttötalouden ja investointien määrärahojen käyttö 
- Ote kirjanpitoon 

  
 § 6 Selonteko vuoden 2022 aloitteista 

- Valtuusto on merkinnyt aloitteet tiedoksi. 
  
 § 7 Muut asiat 
 -  Valtuustoaloite käsitellään eri pykälänä. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 87 22.05.2023 

 
Valtuustoaloite työsuhdepyöräedun käyttöönottamisesta Polvijärven  
kunnan työntekijöille 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 87    
51/00.02.00/2023    
 
 Valtuuston kokouksessa 3.5.2023 jätettiin liitteenä oleva valtuustoaloite  

työsuhdepyöräedun käyttöönottamisesta Polvijärven kunnan työntekijöille. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää asian valmisteltavaksi, jonka jälkeen se 

tuodaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 
 5 Valtuustoaloite työsuhdepyöräedusta 
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Kunnanhallitus § 88 22.05.2023 

 
Kiinteistön myyminen Petrus ja Venla Saukkoselle lisämaaksi 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 88    
20/10.00.02.00/2023    
 
 Petrus ja Venla Saukkonen ovat tehneet kunnalle ostotarjouksen 

kiinteistöstä 607-414-217-41, Honkala. Tontin käyttötarkoituksena olisi 
hankinta lisämaaksi ja tulevaisuudessa mahdollisen talousrakennuksen 
rakentaminen. 

 
 Hallintosäännön 8 §:n mukaan kunnanhallituksen ratkaisuvallassa on 

kiinteän omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen, vuokraaminen 
ja vaihtaminen valtuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti. 

 
 Liitteenä on ostotarjous, karttaote määräalasta ja vs. teknisen johtajan 

lausunto myytävästä kiinteistöstä. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Polvijärven kunta myy Petrus ja Venla  

Saukkoselle kiinteistön 607-414-217-41, Honkala, lisämaaksi  
hintaan 4 400 euroa ja muutoin ostotarjouksen mukaisesti ja että  
kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan  
allekirjoittamaan kauppakirjan. 
 
Ostaja vastaa määräalan lainhuudatuskustannuksista sekä kaupan- 
vahvistajan palkkion maksamisesta. 
 
Rakentaminen on mahdollista Polvijärven kunnan rakennusjärjestyksen 
mukaisesti. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 
 6 Lausunto määräalan ostotarjoukseen 9.5.2023 
 7 Liitteet lausuntoon 17.5.2023 
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Kunnanhallitus § 54 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 03.05.2023 
Kunnanhallitus § 89 22.05.2023 

 
Tilinpäätös vuodelta 2022 
 
Kunnanhallitus 03.04.2023 § 54  
  

Kuntalain mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen  
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun  
loppuun mennessä. 

 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta- 
kertomus. Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, 
tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. 

 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta- 
konsernissa. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä 
esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnanjohtaja. 
Jos joku kunnanhallituksen jäsenistä on estynyt, varajäsen voi hänen 
puolestaan allekirjoittaa tilinpäätöksen. Kunnanhallitus antaa tilinpäätöksen 
asiakirjoineen tilintarkastajan tarkastettavaksi sekä tarkastuslautakunnalle 
tarkastuslautakunnan arviointikertomusta varten. 

 
Liitteenä on tilinpäätös vuodelta 2022 ja erillisenä asiakirjana Polvijärven 
kunnan henkilöstökertomus vuodelta 2022. 
 

 Vuoden 2022 tilikauden tulos osoittaa -2 514 792,87 euron tulosta. 
 
 Tilinpäätös osoittaa alijäämää 1 865 957,29 euroa. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 
 

1. Tilikauden tuloksen -2 514 792,87 euron osalta, että  
 

1.1. Taseessa olevaa kertynyttä poistoeroa tuloutetaan tuloslaskelmaan 
kattamaan valmistuneiden kohteiden vuosipoistoja 451 138,13 
euroa  
 

1.2. Tilikauden alijäämä 1 865 957,29 euroa kirjataan edellisten 
tilikausien yli- ja alijäämätilille.  

 
2. Allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajalle 

tarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan 
arviointikertomusta varten 
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Kunnanhallitus § 54 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 03.05.2023 
Kunnanhallitus § 89 22.05.2023 

3. Saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
edelleen valtuuston käsiteltäväksi.  

 
4. Valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan tilinpäätöksen 

vahvistusilmoituksen tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle.  
 

5. Valtuuttaa kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan tekemään 
tarvittaessa teknisluontoisia korjauksia tilinpäätösasiakirjaan ennen 
valtuustokäsittelyä. 

 
Päätös Kunnanhallitus kävi keskustelua Siun sote -kuntayhtymän vuosien  

2021 ja 2022 palkkaharmonisaation kustannusten kirjaamisesta. 
 

Kunnanhallituksen 2. varapuheenjohtaja Riitta Kuronen totesi itsensä 
esteelliseksi asiassa ja poistui kokoushuoneesta palkkaharmonisaation 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Hyvinvointialueiden perustamisen myötä aikaisemmin perustettujen 
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien toiminta on päättynyt. Pohjois-
Karjalan osalta Siun Soten toiminta on siirtynyt kokonaisuudessaan 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Siun soten vuoden 2022 tilin-
päätöksen laadinnasta vastaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelta on 23.2.2023 kuntiin toimitettu tieto Siun soten 
jäsenkuntien maksuosuuksien toteutumisesta tilinpäätöksessä 2022 ja 
alijäämän sekä palkkaharmonisoinnin kattamisesta. Työntekijäjärjestöt 
ovat riitauttaneet palkkaharmonisaation vain siltä osin, kun kyse on 
harmonisaation kohdistamisesta ns. kärkipalkkoihin. Asia on jäänyt 
ratkaisematta ennen henkilöstön siirtymistä liikkeenluovutuksella 1.1.2023 
hyvinvointialueen vastuulle.  

 
Kunnan päätöksen tulee perustua lakiin tai kirjanpitovelvollisen 
sitoumukseen sivullista kohtaan. Päätös ei voi perustua muuhun aineistoon 
tai ohjeisiin, kuten ilmoitukseen, suullisiin näkemyksiin tai arvioon siitä kuka 
voisi vastata mahdollisesta palkkaharmonisaatiokustannuksesta. Siun 
Soten omistajaohjauskokouksen antama mandaatti 24,1 miljoonasta 
eurosta on koskenut Siun Soten aikaisten harmonisointineuvottelujen 
tilannetta, eikä sitä ole tarkoitettu käytettäväksi pakolliseen varaukseen. 
Omistajaohjauskokouksen päätökset eivät ole muutoksenhakukelpoisia 
hallintopäätöksiä. Kuntayhtymän toimivaltakysymyksistä säädetään 
kuntalaissa (410/2015). Omistajaohjauskokouksella ei ole lakiin perustuvaa 
toimivaltaa, eikä se voi sitoa yhtymävaltuustoa tai kuntien päätöksentekoa. 

 
Työ- ja elinkeinoministeriön kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaosto on antanut lausunnon (8.11.2022, lausunto 133) työtuomio-
istuimen päätösten ja palkkojen harmonisoinnin perusteella takautuvasti 
maksettavien palkkojen käsittelystä kunnan ja kuntayhtymän kirjanpidossa. 
Lausunnossa korostetaan sitä, että kuntayhtymän jäsenkunta ratkaisee 
maksuosuuden tai oikaisun kirjaustavan itsenäisesti riippumatta siitä, millä 
tavalla kuntayhtymä on esittänyt erän omassa kirjanpidossaan. Lisäksi 
lausunnossa todetaan, ettei kirjanpitolautakunta ota kantaa näyttö-
kysymyksiin, kuten mahdollisista vaikutuksista tilinpäätökseen tehtäviin 
kirjauksiin.  
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Kunnanhallitus § 54 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 03.05.2023 
Kunnanhallitus § 89 22.05.2023 

 
Kun on todettu kunnan voivan tehdä itsenäisesti merkinnät kirjanpitonsa 
osalta, on tilinpäätöksessä otettava kantaa, kuka kantaa vastuun 
palkkaharmonisaatiosta tai kuinka todennäköistä palkkaharmonisaatio-
kulun tuleminen kunnan maksettavaksi on sekä tehtävä sen mukaiset 
kirjaukset. Nyt Siun Soten yksipuolisesti ilmoittaman, maksetun 
palkkaharmonisaation ylittävän osuuden osalta ei ole olemassa mitään 
sopimusta, joka olisi erääntynyt tai jonka perusteella 31.12.2022 asti 
työnantajana olleet tahot olisivat tästä mahdollisesti tulevaisuudessa 
toteutuvasta palkkaharmonisaatiosta vastuussa liikkeenluovutuksen 
alaisille työntekijöille. 

 
Voimaanpanolain 20 §:n § 1 momentissa säädetään, että erikois-
sairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymät sekä 
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 
momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen 
sekä sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 päivänä tammikuuta 2023. Täten 
lähtökohtaisesti kaikki varat, velat ja sitoumukset tulee siirtää suoraan lain 
nojalla Siun Sotelta ja kunnilta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Kuntien 
rahoittama ja kuntayhtymän omaisuus on siirtynyt tarkasti lain kirjainta 
noudattaen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Varoilla, veloilla ja 
sitoumuksilla tällaisessa siirtotilanteessa tulee olla yhtäläiset oikeus-
vaikutukset. Palkkaharmonisaation osalta voimaanpanolaissa ei ole erillistä 
säännöstä. 

 
Palkkojen harmonisaatiota koskeva neuvottelu on siirtynyt työnantaja- ja 
työntekijäjärjestöjen väliseksi neuvotteluiksi. Työnantajaa edustaa 
voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alue Siun Soten sijaan. Mikäli hyvinvointialue sekä työntekijöiden edustajat 
pääsisivät sopimusratkaisuun palkkaharmonisoinnista, kyseessä olisi 
luonteeltaan sopimus. Sopimusoikeudellinen pääperiaate kuitenkin on, että 
sopimus sitoo vain sen osapuolia. Hyvinvointialue ei siten voi sopia 
1.1.2023 alkaen kunnan maksuvelvollisuudesta. 
 
Varaukselle tilinpäätöksessä ei ole perusteita, koska mitään erääntynyttä 
saatavaa ei ole syntynyt. Palkkaharmonisaation osalta toteutumis-
ajankohtaa, eikä täsmällistä määrää voida tietää ja kunnalle kuuluvana 
vastuuna sen toteutuminen on enintään mahdollista. Näistä syistä johtuen 
palkkaharmonisaatio tulee kirjata tilinpäätökseen kirjanpitolain 2 §:n 2 
momentin mukaisesti liitetietona. 

 
Asiassa on punnittu kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 4 momentissa säädettyä 
varovaisuuden periaatetta saman lain 3 §:n 1 momentin velvollisuuteen 
kirjapidon oikeasta kuvasta ja niiden suhdetta voimaanpanolain 20 §:ään. 
Riitautuneesta palkkaharmonisaatiosta ei ole mitään sopimusta tai lakiin tai 
tuomioistuimen päätökseen perustuvaa velvoitetta, jonka pohjalta voitaisiin 
esittää, että Siun Soten taseeseen olisi muodostunut erääntynyt saatava 
palkkaharmonisaatiosta henkilöstölle. Mikäli kirjaus tehtäisiin kunnan 
tilinpäätökseen pakollisena varauksena, kirjanpito ei antaisi laissa 
säädettyä oikeaa kuvaa. 
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Kunnanhallitus § 54 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 03.05.2023 
Kunnanhallitus § 89 22.05.2023 

Edellä olevan mukaiseen johtopäätökseen ovat Siun soten omistaja-
kunnista päätyneet Juuka, Tohmajärvi, Lieksa ja Ilomantsi. Muualla 
Suomessa asia on ollut vastaavalla tavalla esillä Keski-Suomen ja Päijät-
Hämeen kuntayhtymissä. 

 
Keskustelun kuluessa Iiro Reijonen esitti, että lisäpalkkaharmonisointiin 
liittyviä kuluja ei kirjata kunnan vuoden 2022 tilinpäätökseen, vaan kunta 
katsoo niiden kuuluvan hyvinvointialueen vastuulle. Raili Tanskanen 
kannatti Iiro Reijosen tekemää esitystä. Julistettuaan keskustelun 
päättyneeksi puheenjohtaja tiedusteli, onko kunnanhallitus yksimielinen Iiro 
Reijosen tekemästä ehdotuksesta. Todettuaan, että kunnanhallitus on 
asiasta yksimielinen, puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen päätöksenä 

  
1. Mahdollisen tulevan vuosien 2021 ja 2022 lisäpalkkaharmonisaatiota 

koskevan kulun siirtyneen voimaanpanolain 20 §:n mukaisesti Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle eikä tästä tehdä kirjauksia kunnan 
tilinpäätökseen 2022. Palkkaharmonisaatiosta annetaan 
tilinpäätöksessä liitetieto. 
 

 
2. Valtuuttaa kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan tekemään edellä 

olevasta päätöksestä johtuvat Siun soten lisäpalkkaharmonisointia 
koskevat muutokset tilinpäätösasiakirjaan. 

 
3. Tilikauden tuloksen - 2 184 976,87 euron osalta, että 

 
3.1. Taseessa olevaa kertynyttä poistoeroa tuloutetaan tulos- 

laskelmaan kattamaan valmistuneiden kohteiden vuosipoistoja 
451 138,13 euroa 
 

3.2. Tilikauden alijäämä 1 536 141,29 euroa kirjataan edellisten 
tilikausien yli- ja alijäämätilille. 

 
4. Allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajalle 

tarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan 
arviointikertomusta varten. 

 
5. Saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 

edelleen valtuuston käsiteltäväksi. 
 

6. Valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan tilinpäätöksen 
vahvistusilmoituksen tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle. 

 
7. Valtuuttaa kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan tekemään 

tarvittaessa teknisluontoisia korjauksia tilinpäätösasiakirjaan ennen 
valtuustokäsittelyä. 

 
Tarkastuslautakunta 03.05.2023 § 21  
  
 Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle 
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Kunnanhallitus § 54 03.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 03.05.2023 
Kunnanhallitus § 89 22.05.2023 

 kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. 
 Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
 voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtävä-

alueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus.Jos 
tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen 
kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. 

 
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lausunto. 
Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. 
Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille. 

 
 KPMG Oy Ab vastuullisena tilintarkastajanaan Aki Saari JHT, antaa 

3.5.2023 tilintarkastuskertomuksen Polvijärven kunnan vuoden 
 2022 hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastamisesta. 

Tilintarkastuskertomukseen ei sisälly kuntalain 125 §:ssä tarkoitettua 
 tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta. 

 
Päätösehdotus Tilintarkastaja esittelee vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen. 

Tilintarkastaja esittää antamassaan tilintarkastuskertomuksessa, että 
tilinpäätös 2022 voidaan hyväksyä, ja että tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 
Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle 
tiedoksi ja esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto hyväksyy 
vuoden 2022 tilinpäätöksen ja että tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 89    
6/02.00/2023    
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle 

tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 
 8 Henkilöstökertomus 2022 
 9 Tilinpäätöskirja 2022 
 10 Tilintarkastuskertomus Polvijärven kunta 2022 
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Kunnanhallitus § 90 22.05.2023 

 
Kunnan kannanotto TE2024 järjestämisvastuun vaihtoehtoihin 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 90    
6/02.00/2023    
 
 Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikön 

1.4.23 alkaen. Yksikön tehtävänä on lähtökohtaisesti valmistella kahta 
järjestämisvastuun ratkaisuvaihtoehtoa: 

 
1. Maakunnallinen työllisyysalue (vastuukuntana Joensuu) 
2. Kaksi työllisyysaluetta (Joensuu itsenäisesti ja muut kunnat yhdessä  

       vastuukuntamallilla) 
 
 Vaihtoehto 2. edellyttää TEM:n hyväksynnän, sillä alue ei sisällä luontaista 

keskuskaupunkia ja alue ei ole yhtenäinen työssäkäynnin kannalta. 
 
 Järjestämisvastuun ratkeamisen myötä yksikkö jatkaa siirtymän 

konkreettista valmistelua yhteistyössä kuntien, TE-toimiston ja ELY-
keskuksen kanssa. 

 
• TE2024 –uudistuksella tavoitellaan systeemistä muutosta, ei TE-

palvelujen siirtoa nykyisessä muodossa kuntiin 
• Pohjois-Karjala häviää uudistuksessa 29 €/as. (n. 4,7 milj. €./v) ja 

Joensuu 23 €/as. (n. 1,8 milj.€/as) 
• Polvijärven häviö uudistuksessa on 35 €/as. (n. 144 000 €)  
• Uusi työvoimapalvelumalli ja uudistuksen kannustava rahoitusmalli 

ohjaavat palveluita työttömyyden ennaltaehkäisyyn ja varhaiseen 
katkeamiseen 

• Systeeminen muutos tarkoittaa käytännössä työllisyyden toimija-
verkoston yhteistyön tiivistämistä asiakkaan (työnhakija tai työnantaja) 
tarpeiden mukaisesti 

• Pohjois-Karjalassa systeeminen muutos edellyttää maakunnallisen 
työllisyyden ekosysteemin kehittämistä lakisääteisten 
työvoimapalvelujen rinnalle. Ekosysteemi on maakunnallinen, koska 
verkostokumppanuudet ja työssäkäyntialue eivät toimi kuntarajojen 
mukaisesti 

 
 Käytännössä työllisyysalueen kannattaa toteuttaa kuntalain 

mukaisessa yhteistyössä vain siirtyvät lakisääteiset TE-palvelut 
työllisyyden kuntakokeilun toimintamallin mukaisesti. 

 
• Maakunnallinen työllisyysalue: kuntakohtaiset palvelut, 

asiakasprosessit, kustannusten jako, ohjaus ja järjestäytyminen 
(toimielimen perustaminen), henkilöstön sijoittuminen, tilaratkaisut 

• Joensuu itsenäisesti: Mitä ovat kahden työllisyysalueen yhteiset 
tehtävät ja mitä sopimuksellisuus mahdollistaa mm. 
tietosuojasäännökset ja siirtyvät erityistehtävät huomioiden, 
tilaratkaisut, ohjaus ja järjestäytyminen 

• Mikäli Joensuu järjestää palvelut itsenäisesti, tarvitaan ympäröivälle 
työllisyysalueelle palvelujen järjestämisvastuussa oleva vastuukunta 

 
 Joensuun kaupunginhallitus on 8.5.2023 § 169 päättänyt ehdottaa 

kaupunginvaltuustolle, että  
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Kunnanhallitus § 90 22.05.2023 

 
 Joensuun kaupunki esittää Työ- ja elinkeinoministeriölle jätettävässä TE-

palvelujen järjestämisvastuusuunnitelmassa, että Joensuun kaupunki 
järjestää työvoimapalvelut itsenäisesti vuoden 2025 alusta alkaen 
kaupungin työllisyyden ja elinvoiman edistämiseksi sekä TE-palvelujen 
järjestämisen turvaamiseksi ja 

 
 koska hyvään valmisteluun kuuluu, että valmisteluvaiheessa tuodaan esille 

kaikki mahdolliset vaihtoehdot, Joensuun kaupungin työllisyyspalvelujen 
alaisuuteen perustettu TE2024-valmisteluyksikkö jatkaa kaupungin-
hallituksen 13.3.2024 § 24 mukaista, sekä maakunnallisen että itsenäisen 
järjestämisvastuuvaihtoehdon valmistelua. Lopullisen päätöksen Työ- ja 
elinkeinoministeriölle jätettävästä TE-palvelujen järjestämisvastuu-
suunnitelmasta tekee kaupunginvaltuusto syksyllä 2023. 

 
Päätösehdotus Polvijärven kunnanhallitus päättää ilmoittaa kantanaan, että Pohjois- 

Karjalan järjestämisvastuun vaihtoehtona tulisi olla maakunnallinen  
työllisyysalue (vastuukuntana Joensuu), koska alue sisältää luontaisen 
keskuskaupungin ja alue on yhtenäinen työssäkäynnin kannalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 91 22.05.2023 

 
Toimialojen talousraportointi 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 91    
6/02.00/2023    
 
 Kunnanhallituksen antamien talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden 

mukaisesti toimialojen tulee noudattaa talousarviota ja seurata talousarvion 
toteutumista. Taloustilanteen aktiivinen seuranta antaa toimialoille talouden 
tilannetietoa ja mahdollistaa oikea-aikaisen reagoinnin.  

 
 Talousraportoinnin osalta kunnanhallitus on 23.5.2022 päättänyt, että 

toimialojen talousraportointi tapahtuu jatkossa 30.4., 31.8. sekä 31.12. 
(tilinpäätös) tilanteista. Tätä on tarkennettu 3.4.2023 kunnanhallituksen § 
53 päätöksellä, jossa on päätetty, että toimialojen talousraportointi 
tapahtuu jatkossa kvartaaleittain 31.3., 30.6., 30.9. sekä 31.12. (tilinpäätös) 
tilanteesta. 

 
 Raporteissa tulee selvittää poikkeamat talousarvioon sekä vaikutukset 

taloudellisiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin sekä se mistä kate mahdollisesti 
ylittyville kohdille on saatavissa. Toimintakertomuksessa tulee antaa 
selvitys siitä, mistä mahdolliset määrärahojen ylitykset johtuivat. 

 
 Toimialojen tiiviimpi talousraportointi antaa oikea-aikaisempaa tietoa pitkin 

vuotta sekä toimialoille, yleis- ja taloushallinnolle ja edelleen kunnan-
hallitukselle eri toimialojen taloustilanteesta. Tavoitteiden toteuma 
raportoidaan kaksi kertaa vuodessa 30.6. tilanteesta sekä 31.12. 
tilanteesta tilinpäätöksen osana olevassa toimintakertomuksessa. 
Toimialajohtajat esittelevät oman toimialansa taloustilanteen 
kunnanhallitukselle. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että  

 
1)  toimialojen talousraportointi tapahtuu jatkossa kvartaaleittain  
     31.3., 30.6, 30.9. sekä 31.12. (tilinpäätös) tilanteista seuraavasti: 
 
     31.3.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain 
     30.6.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden  
                toteuma 
     30.9.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain 
     31.12. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden  
                toteuma (tilinpäätös) 
 
2)  toimialajohtaja tai hänen nimeämänsä tulee esittelemään oman  
     toimialan talousraportoinnin kunnanhallitukselle kulloisenkin yllä  
     mainitun ajankohdan valmistuttua kirjanpidossa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 92 22.05.2023 

 
Talousarvion toteutuminen ajalta 1.1.-31.3.2023 ja verotilitykset 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 92    
6/02.00/2023    
 
 Liitteenä on yhdistelmä talousarvion toteutumisesta ajalta 1.1.-31.3.2023 ja 

yhdistelmä verotilityksistä. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 
 11 Tot 31.3.2023 
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Kunnanhallitus § 93 22.05.2023 

 
Ilmoitusasiat 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 93    
      

Viranhaltijapäätöksiä: 
  
 Kunnanjohtajan päätökset §:t 15-19/2023: 
 Polvijärven koulun erityisluokanopettajan virka § 15 
 Kunnan tuki Eloriehatapahtuman ilmoituskuluihin § 16  

Polvijärven koulun luokanopetuksen päätoimisen tuntiopettajan virka § 17 
Polvijärven lukion ja peruskoulun yhteinen päätoimisen tuntiopettajan virka 
oppiaineissa uskonto (UE), psykologia ja filosofia § 18 
Työllistämisen kuntalisän maksaminen Itä-Suomen Metalli Ky:lle § 19 
 

Päätösehdotus Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 94 22.05.2023 

 
Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 94    
      
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi kunnanjohtajan 

ajankohtaiskatsauksen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 95 22.05.2023 

 
Muut asiat 
 
Kunnanhallitus 22.05.2023 § 95    
      
Päätös Kunta on hankkinut käyttöönsä Visma Sign sähköisen allekirjoitus- 

palvelun. Se täyttää sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa  
annetun lain 16 §:ssä asetetut laatuvaatimukset. 
 
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti, että kunnanhallituksen pöytäkirjat 
allekirjoitetaan sähköisesti 22.5.2023 lukien. Polvijärven hallintosäännön  
58 § mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla,  
se voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. 



 
POLVIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 8/2023  22 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 82, § 83, § 86, § 87, § 89, § 90, § 91, § 92, § 93, § 
94, § 95 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 84, § 85, § 88 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  

 
Oikaisu- 
vaatimus- 
viran- 
omainen 
ja –aika 
 

 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite, sähköposti 
 
Hallitus/lautakunta  
 
Polvijärven kunnanhallitus 
Polvijärventie 15 
83700  POLVIJÄRVI 
Sähköposti: polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. 
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