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Kunnanhallitus § 96 05.06.2023

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 96

Paatésehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

9/2023
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Kunnanhallitus §97 05.06.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 97

Paatésehdotus Kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan kunnanhallituksen jasenet
Elisa Rantanen ja liro Reijonen.

Paatos Kokouksen pdytakirjantarkastajiksi valittin Minna Varis ja Jarno
Kuningas.
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Kunnanhallitus §98 05.06.2023

VisitKarelian toiminnan rahoitus ja toiminnan jatko

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 98
6/02.00/2023

VisitKarelian toimintaan ja rahoitukseen on tulossa muutoksia muutamien
kuntaomistajien kevaan 2023 aikana tekemien paatdsten johdosta.

Talla hetkella avoinna ovat osakeyhtidlain mukaan ainakin nama
vaihtoehdot:

1. toiminnan jatkaminen nykyiselldan kaikkien kuntaomistajien
rahoittamana.

2. toiminnan jatkaminen vain osan kunnista toimiessa rahoittajana.

3. toiminnan laajentaminen omistuspohjaa laajentamalla.

4. muut omistusjarjestelyt: esimerkiksi osakekauppa, liiketoimintakauppa,
sulautuminen tai fuusio.

5. osakeyhtion toiminnan lopettaminen esimerkiksi selvitystila-
menettelylla.

Taustaa

VisitKarelia Oy:n toiminta ja rahoitus on kevaan 2023 aikana ajautunut
haastavaan tilanteeseen. Vaikeutuneen tilanteen johdosta VisitKarelia
Oy:n hallitus on 5.4.2023 jarjestanyt omistajakokouksen Pohjois-Karjalan
kunnille. Yhtién tarkoituksena on ollut selvittda VisitKarelian kunta-
omistajien tahtotila, varmistaa yhtion toimintavarmuus seka

keskustella osakassopimuksen laatimiseen liittyvista kysymyksista.

Kuntaomistajat ovat omistajakokoukseen liittyvan kutsun jalkeen tuoneet
esiin, ettei osakassopimuksen laatiminen ole ajankohtaista. VisitKarelia
Oy:n vuosittainen kuntien rahoituspohja on muuttunut tai muuttumassa,
mika vaikuttaa yhtion toimintaan merkittdvasti. Yhtio ei ole paassyt
neuvottelutulokseen kuntien rahoituksen varmistamiseksi, eika myodskaan
tulevien vuosien rahoituksesta ole tehty sopimuksia. Osa kunnista on
aiemmin paattanyt rahoittaa VisitKarelian toimintaa vuoden 2023 loppuun.
Tulevien vuosien rahoituksesta ei ole tehty sopimuksia. Osaltaan
VisitKarelian toimintaa ovat hairinneet useat toimitusjohtajavaihdokset
varsin lyhyella aikavalilla. Yhtion hallinto on ollut lahes jatkuvassa
muutostilanteessa viimeiset vuodet. Toimitusjohtajakysymys nayttaytyy
haasteellisena jatkossakin, koska yhtion nykyinen toimitusjohtaja on
irtisanoutunut tehtavastaan 25.4.2023.

VisitKarelian varsinainen yhtiokokous jarjestettiin 18.4.2023. Yhti6-
kokouksessa kasiteltiin muun muassa tilinpaatds ja valittiin uusi hallitus.
Koska VisitKarelia Oy:n strateginen suunta ja toiminnan rahoitus ovat
epavarmalla pohjalla eika toimivaa operatiivista johtoa ole, on kuntien
omistajina linjattava se, miten VisitKarelia Oy:n kanssa tulee menetella.
Asiassa on huomioitava se, etta mikali VisitKarelia Oy ei saa rahoitusta
omistajiltaan tai muuta kautta, yhtié voi ajautua taloudellisiin ongelmiin ja
toiminta paattya hallitsemattomasti. Nykytilanteen takia jokaisen omistaja-
kunnan on siten tarkoituksenmukaista muodostaa kantansa VisitKarelia
Oy:n suhteen.
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Kuntien kesken asiaa on valmisteltu niin, etta asia tulee saattaa sellaisen
monijasenisen toimielimen ratkaistavaksi, joka linjaa omistajaohjaus-
politikkaa. Valmistelussa on ilmennyt, ettd Pohjois-Karjalan maakunnan
matkailun markkinointi on jarjestettavissa muulla tavoin kuin maa-
kunnallisena ja valtaosin kuntien omistamana osakeyhtiona. Yhtion
toiminnot voidaan siirtda esimerkiksi alueellisille kehitysyhtidille, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitolle tai suoraan kunnille. Myds monet yhdistelmat ovat
mahdollisia yhteistydssa maakunnan yritysten ja muiden toimijoiden
kanssa yhteistyolla.

Ehdotonta tarvetta VisitKarelia Oy:lle ei siis ole. Kunnan intresseissa on
kuitenkin turvata yhtion mahdolliset saatavat ja huolehtia siita, etta yhtion
toiminnan paattamisesta ei aiheudu yhtidlle uusia ennakoimattomia
vastuita. Yhtidn toimintaa lopettaessa kunnan etu niin ikdan on, etta
toiminta ajetaan alas hallitusti henkildkunnan asema huomioiden ilman,
ettd yhtié ajautuu konkurssimenettelyyn. Kaytannodssa vaihtoehtona on
talléin yhtion purkaminen selvitystilan kautta. Selvitysmenettelyn
tarkoituksena on yhtién varallisuusaseman selvittdminen, tarpeellisen
omaisuusmaaran muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka
ylijgdman suorittaminen osakkeenomistaijille tai muille sen mukaan kuin
yhtidjarjestyksessa maarataan.

Yhtion selvitystilalla on vaikutuksia mm. yhtidn hankkeiden loppuun-
saattamiseen. Selvitystila voi jopa johtaa siihen, etta rahoittaja voi vaatia
hankkeelle annetun rahoituksen takaisinmaksua kokonaan tai osittain.
Nain ollen ennen mahdollista yhtion toiminnan paattamista selvitystila-
menettelylla on syyta selvittaa mm. yhtion hankkeiden loppuun-
saattamiseen liittyvat seikat. Niin ikdan ennen yhtién toiminnan alasajoa
olisi syyta olla selvillda my6s suunnitelma siitd, miten yhtidén hoitamat
toiminnot mahdollisesti jarjestetdan jatkossa. Mahdollisuuksien mukaan
jatkuva toiminta olisi perusteltua siirtda uudelle toimijalle jo ennen
selvitystilamenettelyn aloittamista.

Yhtion kuntarahoitukseen liittyvat muutokset huomioiden VistiKarelian
toiminnan jatkamiselle ei ole edellytyksia, joten yhtidn toiminnot on syyta
ajaa alas hallitusti selvitystilamenettelyn kautta. Ennen selvitystila-
menettelyn kaynnistamista on syyta selvittaa tarkasti se, etta alasajo
toteutetaan silla tavoin ja siind aikatauluissa, ettd sen paremmin
VisitKarelia Oy:lle kuin sen omistajillekaan ei aiheudu yhtidn toiminnan
paattamisesta uusia vastuita tai muita ongelmia mm. VisitKarelian
yllapitamien hankkeiden paattymisen takia. Nama seikat ja niiden
selvittdmisen aikataulu on huomioiva myés, kun arvioidaan sopivaa
ajankohtaa ylimaaraisen yhtiokokouksen koollekutsumiselle.

Hankkeiden rahoitusta koskevan takaisinperintariskin vuoksi yhtion
toimintaa ei ole jarkevaa lopettaa ennen vuoden 2023 loppua.

Polvijarven kunnan maksuosuus VisitKarelialle on noin 18 500 euroa
vuodessa ja se maksetaan vuosittain kahdessa erassa. Vuoden 2023
ensimmainen era (puolet) on maksettu alkuvuodesta ja toinen era
laskutetaan heinadkuussa. Mikali kunnat eivat maksaisi heindkuussa
eraantyvaa era, olisi vaarana, etta yhtion toiminta paattyy konkurssin
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kautta ja lisaksi uhkana olisivat hankkeiden rahoituksiin perustuvat
takaisinperinnat.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa omistajaohjauksenaan, etta kunta pyrkii osaltaan
VisitKarelian toimintojen paattamiseen hallitusti selvitystilamenettelyn
kautta ja aikataulullisesti siten, ettd hankkeiden rahoitusten takaisin-
perinnat valtetdan. Kunta paattaad mydhemmin siita, kuinka kunnan
matkailumarkkinointi jatkossa jarjestetdan. Kunnanhallitus paattaa lisaksi,
ettd heindkuussa eraantyva toinen maksuera maksetaan normaalissa
aikataulussa.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus §99 05.06.2023

Kannanottopyyntd kunnille vaikuttamistoimielinten jasenten toimikauden pituudesta

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 99
6/02.00/2023

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuuston ensimmainen toimintakausi
on lyhyempi, kuin jatkossa. Seuraavat vaalit ovat huhtikuussa 2025.
Taman vuoksi hyvinvointialue esittaa kunnille, etta voisivatko nykyiset
vaikuttamistoimielimiin nimetyt jasenet jatkaa vaikuttamistoimielimissa
taman valtuustokauden loppuun. Vuonna 2025 nimettavat jasenet
toimisivat tehtadvassaan vaikuttamistoimielinten toimintasaantdjen
mukaisesti kaksi vuotta kerrallaan. Tassa vaiheessa olisi mahdollista
keskustella myds kuntien ja hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten
toimikausien yhtenaistamisesta.

Vaikuttamistoimielimia ovat

-Osallisuusvaliokunta

-Lapsi ja perheasiainneuvosto
-Nuorisovaltuusto
-Vanhusneuvosto
-Vammaisneuvosto

Vastausta kannanottopyynté6n on pyydetty 30.6.2023 mennessa.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus ilmoittaa kantanaan, etta nykyiset vaikuttamis-
toimielimiin nimetyt jasenet voivat jatkaa vaikuttamistoimielimissa
taman valtuustokauden loppuun. Vuonna 2025 nimettavat jasenet
toimisivat tehtdvassaan vaikuttamistoimielinten toimintasdantdjen
mukaisesti kaksi vuotta kerrallaan.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 100 05.06.2023

Polvijarven kunnan lausunto kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden
rahoituksesta annettujen asetusten muuttamisesta

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 100
6/02.00/2023

Valtiovarainministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksista valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen
(1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 §:n muuttamisesta.
Lausunto on pyydetty antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyynté6n viimeistadan 31.5.2023 klo 16.15.

Polvijarven kunnanhallituksen kokousaikatauluista johtuen seuraavana
esitetty lausunto on talletettu Lausuntopalvelu.fi -palveluun 29.5.2023, jotta
se ehtii huomioon otettavaksi asetusmuutoksen valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen
perusteella, mitd kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja
2022. Siirtyvat kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat
saavat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023
I&htien.

Taustaa

Kuntien vuoden 2022 tilinpaatodstiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka
mahdollisesti vaaristavat merkittavasti sote-uudistuksen rahoituksen
siirtoon liittyvia laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivat kaikilta osin
vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen menee yhden vuoden
aikana. Taman takia saantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista on valtiovarainministerion mukaan tarpeen tarkentaa.
Valtionvarainministerion mukaan tarve kuntakohtaisille tarkistuksille on
havaittu, vaikka kunnat ovat tehneet kirjaukset kirjanpidollisesti oikein.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssa
saadetaan siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa taydennettaisiin
saantelylld, jonka mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja
tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan
Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista poiketen, jos kyseisen
kunnan tilinpaatostieto muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Tieto otettaisiin huomioon
kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset
vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa sdadetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Pykalaa taydennettaisiin siten, ettd myds hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen
arvioidaan vield, tdydennetaankd hyvinvointialuekohtaisia siirtyma-
tasauksia koskevaa saantelya vastaavalla tavalla.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vaikuttavat seka kuntien
etta hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 Iahtien. Siirtyva
kustannus maaraytyy vuosien 2021 ja 2022 kustannustietojen mukaan,
joiden perusteella lasketaan siirtyva kustannus vuositasolla.

Uudistuksen toimeenpanossa kevaan 2023 aikana ja erityisesti kuntien
vuoden 2022 tilinpaatdstietojen raportointiin liittyen on tullut esille eraita
rahoituksen siirtoon liittyvia laskelmia mahdollisesti merkittavasti
vaaristavia tilanteita. Vaaristava vaikutus kuntien valtionosuuksiin ja
hyvinvointialueiden rahoitukseen on luonteeltaan pysyva. Taman vuoksi on
tarpeen tarkentaa seka kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin ettéd hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin
perustuvaa saantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista.

Ehdotettujen asetusmuutosten mukaan tarkistettaessa rahoituksen
siirtolaskelmia vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi laskelmissa voitaisiin kunnan Valtiokonttorille iimoittamista
tilinpaatodstiedoista poiketen oikaista tiedot asetuksessa saadetylla tavalla.
Oikaisemisen edellytyksena olisi, etta kyseinen kunnan tilinpaatostieto
muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittdisen kunnan tai
hyvinvointialueen osalta.

Valtionvarainministerio kysyisi oikaisussa huomioitavia eria kunnille ja
kuntayhtymille eli hyvinvointialueille suunnatulla kyselylla kesakuussa
2023. Valtiovarainministerid voisi kayttda oikaisemisessa myods muuta,
esimerkiksi talousraportoinnista ja tilinpaatoksista saatavaa tietoa.
Tarkoituksena on, etta valtiovarainministeri6 laatii selvitysten seka muiden
tietojen perusteella luonnoksen siirtolaskelmista viimeistaan 31.8.2023.
Kunnat ja hyvinvointialueet voivat taman jalkeen viela esittaa
valtiovarainministeridlle huomioita laskelmaluonnoksesta viimeistaan
30.9.2023. Lopullinen siirtolaskelma laaditaan siten, etta se on joulukuussa
kuntien vuoden 2024 valtionosuutta ja hyvinvointialueiden vuoden 2024
rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

Tavoitteet

Ehdotetun sadantelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen
lainsdadannodssa tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa
kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien valilla tasa-
puolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden
palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Polvijarven kunnan lausunto

Polvijarven kunta esittaa lausuntonaan pyydettyihin asiakohtiin seuraavaa:
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista

Polvijarven kunta pitda hyvana asiana ja siten puoltaa Kunnan perus-

palvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen tarkistamista siirto-
laskelmien osalta seka Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
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asetuksen hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkastamisesta
vuonna 2023. Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun
lisddminen on kannatettava tavoite.

Polvijarven kunta esittaa, etta siirtolaskelmissa kaikki laskelmia vaaristavat
vaikutukset poistetaan taysimaaraisina, eika esitettya
merkittavyystarkastelua tehtaisi.

Taman tyyppisissa asioissa, kuten nyt kasiteltdvana olevissa siirto-
laskelmien oikaisuissa ei omavastuurajan, esim. 30 €/asukas asettaminen
ole mitenk&an perusteltua. Kun siirtolaskelmiin sisaltyy kuntien eri-
arvoisuutta lisaavia tekijoita, on ne oikaistava kokonaan, eika niihin tule
jattda kunnan vastuulle jaavaa omavastuuosuutta. Jos tarkistus koskisi
vain osaa kuntia tai vain osaa euromaaraisista vaikutuksista, on riski siita,
etta tarkistuksen tavoite tasapuolisuuden lisdamisesta ei tule toteutumaan.
Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos
valtionvarainministerié kay |api kaikkien kuntien tilinpaatokset ja niiden
perusteella laaditut siirtolaskelmat vuosien 2021 ja 2022 vaaristavien erien
osalta.

Polvijarven kunta tuo esille, ettéd kunnat ja alueet ovat hyvin erilaisia
keskenaan. Pienelle kunnalle omavastuuraja, esim. 30 €/asukas, voi olla
todella merkittdva verrattuna isoon kuntaan / kaupunkiin. Polvijarven
kunnan osalta 30 €/asukas tarkoittaa noin 123 000 euroa vuodessa, mika
kunnallisveroprosenttiin suhteutettuna vastaa noin 0,25 prosenttiyksikon
suuruista vuotuista kunnallisverotuottoa. Sen vuoksi on tarkeaa, etta
siirtolaskelmien osalta tarkastelu tehdaan taysimaaraisesti, eika
asetukseen vahvisteta omavastuurajoja.

Monien edellakavijaalueiden, kuten Pohjois-Karjalan (Siun soten), osalta
tilanne on monin paikoin erilainen kuin niissa kunnissa ja kaupungeissa,
jotka vasta nyt (1.1.2023 lukien) siirtavat sote-toimintojaan
hyvinvointialueille. Tama eroavaisuus olisi hyva viela tunnistaa ja miettia,
onko alueiden valilla eroja ja mista ne johtuvat. Esimerkiksi viimeisen
vuoden alijadman kasvuvauhti / suuruus saattaisi olla tallainen
tarkasteltava era, kuin myds eran tosiasiallinen sisalto.

2. Huomioon otettavat erat

Lausuntopyynnéssa pyydetaan ottamaan kantaa valtionosuusasetuksen
luonnoksessa mainittuihin oikaistaviin eriin ja niiden tasapuolisuuteen
kuntien valilla.

Esityksessa mukana olevat oikaistavat erat ovat:

. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijagamat ja ylijaamat

. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijagdmasta

. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijgdman palautus ja alijaaman kattaminen

. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4
kohdissa tarkoitettu ylijgdman palautus tai alijagaman kattaminen

. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutus-
voitot ja -tappiot sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

AR WN -

(o)}
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Polvijarven kunta puoltaa ylla olevien erien huomioimista siirtolaskelmien
oikaistavina erina taysimaaraisesti, kuitenkin huomioiden kohdat 3. ja 4.
seuraavasti:

Kohta 3: Erityisen tarkeana pidetdan asetuksen perustelumuistion kohtaa 4
Paaasialliset vaikutukset (s. 5/13, kappale 11), jossa todetaan "Ehdotetun
asetuksen saantelyn perusteella kunnan ja kuntayhtyman, eli tassa
vaiheessa hyvinvointialueen, taytyisi toimittaa riittava selvitys kyseessa
olevista kustannuksista, niiden kirjaamisen perusteista sekd mahdollisesta
tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon erityisesti
takautuvien erien, kuten palkkaharmonisaatiokustannusten maksaminen
perustuu.

Jos kunta on jattanyt kirjaamatta sote-kuntayhtyman esittdman osan
alijgamasta, joka on esim. mahdollisten tulevien palkkaharmonisaatio-
kustannusten vaikutusta, ei naita pida ottaa huomioon kunnan valtion-
osuuskaskelmaa vahentavana, oikaistavana erana siirtolaskelmissa, eika
varsinkaan asetusluonnoksessa mainitun mukaisesti siten, etta tiedot
otettaisiin jonkin muun, tassa tapauksessa sote-kuntayhtyman, tilinpaatos-
tiedoista.

Polvijarven kunta kuitenkin puoltaa, ettd hyvinvointialueen rahoitukseen
lasketaan esityksen mukaisesti huomioon otettavana osuus, joka vastaa
yhden vuoden kustannuksia. Toisena mahdollisuutena kunta nakee, etta
hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon se summa, jonka sote-
kuntayhtyma on esittanyt tilinpaatdksessaan. Talldin myds mahdollisen
kustannuksen tulee jaada hyvinvointialueen kustannukseksi
taysimaaraisesti.

Naiden erien tarkastelussa tulisi huomioida myds se, ettéd kunnat ovat jo
vuosia maksaneet sote-kustannuksissaan palkkaharmonisaation
kustannuksia, nain myos vuosien 2021 ja 2022 ajalta. Talta osin kunnat ja
alueet eroavat voimakkaasti toisistaan. Taméa palkkaharmonisaation osuus
on jo kirjautunut kuntien tilinpaatoksissa niiden kustannuksiksi. Mikali kunta
ei ole kirjannut palkkaharmonisaatiokustannuksia tilinpaaatoksiinsa, niin
sille on ollut perusteensa, jotka tulee ottaa huomioon. Esim. Polvijarven
kunnan vuoden 2022 tilinpaatdksen toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa
on kirjaamatta jattamisen perusteet avattu perusteellisesti. Tassa kohdin
tulee esille alueiden erilaisuus ja sen my6ta tapahtuva epaoikeiden-
mukainen kohtelu, mikali ei huomioida niitéd perusteluita, joiden perusteella
palkkaharmonisaatiokustannuksia ei ole kirjattu tilinpaatdksiin, vaikka
kirjaamatta jattaminen perustuu mm. kirjanpitolakiin ja voimaanpanolakiin.

Kunnan tiedot pitdad huomioida kunnan esittamien tilinpaatdstietojen
mukaisesti, eika ottaa tietoja esim. sote-kuntayhtyman tilinpaatoksesta.

Kohta 4: yli/alijaamista tulee poistaa ensin koronakertapalkkioiden vaikutus
vuosilta 2021 ja 2022 ja sen jalkeen muut oikaisuerat taysimaaraisina.
Yli/alijaamat tarkastellaan kunnan osalta kunnan tilinpaatéstietojen ja
siirtolaskelmien mukaan eikd esim. toisen organisaation, kuten sote-
kuntayhtyman tilinpaatdstietojen mukaisesti.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava
era?
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Kylla, korona-avustukset vuosien 2021 ja 2022 osalta.

Muut yksittaiset tai kertaluonteiset tai takautuvat erat, jotka voivat olla
kunta- ja/tai aluekohtaisia. Namakin erat tulisi huomioida taysimaaraisina,
koska niiden kuntakohtainen merkittavyys saattaa olla suuri.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi

Asetuksen muutosesityksessa on ehdotettu, ettd kuntakohtainen tieto
oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana
pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintaan noin 30 euroa asukasta kohden
laskettuna.

Polvijarven kunta esittda kantanaan, ettd merkittavyystarkastelua ei tule
tehda tai asettaa esim. 30 €/asukas rajaa tarkastelun perusteeksi.
Oikaistavat erat tulee ottaa huomioon taysimaaraisina kuntien ja alueiden
oikeudenmukaisen kohtelun ja siten koko asetusmuutoksen tavoitteen
tayttymiseksi.

5. Menettely

Polvijarven kunnan nakemys on, ettd ehdotettu asetusmuutos ja
oikaisumenettely ovat toimeenpantavissa ja ettd kunnat pystyvat
raportoimaan tiedot annetussa ajassa kesakuun loppuun mennessa
(kysely kunnille ja kuntayhtymille = hyvinvointialueille, muut saatavissa
olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja sen
kommentointimahdollisuus).

Riskia sisaltyy siihen, saadaanko asetus ajoissa valmiiksi ja toisaalta
tietojen lapikayntiin ja niiden mahdolliseen kommentointiaikatauluun
syksyn 2023 kuluessa. Prosessin edetessa olisi hyva toimintatapa
sellainen, jossa kuntia ja hyvinvointialueita kuullaan prosessin jokaisessa
vaiheessa, esim. 16.5.2023 pidetyn kuulemistilaisuuden mukaisesti.

6. Muita huomioita
Kuntien ja alueiden erilaisuus on syyta huomioida tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi. Kuntien tiedot tulee ottaa vain kuntien toimittamista

tiedoista ja siirtolaskelmasta.

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya 29.5.2023 jatetyn, edella olevan
esittelytekstin mukaisen lausunnon.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 101 05.06.2023

Paikalliset, 1.6.2023 voimaan tulevat jarjestelyerat ja kehittimisohjelmaera

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 101
21/01.01.04.00/2023

9/2023
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Kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyy paikallisesti neuvoteltavia,
1.6.2023 voimaan tulevia eria seuraavasti:

KVTES TS (€) OVTES

(€) (€)

0,4 % paikallinen jarjestelyera 916,60 186,78 915,49

0,3 % paikallisen jarjestelyeran 687,45 140,08 686,63
peralauta

1,2 % kehittdmisohjelmaera 2749,79 560,33 2 746,49

Yhteensa 4 353,84 887,19 4 348,61

Kaikki sopimusalat yhteensa 9 589,64

Paatosehdotus

Paatos

Erien paikallisesta kohdentamisesta on pidetty paikallisneuvottelut
tydntekijoita ja viranhaltijoita edustavien ammattijarjestdjen kanssa.
Kohdentamisesta on paasty yksimielisyyteen kaikkien sopimusalojen
osalta.

OVTES:n osalta on neuvottelutulos ajalle 1.6.-30.9.2023 siita, etta
jarjestelyerat ja kehittdmisohjelmaera jaetaan tasaerind OVTES:n
sopimusalan henkildstolle. OVTES:n erien kohdentamisesta 1.10.2023
lukien neuvotellaan erikseen 30.9.2023 mennessa.

Asiaa selvitetaan tarkemmin kokouksessa.

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya paikallisesti kohdennettavien erien
paikallisneuvottelutulokset ja paattdd maksaa korotetut palkat kesakuun
2023 palkanmaksun yhteydessa ja sen jalkeen kuukausittain.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 102 05.06.2023

Polvijarven kunnan lausunto Elementis Minerals B.V Branch Finland:n Horsmanahon ja
Karnukan kaivosten laajentamista koskevasta ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 102
20/10.00.02.00/2023

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa Elementis Minerals
B.V. Branch Finland:n Horsmanahon ja Karnukan kaivosten laajentamista
koskevasta ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta. Lausunnot tulee
toimittaa viimeistéan 25.6.2023 ELY-keskukselle.

Hankkeen arviointiselostus ja kuulutus 16ytyvat linkista

Horsmanahon ja Karnukan kaivosten laajentaminen, Polvijarvi

(ymparisto.fi)

Horsmanahon kaivoksen nykyinen vuosittainen kokonaislouhintamaara on
noin 0,5-1 milj.t/vuosi ja Karnukan kaivoksen vuosittainen kokonais-
louhintamaara noin 0,7-1 milj.t/vuosi. Nykyisellaan toiminnan on arvioitu
jatkuvan noin vuoteen 2028 asti. Suunniteltujen laajennusten myoéta
kaivosten malmin ja sivukiven yhteenlaskettu kokonaislouhintamaara olisi
korkeimmillaan 4 milj. t/vuosi ja toiminta jatkuisi arviolta vuoteen 2053 asti.
Laajennusten mukaisella louhinnalla pyritaan vuosittaisessa malmin
tuotannossa maksimissaan maaraan 750 000 t/vuosi, jolla pystytaan
turvaamaan Vuonoksen rikastamon ja talkkitehtaan toiminta.

Horsmanahon ja Karnukan kaivokset toimivat Polvijarvella, Iahimmillaan
noin 3,4 km etaisyydella Polvijarven taajamasta lanteen. Kaivospiirien
Horsma 1 (KaivNro 2592) ja Karnukka (KaivNro K7953) yhteispinta-ala on
noin 254 ha.

Hankkeen vaihtoehdot YVA-menettelyssa:
VEO:

Kaivosten toimintaa jatketaan nykyisellaan, jolloin toiminta-aika on arviolta
vuoteen 2028 asti. Kokonaislouhinta molempien kaivoksien
yhteenlaskettuna maarana on noin 2,5 milj.t/vuosi. Molempien kaivosten
malmin tuotanto on yhteensa maksimissaan 750 000 t/v.

Karnukka 1 louhitaan loppuun nykyisen luvan mukaisesti ja toiminnassa
syntyvat sivukivet sijoitetaan Karnukan alueelle rakennettavalle nykyisen
luvan mukaiselle sivukivialueelle. Louhittu malmi kuljetetaan valivarastoon
Horsmanahon alueelle. Horsmanahon kaivoksella Pehmytkiven louhos ja
Horsman louhos louhitaan nykyisen suunnitelman mukaisesti loppuun.

VE1:
Kaivosten toiminta-aika on arviolta vuoteen 2053. Molempien kaivosten
kokonaislouhinta on maksimissaan 4 milj.t/v. Molempien kaivosten malmin

tuotanto on yhteensa maksimissaan 750 000 t/v.

Karnukka 1 louhitaan loppuun nykyisen luvan mukaisesti ja lisédksi louhosta
laajennetaan ja Karnukka 2 louhos avataan. Muodostuva sivukivi


https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/horsmanahon-ja-karnukan-kaivosten-laajentaminen-polvijarvi
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/horsmanahon-ja-karnukan-kaivosten-laajentaminen-polvijarvi
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sijoitetaan osittain Horsmanahon kaivokselle. Sivukivea lajitetaan myds
Karnukka 1 louhokseen, mutta erillista sivukivialuetta ei perusteta
Karnukan alueelle. Horsmanahon kaivoksen Pehmytkiven louhosta
laajennetaan, Horsman louhos louhitaan nykyisen suunnitelman
mukaisesti loppuun ja Alavan louhos avataan. Horsmanahon nykyista
sivukivialuetta (11/1V) laajennetaan. Ljitysalueen taytyttya sivukivea
sijoitetaan tarpeen mukaan myds Pehmytkiven louhokseen ja/tai Alavan
louhokseen.

VEZ2:

Kaivosten toiminta-aika on arviolta vuoteen 2042. Molempien kaivosten
kokonaislouhinta on maksimissaan 4 milj.t/v. Molempien kaivosten malmin
tuotanto on yhteensa maksimissaan 750 000 t/v. Karnukka 1 louhitaan
loppuun nykyisen luvan mukaisesti loppuun ja lisaksi louhosta
laajennetaan. Kaikki muodostuvat sivukivet kuljetetaan Horsmanahoon
sivukiven lajitysalueelle (1I/IV), jota laajennetaan. Horsmanahon kaivoksella
Pehmytkiven louhosta laajennetaan ja Horsman louhos louhitaan nykyisen
suunnitelman mukaisesti loppuun. Alavan louhosta tai Karnukka 2 louhosta
ei avata.

Polvijarven kunnanhallitus antaa seuraavan lausunnon:

1. Kunnan ndkemyksen mukaan arviointiselostus on laadittu kattavasti ja
asiantuntevasti.

2. Kunta toteaa, ettd yhteysviranomaisen lausunto on otettu kattavasti
huomioon ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa.

3. Kunta toteaa, etta kaivoshankkeen laajentamisen toteuttamisen
vaihtoehdoista VE1 on paras, kun otetaan huomioon sen mydnteiset
vaikutukset kunnan elinkeinoelamalle ja tydllisyydelle.

4. Hankkeen toteuttamisessa tulee huomioida siitd annettu yleisé- ja
asukaspalaute.

5. Kaivoksen aiheuttamien pdlyhaittojen minimointiin tulee kiinnittada
erityistd huomiota.

6. Mikali louhittavat maarat kasvavat ja liikenne sen vuoksi lisaantyy,
kehottaa kunta kiinnittdmaan entistd enemman huomiota
kaivosliikenteen liikenneturvallisuuteen ja tieston kuntoon.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus §103 05.06.2023

Maa-alueen vuokraaminen Juuantien varresta luonnon monimuotoisuussopimusta varten

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 103
20/10.00.02.00/2023

Khall 20.04.2020 § 56

Sata Lammasta Heli Jolkkonen on pyytanyt saada vuokrata kunnan
omistaman noin 3,53 ha:n suuruisen maa-alueen Juuantien varresta
lampaiden laiduntamista varten kesakaudeksi 2020. Alue sijaitsee
Toimintakeskus Turvalan kohdalla Juuantien toisella puolella. Alue on
asemakaavassa urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta.

Liitteena ovat karttaliittet alueesta. Alue on talla hetkelld luonnontilassa.
Lampaiden laiduntaminen auttaa alueen hoitamisessa eika rajoita sen
muuta kayttda. Laiduntavat lampaat elavoittavat maaseutumaisemaa.

Naapureita on tiedotettu asiasta ja heidan on ollut mahdollisuus tehda
huomautukset 27.3.2020 mennessa. Kuntaan ei ole tullut yhteydenottoja.

Ehdotus Kunnanhallitus paattda vuokrata ko. alueen Sata Lammasta Heli
Jolkkoselle lampaiden laiduntamista varten.

Laiduntamisesta ei perita vuokraa. Vuokralainen vastaa alueen
aitaamisesta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus 15.06.2021 § 103

Sata Lammasta Heli Jolkkonen on pyytanyt saada jatkaa alueen
vuokrasopimusta viideksi vuodeksi ajalle 1.5.2021 — 30.4.2026
luonnon monimuotoisuussopimusta varten.

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattada vuokrata ko. alueen Sata Lammasta Heli
Jolkkoselle ajale 1.5.2021- 30.4.2026 lampaiden laiduntamista varten.

Laiduntamisesta ei peritd vuokraa. Vuokralainen vastaa alueen
aitaamisesta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kunnanhallitus 05.06.2023

Sata Lammasta Heli Jolkkonen on pyytanyt saada jatkaa vuokrasopimusta
viideksi vuodeksi ajalle 1.5.2023-30.4.2028 luonnon monimuotoisuus-
sopimusta varten. EU:n uuden ohjelmakauden CAP 2027 mydta aiemmat
sopimukset uudistetaan ohjelmakauden 2023-2027 mittaisiksi. Sopimus-
kausi on viisi vuotta 1.5.2023 alkaen. Tarkoitus on jatkaa lampaiden
laiduntamisella maiseman hoitoa Juuantien varrella sijaitsevalla alueella.
Karttaliite vuokrattavasta n, 3,5 hehtaarin alueesta liitteena.
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Kunnanhallitus paattaa tehda vuokrasopimuksen ko. alueesta Sata
Lammasta Heli Jolkkosen kanssa ajalle 1.5.2023- 30.4.2028 luonnon
monimuotoisuussopimusta varten.

Laiduntamisesta ei perita vuokraa. Vuokralainen vastaa alueen
aitaamisesta.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti silla lisdyksella, ettd vuokralainen

vastaa alueen aitaamisen lisaksi my0s vuosittaisesta pajukoiden
raivaamisesta ja siistina pitamisesta.

1 Laidunkartta
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Kunnanhallitus § 104 05.06.2023

limoitusasiat
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 104
Kunnanjohtajan paatés § 20/2023:
Elinkeinojen kehittdmisrahan myontaminen Polvijarven Hirsitalot Oy:lle
vuodelle 2023 § 20
Asuntokoordinaattorin paatokset §:t 16-18/2023

Paatosehdotus IImoitusasiat merkitaan tiedoksi.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 105 05.06.2023

Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 105

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattéa merkita tiedoksi kunnanjohtajan
ajankohtaiskatsauksen.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 106 05.06.2023

Muut asiat
Kunnanhallitus 05.06.2023 § 106

Paatods Kunnanhallituksen seuraava kokous pidetaan 19.6.2023 klo 19.00.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 96, § 97, § 98, § 99, § 100, § 102, § 104, § 105, §
106

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 101, § 103

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET
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Oikaisu-
vaatimus-
viran-
omainen
ja—aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite, sahkdposti

Hallitus/lautakunta

Polvijarven kunnanhallitus

Polvijarventie 15

83700 POLVIARVI

Sahkoposti: polvijarven.kunta@polvijarvi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtadva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.
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