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1. Puheenjc




Puheenjohtajan katsaus

Vuoden kulku ei helpottunut myéskaan 2022 verraten edellisiin. Juuri kun oli paasty maailmanlaajuisesta pandemiasta melkein kokonaan,
jouduimme eurooppalaiseen sotaan Vendjan hyokattya Ukrainaan 24.2. Sota vaikutti suuresti energian hintaan ja niin myds kaikki muut hinnat
alkoivat kohota lumipalloefektin lailla. Asumispalveluyksikon rakentamisen aloittaminen lykattiin alkuvuodesta kohonneiden
rakennusmateriaalihintojen vuoksi.

Kunnassa siirryttiin syksylla saastamaan energiaa. Ulko- katu- ja tievalaistusta vahennettiin, mika nakyi myos kuntalaisille kirkonkylan
hamartymisena. Myos uusitut ledivalot auttoivat energian saastamisessa ja energiakulut alenivatkin jonkin verran.

Polvijarvelaiset kokivat edelleen koronan aiheuttamia sairastumisia, mutta kulttuuri-, kyla- ja liikunta tapahtumia on jarjestetty jo lahes normaalisti.

Polvijarvella, kuten monissa pienissa muuttotappiokunnissa, toivotaan paluumuuttoa tai maallemuuttoa. Kuntamarkkinoinnin tuloksia odotetaan.

Kesamokkien muuttaminen ymparivuotisiksi jatkui edelleen, mika mahdollistaa vakituisen asumisen ja kuntaan muuttamisen. Polvijarven kunnan
suurin rakennushanke kautta aikojen kaynnistyi lopulta marraskuussa, kun asumispalveluyksikon rakentaminen alkoi. 12,3 miljoonan euron
rakennuskustannukset ovat mittavat, mutta aiemmin taseeseen kertyneita varoja otetaan nyt kayttéon ja nain rakentamisesta selvitaan.
Asumispalveluyksikko, jonka tarve ikaantyvan vaeston keskuudessa on tarkea, valmistuu kevaalla 2024.

Vuosi 2022 oli viimeinen kuntien omistavan Siun soten historiassa, kun vuodenvaihteen jalkeen siirryttiin hyvinvointialueisiin. Jo syksylla oli tieto, etta
Siun soten budjetti paukkuu yli, mutta lopulta ylitys oli kymmenia miljoonia euroja. Mietintaa aiheuttaa, kuinka on mahdollista, etta talousarviota ei

ole voitu tehda tarkemmin. Na&in Polvijarven kunnan tilinpaatés myos meni miinukselle ndaiden suurten ylitysten vuoksi. Palkkaharmonisointi on viela
ratkeamatta, aiheuttaako se lisdmenoa jatkossa.




Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2022 oli viimeinen Polvijarven kunnan ison budjetin vuosi. Jatkossa valtion soterahat menevat suoraan hyvinvointialueille. Kunnan
tuloveroprosentti oli vime vuonna 20,25 ja viime syksyna valtuuston paattama tuloveroprosentti vuodelle 2023 on 7,61.

Kunnan tarkeana tehtavana on hyvinvointipalvelut kuntalaisille. Kunta tekee kolmannen sektorin eli jarjestdjen kanssa yhteistyota, mika on
entistakin tarkeampaa. Nain kuntalaisia ohjataan omatoimiseen terveyden ja kunnon yllapitamiseen. Kunnalla voisi olla isompi rooli
terveyspalveluiden tiedottamisessa kuntalaisille. Esimerkiksi kunnan jarjestamat tilaisuudet, joissa hyvinvointialueen edustaja kertoo, kuinka
sotepalveluihin otetaan yhteytta ja miten toimitaan ja onko se laakari vai hoitaja, johon pitdisi saada yhteytta. Verkosta |6ytyvat ohjeet moniin
asioihin, mutta kunnan vaeston ikdantyminen tuo haasteita digitaalisten palveluiden kaytdssa. lhmiset tarvitsevat paljon konkretiaa ja
keskustelumahdollisuutta.

Kunnan palveluksessa olevan henkiloston maara vaheni. Jaljella oleva henkil6sto hoitaa hyvin tehtavansa, mutta pohdinnan paikka on, onko
tekevia kasia tarpeeksi koulussa, varhaiskasvatuksessa ja teknisen toimen kaytannon tehtavissa.

Koulumaailma palautui lahiopetukseen kokonaisuudessaan. Koululaisten hyvinvointia seurataan. Jatkuvasti keskustellaan, millainen on
koululaisten psyykkinen ja fyysinen kunto. Onko palveluita riittavasti saatavilla lasten henkisen terveyden yllapitamiseen. Myds lasten ja
varsinkin nuorten fyysinen kunto on ollut laskussa. Liikunnallisesti passiivinen elamantyyli lisaantyy, vaikka koulussa panostetaan liikuntaan.
Onko koulun ja liikuntajarjestojen yhteistyota ja onko sita riittavasti. Kouluviikon muutamat liikuntatunnit eivat riita, vaan monelle olisi tarkea
olla aktiivinen omalla vapaa-ajallaan tai harrastaa lilkkuntaa esimerkiksi urheiluseuroissa enemman. Koulujen urheilukilpailut, joilla yhteistyota
seurojen kanssa pidettiin aiemmin, on lopetettu. Koulun mahdollisuus ohjata lapsia lilkkkumaan olisi kuitenkin hyva.




Puheenjohtajan katsaus

Matkailuelinkeino karsi Polvijarvella kovan kolahduksen, kun Lomakeskus Huhmarin toiminta paattyi konkurssiin. Ensin olivat matkailua kuluttavat
koronavuodet ja sitten energian myyjien hintoihin tulleet valtavat korotukset, mitka olivat viimeinen niitti toiminnan paattymiseen. Mita sitten
Huhmarissa jatkossa tapahtuu, on arvoitus.

Polvijarven kirkonkylan katukuva on muuttunut. Rakennuksia on purettu huonokuntoisina ja nyt nousee uusi hoivayksikké mahtavana rakennuksena.
Liiketilojen osalta kylalle on tullut tyhjyytta ja toivottavaa on, etta tyhjat ikkunat saisivat eloa, vaikka kunnan kampanjoinnilla.

Voitto Parikka

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja







2.1 Tarkastuslautakunnan tehtava,
toiminnan tarkoitus ja tavoite

Tarkastuslautakunnan tehtavana on (kuntalaki § 121):
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko

toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan

taseessa on kattamatonta alijaamaa

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen

talou




2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavia on hoitanut Kaisa Lappalainen 31.05.2022 saakka.

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab vastuullisena tilintarkastajana 7.9.2022 lukien JHT, Aki Saari.




2.3 Toimintamuodot ja painopisteet

. Tarkastuslautakunta kokoontui syksyn 2022 ja * Arvioinnissa keskeiset tietolahteena on .
kevain 2023 aikana 11 kertaa. toimintakertomuksen toteutumisvertailu (toiminnan

ja talouden tavoitteet).

« Talousarviossa asetut tavoitteet on esitetty luvussa 4
« Tarkastuslautakunnan toimikauden painopistealueet otsikkotasolla. Jokaista toiminnan tavoitetta ei ole

« 2021 Koko kunta arvioitu erikseen, koska kaikille tavoitteille ei ole

- 2022 Sosiaali- ja terveyspalvelut, seka SRS MRS

hyvinvointipalvelut « Arviointia varten on pyydetty lisaselvityksia
« 2023 Sivistystoimi viranhaltijoilta.

« 2024 Tekninen toimi

« Painopistealueita taydennetaan ja arvioidaan
vuosittain




2.4 Arviointia varten
kuultiin viranhaltijoita
seuraavasti:

« Siun Soten Polvijarven terveysaseman osastonhoitaja Leila Karttunen ja palveluesimies Katja
Varonen 22.11.2022

» Kuntakoordinaattori Helena Kaasinen 22.11.2022

» Talous- ja hallintojohtaja Tanja Karvonen 21.12.2022

» Tekninen johtaja Ari Soikkeli 11.01.2023

» Tietosuoja- ja tietoturvavastaava Helena Kaasinen 08.02.2023
« Sivistystoimen toimialajohtaja Katja Kajava 08.02.2023

* Kunnanjohtaja Heikki Hallikainen 15.03.2023




2.5 Sidonnaisuusilmoitusten
valvonta

« Kuntalain (410/2015) mukaan maaratyilla luottamushenkilb6illa ja
viranhaltijoilla on 1.6.2017 alkaen ollut velvollisuus ilmoittaa julkisesti

sidonnaisuuksistaan.

« Polvijarven kunnan julkaistut sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa kunnan

verkkosivuilla osoitteessa:
https://www.polvijarvi.fi/sidonnaisuusilmoitukset







3.1 Edellisten arviointikertomusten
perusteella tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

« Kunnanhallitus antoi tarkastuslautakunnalle

lausunnon vuoden 2021
arviointikertomukseen 21.11.2022

« Lausuntonaan kunnanhallitus totesi, etta
vuoden 2021 arviointikertomuksessa
mainitut asiat ovat perusteltuja huomioita,
eika kunnanhallituksella ole niihin
huomauttamista.

« Edelleen kunnanhallitus totesi, etta

Eéétbksié vaativat asiat tulevat valmistelun
autta erikseen paatettavaksi. Valtuusto

merkitsi lausunnon tiedoksi 13.12.2022




4. Kuntastr :




4.1 Polvijarven kuntastrategia

« Kuntalain § 37 kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategia ohjaa
kunnan talouden ja toiminnansuunnittelua. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston
toimikaudessa.

« Valtuusto on paivittanyt kuntastrategian 13.12.2022.

* Me yhdessa teemme Polvijarven

« Luovuuden ja yrittajyyden tukeminen
« Puhtaan lahiruoan mahdollisuudet

« Laadukkaat peruspalvelut

» Digitalisaatio menestystekijana

« Ammattimainen viestinta




4.2 Tavoitteiden
asettaminen

« Kuntalain § 110 mukaan talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

» Valtuusto asetti vuoden 2022
talousarviossa kuntastrategiasta johdettuja
toiminnan ja talouden tavoitteita.




4.3 Toteumatietojen
esittamistapa

« Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
valtuuston asettamien toiminnan
tavoitteiden esittamistapaa on parannettu.

« Arviointikertomuksessa kyseisia tavoitteita
ja huomioita on esitetty jaljempana.




4.4 Talouden toteutuminen

Tulosalueiden menot ovat valtuustoon nahden
sitovia.

Talousarvion merkittavat poikkeamat:

« Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot
ylittyivat 1,7 milj. eurolla.

« Sivistystoimen menot ylittyivat 0,2 milj.
eurolla.

« Teknisten palveluiden menot ylittyivat 0,7
milj. eurolla.

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvioylitykset
03.05.2023.

Seuraavalla sivulla on esitetty tarkemmin
talouden toteutuminen.




4.5 Tulosalueiden talouden toteutuminen
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tulosalueelle menoihin mydnnettyja
maararahoja ei saa ilman valtuuston
paatosta ylittaa, vaikka tulosalueelle 2500
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ennakoimattomia muutoksia.

-234-195 -145-157

-5000

-7 500

-10 000

-15 000

-17 500

-20 000

m Tarkistettu talousarvio 2022 i Toteuma 2022  ===Toteuma-%

250%

200%

150%

100%

50%

0%



4.6 Investointien toteuma

Uuden hoivayksikdn rakennustyo6t
kaynnistyivat marraskuussa 2022 ja hanke
valmistuu kevaalla 2024. Kyseessa on
Polvijarven kunnan historian suurin
yksittdinen rakennushanke.

Nettoinvestoinnit yhteensa (t€)
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4.7 Toiminnan toteutumine (X

ylelshalhnto

Kuntastrateglan pa|V|ttam|nen

Yhteisty0 hyvinvointialueen
valmisteluorganisaation kanssa.

Saumaton yhteisty6 koko kuntaorganisaation
kesken.

Elinkeinojen kehittdmistyohon keskittyminen.

Uuden hoivayksikdn rakentamisen aloittaminen
kevaalla 2022.

Lahiruuan lisaamisen selvittaminen kunnan
ateriapalveluissa.

Vuokra-asuntojen tarjonnan keskittaminen vain
hyvakuntoisiin asuntoihin. Huonokuntoisten
asuntojen purkamista jatketaan.

/|

Kuntastrategia on paivitetty.
Yritysten maara on lisaantynyt kunnassa vuonna 2022.
Yrityskaynteja on jatkettu kunnan toimesta.

Yrityspalveluiden kehittdminen saatujen palautteiden
pohjalta. Kunnan palvelut yrityksille tulisi olla riittavia.

Hoivayksikon rakentamisen aloitus lykkaantyi syksyyn.

Lahiruuan ostoon suunniteltu maararaha (10.000 €) on
kaytetty.

Vuokra-asuntojen purkamista on jatkettu.




4.8 Toiminnan
toteutuminen - sivistystoimi ¢

Kehitetdan valmisteluprosesseja paatoksenteon
tukemiseksi.

Hallintoa hoidetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja
avoimesti.

Tunnistetaan riskit ja prosessien kehittdmisten
kohteet.




4.9 Toiminnan toteutuminen
- tekninen toimi

* Turvallinen lapsuus ja nuoruus seka hyva

kasvuymparisto.
+ Tydikaisten ty6- ja toimintakyvyn sailyttaminen.
+ Ikaihmisten aktiivinen arki.

* Polvijarven kunnan terveyden ja hyvinvoinnin

edistamisen kehittaminen ja johtaminen.




4.10 Sosiaali-terveys- ja
hyvinvointipalvelut

» Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat olleet Siun soten
vastuulla.

* Hyvinvointipalveluita on toteutettu kunnan ja
jarjestojen yhteistyolla.

« Kunnassa on tehty hyvinvointisuunnitelma.







5.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

ja kunnan ylijaaman kehittyminen

« Toimintatuotot laskivat 0,01 milj. euroa

vertailuvuodesta ja toimintakulut kasvoivat 1,9 milj. Kunnan ylijaamien kehittyminen €
euroa. Toimintakate heikkeni siten 1,9 milj. euroa 1500000 9000000
edellisesta vuodesta. 1000000 ___— \ 3000000
+ Verotulot ja valtionosuudet olivat 29,9 milj. euroa, —— N 7000000
kun vuoden 2021 verotulot ja valtionosuudet olivat 6000000
28,5 milj. euroa. 0 5000000
_ . _ _ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022, 00000
« Vuosikate -0,60 milj. euroa toteutui vertailuvuotta ey I
heikompana. Vuosikate oli pienempi kuin -1000000 | shoohee
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset. 2000000
Kunnan tulorahoitusta ei voida n&in ollen pitaa -1500000 1000000
riittavana. -2000000 0
« \uoden 2022 tilinpéétbs osoittaa 1,5 milj. euron Tilikauden yli-/alijagama  =———Kumulatiivinen ylijaama

alijadmaa. Kunnan taseessa kertynytta ylijaamaa on
6,8 milj. euroa.







taloudesta j




6.1 Henkilosto

3114
2846
1769 1819
176 192 179 177
Vuosi 2022 Vuosi 2021 Vuosi 2020 Vuosi 2019
= Sairauspoissaolot 3114 1769 1819 2846
® Kunnan henkil6std 176 192 179 177




6.2 Asukasluvun kehitys

Asukasluvun suhteellinen muutos Polvijarvi ja

« Viereisesta taulukosta voidaan todeta )
naapurikunnat

Polvijarven kunnan asukasluvun viime o
vuosina laskeneen.

1,0%

« Tama vastaa lahes jokaisen
naapurikunnan asukasluvun kehitysta.

0,0 %

-1,0%
-2,0%
-3,0%
-4,0 %
= 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=0==Polvijarvi -0,009 -0,022 -0,024 -0,014 -0,009 -0,01 -0,019
=o=—Juuka -0,019 | -0,025 | -0,022 | -0,022 | -0,016 | -0,019 | -0,021
—8— Kaavi -0,013 | -0,034 | -0,019 | -0,032 | -0,011 | -0,011 | -0,032

Kontiolahti | -0,001 | 0,002 0,001 -0,002 | -0,003 0,012 0,008
Outokumpu| -0,007 | -0,012 | -0,029 | -0,017 | -0,021 | -0,008 | -0,008
==L iperi -0,003 | -0,012 0 -0,005 | -0,007 | -0,001 | -0,002







7.1 Keskeiset

arviointihavainnot ©

Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvion kunnan ja kuntakonsernin
vuoden 2022 toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta.

Tilivuoden 2022 arvioinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa,
etta:

* Hoivayksikon rakentaminen paastiin aloittamaan marraskuussa 2022.

« Sivistys- ja teknisentoimen maararahojen ylitykset ovat syntyneet kunnasta
riippumattomista syista.

« Tyohyvinvointikysely on toteutettu, mutta vuosittaista kehityskeskustelua ei ole pidetty
koko henkildstodlle.




7.2 Ehdotus
jatkotoimenpiteiksi ®

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta se pyytaa kunnanhallitusta
antamaan vastineensa arviointikertomuksessa alla esitettyihin kysymyksiin ja
selvityksensa niiden johdosta tehtaviin toimenpiteisiin 30.10.2023 mennessa.

« Kuinka turvataan hoivayksikdn rakentaminen niin, etta rakennus toimii pitkalla
aikavalilla terveysturvallisena asukkaille ja henkilokunnalle?

« Miten kunta varautuu yllattaviin toimialueiden maararahojen ylityksiin?
« Miten koko henkildston kanssa saadaan kaytya kehityskeskustelut vuosittain?




7.3 Kiitos! @

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan henkilostoa ja
luottamushenkiloita hyvasta yhteistyota arviointivuoden aikana.



7.4 Allekirjoitukset

Polvijarvella 05.06.2023

Voitto Parikka Jorma Tanskanen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Mirva Kuronen Aira Hyttinen Kirsti Stolt-Pappinen
Jasen Jasen Jasen




