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1. Johdanto

Kotoutumisen edistamien on poikkihallinnollista ja monialaista yhteisty6ta. Kunnan tehtdvana on luoda
ohjelma, joka edistaa kotoutumista ja hyviad vdaestosuhteita. Laki kotoutumisen edistamisestd maaraa, etta
kunnan tulee laatia kotouttamisohjelma, joka sisdltda suunnitelman maahanmuuttajien kotoutumista
edistdvistd toimenpiteista ja palveluista. Lakiin kotoutumisen edistdmisesta on tehty muutoksia vuoden
2023 alusta lisaamalla siihen hyvinvointialueiden rooli kotoutumisen edistamisessa seka lisdamalla
joulukuussa 2022 eduskunnan hyvaksymat kotoutumislain muutokset, jotka astuvat voimaan 1.1.2025.

Kotoutumista edistavdat muun muassa kunnan peruspalvelut, tyo- ja elinkeinohallinnon palvelut seka
kotoutumislaissa sdddetyt erityiset toimenpiteet ja palvelut, kuten alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman tekeminen seka kotoutumiskoulutus. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla
olevat sosiaali- ja terveyspalvelut edistavat myos kotoutumista.

Kotouttamisohjelma muodostaa perustan korvauksille, jotka valtio maksaa kunnalle maahanmuuttajista.

Kotouttamislain keskeiset kohdat lyhyesti koottuna:

Laissa huomioidaan kaikki eri syistd Suomeen muuttaneet henkil6t. Kotouttaminen edellyttaa
maahanmuuttajien ja kantavadeston vuorovaikutusta ja yhteista toimintaa.

Kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta lisatdan ja niiden seurantaa parannetaan. Alkuvaiheen ohjausta
parannetaan. Maahantulon alkuvaiheessa on tarkeda saada tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd neuvontaa kielikoulutus- ja tyénhakuasioissa.

Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien syrjaytymista ehkaistaan. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvat esimerkiksi
vammaiset, vanhukset ja vaikeassa tilanteessa eldvat naiset ja lapset.

Maahanmuuttajien osallisuutta lisataan.
Pakolaisten hallittua kuntiin sijoittumista vahvistetaan.

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen on monialaista yhteisty6ta, jossa kunta on keskeisin toimija.
Maahanmuuttajien kotoutumisen kehittdmisessa, suunnittelussa ja seurannassa kunnalla on yleis- ja
yhteensovittamisvastuu. Kunnan on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kotouttamisohjelma ja kunta vastaa kotouttamisohjelman toimeenpanosta, kehittamisesta
ja seurannasta. Kotouttamisohjelma hyvaksytdadn kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan valtuustokausittain.
Ohjelma otetaan huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa.

Polvijarven kunnassa kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdan osana kunnallisia
palveluja ja tarvittaessa jarjestetaan erillispalveluja. Kotouttamisessa tehdaan tiivista yhteistyota
hyvinvointialueen, seurakuntien, muiden eri yhteistjen, yritysten ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa.
Ohjelmakaudella painopistealueita ovat kunnan kotouttamistyon koordinaation selkeyttaminen ja
vastuutahojen nimeaminen, maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittaminen
sekd maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumisen tukeminen ja heille suunnattujen tukitoimien
jarjestaminen.



2. Kotouttamistyon kasitteita

Polvijarven kunnan kotouttamisohjelmassa kdytetaan kasitettd kotouttamisty6 kuvaamaan kotoutumista
edistdvien toimenpiteiden jarjestamistd. Laissa kotoutumisen edistaminen (1386/2010) maarittelyn
mukaisesti maahanmuuttaja on Suomeen muuttanut henkil, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua
tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten mydnnetylla luvalla, tai jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti.

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka
tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saa yhteiskunnassa ja tydelamadssa tarvittavia tietoja ja taitoja
samalla, kun tuetaan hdanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ymmartamiseen.

Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistamista ja tukemista viranomaisten ja muiden
tahojen toimenpiteilla ja palveluilla (monialainen yhteistyo).

Pakolainen on ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta pelata joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.
Pakolaisaseman saa henkilg, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR (Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisjarjesto) toteaa olevan pakolainen.

Kiintidpakolainen on henkild, jolle on mydnnetty maahantulolupa valtion budjetissa vahvistetun
pakolaiskiintion puitteissa.

3. Kotouttamisohjelman 2023 - 2025 linjaukset

Polvijarvelle tuleva ulkomaalainen on tervetullut asumaan, tydskentelemaan, yrittdmaan, lomailemaan,
harrastamaan tai opiskelemaan.

Polvijarvelld maahanmuuttaja saa tehokkaan alkuohjauksen siten, etta han kotiutuu nopeasti suomalaiseen
yhteiskuntaan ja 16ytaa helposti tarvitsemansa palvelut.

Maahanmuuttajat saavat sellaisen suomen kielen taidon, mikd mahdollistaa heidan tyéllistymisen ja
opintojen jatkamisen.

Kunnan kotouttamisasioiden koordinaatiota selkeytetdan ja vastuutahot nimetddn. Kotouttamisohjelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seurataan aktiivisesti ohjelmakauden aikana.

Kotouttamisohjelman toimenpiteet otetaan huomioon kunnan talousarviovalmistelussa. Toimialojen ohjeita
ja suunnitelmia paivitettdessa otetaan huomioon maahanmuuttaja-asiakkaiden tarpeet.



Maahanmuuttajataustaisille lapsille jarjestetadn tarvetta vastaavasti kotoutumisen tukea.

4. Kotouttamistyon keskeiset tehtavat

Kotoutumistyon keskeiset tehtdvat ovat

*  Kotouttamista tukeva viestintd ja tiedottaminen

*  Alkuvaiheen ohjaus, alkukartoitus ja kotouttamissuunnitelman laatiminen
*  Kotoutumista edistdva sosiaali- ja perhety6

*  Varhaiskasvatuspalvelut ja esiopetus kotoutumistydn tukena

*  Koulutuksessa maahanmuuttajaoppilaiden tukeminen

*  Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat toimenpiteet

*  Kotoutumista edistdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen
*  Valtion kunnille myontamat korvaukset pakolaisten vastaanotosta

*  Monialainen verkostoyhteistyo

*  Kotoutumispalvelujen kehittdminen

*  Kotoutumista edistavat kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

*  Henkildston koulutus

*  Tulkkauspalvelut

*  Kotouttamistyon koordinaatio ja ohjaus

4.1. Kotoutumista tukeva viestinta ja tiedottaminen

Lakisaateisesti kuntien on huolehdittava osaltaan maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksesta, neuvonnasta
ja tiedottamisen toteutumisesta sekd perustiedon antamisesta suomalaisesta yhteiskunnasta.

Polvijarvelld kotoutumista tukevaa viestintaa ja tiedotusta pyritddn saamaan kaikkien sita tarvitsevien
ulottuville.

4.2. Alkuvaiheen ohjaus, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelman
laatiminen

Maahanmuuttajalle, joka muuttaa Polvijarvelle ja jolla on aikomus asua Polvijarvelld pidempaan, tehdaan
alkukartoitus- ja -ohjaus. Maahanmuuttajalle laadittavassa alkukartoituksessa arvioidaan maahanmuuttajan
tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja
palvelujen tarpeet. Kunnan/tyollisyyspalvelujen on laadittava alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma
tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterdityneelle ja muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea saavalle maahan-
muuttajalle.

Alkukartoituksen perusteella maahanmuuttajalle laaditaan kotoutumissuunnitelma. Tyottomien
tyonhakijoiden osalta alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta voi vastata tyéllisyyspalvelut.
Toimeentulotukea saavien osalta kotoutumissuunnitelman laatii kunta maahanmuuttaneen kanssa. Jotta
kunta voi laatia alkukartoituksen, kunta saa Kansanelakelaitokselta (KELA) tiedon toimeentulotukea muuten
kuin tilapaisesti saatavasta maahanmuuttaneesta kotoutumislain 87 a §:n nojalla. Muiden
maahanmuuttajien osalta alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma laaditaan tarvittaessa.
Kunta/ty6llisyyspalvelut huolehtii, ettd hyvinvointialue osallistuu monialaisen suunnitelman laatimiseen
tarvittaessa.



Kuntaan muuttava maahanmuuttaja saa tietoa hanelle tarjottavista palveluista.

Toimenpiteet:
Alkuvaiheen neuvonnan jarjestiminen kuntaan muuttaville maahanmuuttajille.

4.3. Kotoutumista edistavat hyvinvointialueen palvelut

4.3.1. Sosiaalipalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta seka sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvastda neuvonnasta
vastaa hyvinvointialue.

Sosiaalihuoltolain 1 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintojen tarkoituksena on mm.

edistaa ja yllapitaa hyvinvointia seka turvallisuutta, vahentaa eriarvoisuutta seka edistda osallisuutta ja
turvata yhdenvertaisesti tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut. Laki velvoittaa
kiinnittdmaan palveluita jarjestettdessa erityistd huomiota erityista tukea tarvitseviin henkilihin ja lapsiin.

Sosiaalipalveluja ovat mm. sosiaalityd, toimeentulotuki, perheoikeudelliset palvelut, varhaisen tuen
palvelut, lastensuojelu, kasvatus- ja perheneuvonta, vammaispalvelut, vanhuspalvelut,
mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut seka kotipalvelu.

Sosiaalihuollon palveluntarve kartoitetaan maahanmuuttajien osalta tarvittaessa alkukartoituksen
yhteydessa tai erikseen sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnissa.

Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, mikali arvioinnissa aloitetaan sosiaalipalveluiden asiakkuus,
maahanmuuttajalle nimetadan omatydntekija tai vastuu sosiaalityontekija, joka toimii yhdyshenkilona ja
koordinoi sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelujen jarjestamista.

Erityistda huomiota tulee kiinnittda tyéelaman ulkopuolella olevien nuorten, vammaisten ja ikddntyneiden
tilanteeseen seka syrjaytymisen ehkdisemiseen.

4.3.2.Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta seka sosiaali- ja terveyspalveluihin
liittyvasta neuvonnasta. Sosiaali- ja terveyspalveluista sdddetaan niitd koskevassa yleis- ja
erityislainsadadannodssad. nama kaikille hyvinvointialueen asukkaille tarkoitetut palvelut tukevat osaltaan
kotoutumista.

Pakolaisille tehdaan niin sanottu maahantulotarkastus, joka aloitetaan vastaanottokeskuksessa. Tarvittaessa
hoitoa jatketaan hyvinvointialueen palveluissa. Tdma sisdltda muun muassa:

* Terveydentilan kartoituksen

* Hoidettavissa olevien tai suojatoimia edellyttavien tartuntatautien seulonnan
* Aikaisempien sairauksien ja hoitojen kartoittamisen

* Rokotuksien varmistamisen

* Psyykkisten ongelmien kartoittamisen



4.4. Varhaiskasvatuspalvelut ja esiopetus kotoutumistyon tukena

Maahanmuuttajaperheiden lasten varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan kunnan varhaiskasvatus-
suunnitelman mukaisesti pdivakoti-, perhepaivahoito- tai ryhmaperhepaivakotihoitona. Varhaiskasvatuksen
toiminnassa otetaan huomioon lapsen kieli- ja kulttuuritausta seka yksildlliset tarpeet. Lapsen kasvun ja
kehityksen tukemiseen on saatavilla tarvittaessa kiertdavan erityislastentarhanopettajan palveluja.

Varhaiskasvatuksen henkildsté kannustaa lapsen perhettd kdyttamaan ja vahvistamaan lapsen oman
kulttuurin ja kielen tuntemusta. Lapsi oppii suomen kielta ja tapakulttuuria seka tutustuu lahiympaéristoon
varhaiskasvatuksen toiminnassa. Lapsen kotoutumisen tukemiseen liittyvat tavoitteet kirjataan lapsen
henkilokohtaiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Varhaiskasvatuksen aloituksessa ja keskusteluissa
voidaan tarvittaessa kayttaa tulkkia. Huoltajille kerrotaan varhaiskasvatuksen yhteistyon tavoista ja
yhteistydkumppaneista.

Esiopetusikdiselle lapselle esiopetus tarjotaan esiopetusryhméssa. Esiopetuksessa noudatetaan esiopetuksen
opetussuunnitelmaa ja maahanmuuttajalapsen kasvatus- ja oppimistavoitteissa otetaan huomioon lapsen
kieli- ja kulttuuritausta.

Lapsen suomen kielen taidon osaamista ja ymmartdmista seurataan seka tuetaan aktiivisesti. Tarvittaessa
esiopetusikaisille on mahdollista jarjestdaa suomi toisena kielena -opetusta tai perusopetukseen valmistavaa
opetusta. Kaikille esiopetukseen osallistuville lapsille jarjestetddan oppilashuollon mukaiset palvelut ja
tarvittaessa lapselle voidaan sopia muita yleisen, tehostetun tai erityisen tuen palveluita. Esioppilaalle
voidaan laatia henkilokohtainen esiopetuksen oppimissuunnitelma, johon myds lapsen kotoutumisen
tukemisen tavoitteet on mahdollista yhteistytssa huoltajien kanssa kirjata.

4.5. Koulutuksessa maahanmuuttajaoppilaiden kotoutumisen tukeminen
4.5.1.Perusopetus

Kunta jarjestaa alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta ja esiopetusta.
Maahanmuuttajalapset osallistuvat samaan opetukseen kuin muut lapset. Lisaksi heille voidaan jarjestaa
perusopetukseen valmistavaa opetusta sekd suomi toisena kielena (S2) -opetusta. Ulkomailta Polvijarvelle
muuttavan perheen lasten osalta selvitetddn mm. onko lapsilla tarvetta valmistavalle opetukselle,
koulukyydeille tai aamu- ja iltapdivatoiminnalle.

Maahanmuuttajaoppilaan tullessa kouluun tulee varmistaa, ettda koulun henkildstolla on riittavasti osaamista
monikulttuurisuudesta. Opettaja selvittdd mm. oppilaan koulutaitoja ja muita taustatietoja, joita tietoja
tarvitaan oppilaan perehdyttdmiseen ja sopivien tukitoimien l6ytamiseen.

Maahanmuuttajaoppilaiden opetuksessa on keskeistd suomen kielen osaamisen ja opiskeluvalmiuksien
kehittaminen, jotta oppilaalla olisi mahdollisimman hyvat edellytykset kotoutua Suomeen ja menestya
my0s jatko-opinnoissa. Opetus suunnitellaan ja toteutetaan perusopetuksen opetussuunnitelman
mukaisesti oppilaan kieli-, kulttuuri- ja koulutaustan pohjalta. Perusopetuksen oppiaineiden lisdksi



maahanmuuttajaoppilaille jarjestetdan suomi toisena kielenad opetusta sekd muuta tarvittavaa opetuksen
tukea. Oppilaalle voidaan my0s jarjestda oman didinkielen opetusta seka oman uskonnon opetusta.

Oppilaalle, jolla ei ole riittdvaa suomen kielen taitoa perusopetuksessa opiskelemiseen, voidaan jarjestaa
my0s perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta sellainen
oppilashuolto, jota opetukseen osallistuminen edellyttda. Oppilashuollon palveluja ovat mm.
kouluterveydenhuollon palvelut sekd koulukuraattori- ja psykologipalvelut. Oppilaalla on oikeus my6s ns.
kolmiportaiseen oppimisen tukeen.

Perusopetuksen oppilaalle tarjolla olevia kotoutumista tukevia palveluita ovat myds laksykerho, aamu- ja
iltapaivakerho seka koulun kerhotoiminta.

Kotoutuvan perusopetusikdisen oppilaan ja hanen huoltajiensa kanssa tehtavassa yhteisty6ssa kiinnitetdan
huomiota neuvontaan. Tarvittaessa kaytetaan tulkkipalveluita.

Toimenpiteet:

Perusopetuksessa jarjestetdadan suomi toisena kielena -opetusta. Oppimissuunnitelman avulla tuetaan
peruskoulun paattétodistuksen saamista ja oppilaanohjauksen avulla tuetaan toisen asteen opiskelupaikan
saamista.

Perusopetukseen valmistava opetus

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu maahanmuuttajalapsille ja nuorille, joiden suomen
kielen taito ja/tai muut valmiudet eivét riita perusopetuksen ryhmassa opiskelemiseen. Opetuksen
tavoitteena on edistdd oppilaan kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan seka antaa tarvittavat valmiudet
perusopetukseen siirtymista varten. Oppilaille annetaan opetusta suomen kielessa ja perusopetuksen
oppiaineissa henkilokohtaisen opinto-ohjelman mukaisesti.

Perusopetukseen valmistava opetus ei ole kuntien velvollisuus, vaan opetuksen jarjestdja saa paattaa
opetusryhmien jarjestamisesta ja koosta. Opetusta voidaan jarjestda yhdellekin oppilaalle. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen laajuus on noin vuoden oppimaara. Opetusaika maaraytyy oppilaan yksil6llisten
tarpeiden mukaan.

Suomi toisena kielend ja muun opetuksen tuki

Suomen kielen oppiminen on keskeinen tekija lapsen ja nuoren kotoutumisessa. Suomi toisena kielena
opetetaan maahanmuuttajaoppilaille, joiden suomen kielen taito ei ole didinkielen tasoinen kaikilla kielen
osa-alueilla. Tavoitteena on, ettd oppilas pystyy opiskelemaan tehokkaasti suomen kielelld seka toimimaan
suomalaisessa kieli- yhteisdssa. Suomen kielen opetus ei rajoitu pelkdstadn vain oppiaineen opiskeluun,
vaan koko koulussa annettavan opetuksen tulee tukea oppilaan suomen kielen oppimista.



Suomi toisena kielend (S2) -opetusta annetaan oppilaalle valmistavan opetuksen jdlkeen tai sellaisille
oppilaille, joiden didinkieli ei ole suomi ja jotka tarvitsevat tukea suomen kielessa. Opetuksen maara ja laajuus
riippuu kunkin oppilaan omasta tasosta. Pddasiassa S2-opetusta pyritdan jarjestimadan suomen kielen ja
kirjallisuuden tuntien aikaan, mutta tarvittaessa opetusta annetaan enemman.

Valmistava opetus ja S2 -opetus ovat kaksi eri asiaa. Valmistavaa opetusta jarjestetdan ensin ja tuolloin aika
kaytetaan padasiassa suomen kielen opiskeluun ja koulumaailmaan sopeutumiseen. S2 on oma oppiaineensa.
Se kummalla tavalla maahanmuuttajataustaiset oppilaat aloittavat opiskelun, riippuu lahtétilanteesta ja
kielitaidon tasosta.

Oman didinkielen opetus

Mahdollisuus oman didinkielen ja oman kulttuurin edistamiseen on suomen kielen taidon ohella tarkeaa
oppilaan kotoutumisessa. Oman didinkielen vahva osaaminen tukee myds suomen kielen oppimista. Oman
didinkielen opetus on perusopetusta tdydentdvaa ja oppilaalle vapaaehtoista. Oman aidinkielen opetusta
jarjestetdan mahdollisuuksien mukaan.

4.5.2. Toinen aste
Polvijarvellad toimii kunnan yllapitama lukio.

Lukiossa maahanmuuttajanuoren opintosuunnitelma laaditaan tapauskohtaisesti, jolloin ensimmainen
painopiste on kielitaidon arvioinnissa ja aiemman koulutustaustan selvittdmisessa. Taman jalkeen aloitetaan
suomi toisena kielend opetus ja opiskelijaa tuetaan muiden aineiden opintojen aloittamisessa oman
kielitaitonsa kehittymisen mukaisesti.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria jarjestdd maahanmuuttajille myds valmentavaa koulutusta,
jossa padpaino on suomen kielen opiskelussa ja ammatillisiin opintoihin valmistautumisessa.

4.5.3. Muu koulutus

Joensuun lyseon lukion aikuislinja tarjoaa joustavia opiskelupolkuja Joensuun seudun maahanmuuttajille.
Aikuislinjalla on mahdollisuus jarjestaa suomi toisena kielend opetusta myos toisen asteen opiskelijoille. Nain
yksittdiset lukiossa opiskelevat maahanmuuttajataustaiset opiskelijat saavat mahdollisuuden suorittaa omaa
kielitaitotasoaan vastaavia opintoja.

Joensuun seudun kansalaisopisto toimii viiden kunnan (Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja
Polvijarvi) alueella. Kansalaisopisto tarjoaa suomen kielen kursseja maahanmuuttajille. Kurssit ovat
vapaaehtoisia ja opiskelija itse tai heidan tyonantajansa maksavat opiskelijoiden kurssimaksut. Opiskelijat
ovat eri oppilaitosten vaihto-ohjelmissa opiskelevia, tyossakayvia tai kotoutumiskoulutukseen paasya
odottavia ja kotoutumiskoulutuksessa olevia.

Korkeakouluopinnoista kiinnostunut voi Joensuun seudulla pyrkia Ita-Suomen yliopistoon tai Karelia
ammattikorkeakouluun. Itd-Suomen yliopiston Koulutus- ja kehittamispalvelu Aducate tarjoaa
mahdollisuuden suorittaa korkeakouluopintoja myods avoimen yliopiston kautta. Karelia
ammattikorkeakoulu tarjoaa myos korkeakouluopintoja avoimen ammattikorkeakoulun kautta.



4.6. Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat toimenpiteet

Yhtenad tarkedna kehittdmiskohteena alueella on maahanmuuttajien tyollistymisen tukeminen ja koulutuksiin
ohjaaminen.

Maahanmuuttajien tyollistymisen tukeminen ja koulutuksiin ohjaaminen erilaisin kdytdnndn toimenpitein on
tarkea maahanmuuttaja- ja tyollisyyspalvelujen tehtava.

Suomen kielen oppiminen on avain suomalaiseen tydelamaan. Toisena haasteena on
kotoutumiskoulutuksen jalkeisiin opintoihin ohjautuminen. Kunta tekee tiivista yhteistyota
maahanmuuttajien opiskelemaan ohjauksen kanssa, jotta mahdollisimman moni aikuinen maahanmuuttaja
ohjautuu hanen tarpeisiin sopivaan koulutukseen.

4.7. Tilapaista suojelua saavat, kotikunta ja kustannusten korvaukset

Kunta vastaa pakolaisten vastaanotosta ja alkuvaiheen kotoutumisesta. Kun tilapdista suojelua saava
henkild on oleskellut Suomessa vahintdadn vuoden ja hdnen oleskelulupaansa on jatkettu, han voi hakea
Digi- ja vdestotietovirastolta kotikuntaa. Henkild voi itse valita uuden kotikunnan, mika vaikuttaa palvelujen
tarpeeseen kunnissa.

Valtio maksaa laskennallisia korvauksia kunnille kotoutumislain mukaisesti. Kunnalle maksetaan
kotoutumislain mukaisia valtion korvauksia henkilosta, joka on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun
perusteella (jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §&:n nojalla) ja jolla on kotikunta Suomessa.
Korvauksia maksetaan tilapaistd suojelua saavista kotikuntamerkinnasta alkaen. Tilapdista suojelua saavat
ovat vastaanottopalveluiden piirissa siihen saakka, kunnes heilla on kotikunta Suomessa.

Kunnalle kotoutumislaissa tarkoitetuista henkildistd maksettavien kustannusten korvaamisen edellytyksena
on, ettd kunnalla on kotoutumislain mukainen kunnan kotouttamisohjelma seka ELY-keskuksen kanssa tehty
sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisestd. Kotoutumislaissa on myds erikseen
haettavia korvauksia, joita kunta voi hakea KEHA-keskukselta.

Toimenpiteet:

Monialainen yhteistyd kotoutumisen tukena.

4.8. Monialainen verkostoyhteistyo

Lain mukaan kunnan on kehitettdva kotouttamista tukevia palveluja monialaisena yhteistyona.
Yhteistyohon tarvitaan kunnan kaikki hallintokunnat, ELY-keskus, seurakunnat, poliisi, Kela sekd muut
yhteisot, yritykset ja vapaaehtoistoimijat. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma laaditaan
padsaantoisesti yhteistydssd maahanmuuttajan, sosiaalitydntekijan ja tyohallinnon edustajan kanssa.

Toimenpiteet:

Monialainen yhteistyo kotoutumisen tukena.



10

4.9. Kotoutumispalvelujen kehittaminen

Kotoutumista edistavia toimenpiteitd ja palveluja jarjestetdan osana kunnallisia peruspalveluja ja
tyohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvina toimenpiteina tiiviissa yhteistydssa
hyvinvointialueen ja muiden eri toimijoiden kanssa.

Toimenpiteet:
Kotoutumista tukevat palvelut suunnitellaan ja toteutetaan tarvetta vastaavasti.

Yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa vahvistetaan.

4.10. Kotoutumista edistavat kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut voivat edistdd maahanmuuttajien kotoutumista tarjoamalla
mahdollisuuden osallistua ohjattuun toimintaan muiden kuntalaisten kanssa, jarjestamalla
maahanmuuttajia kiinnostavia tilaisuuksia, antamalla tiloja maahanmuuttajien itsensa jarjestamaa
toimintaa varten ja tukemalla tiedonsaantia ja oppimista. Maahanmuuttajat voivat tuoda omaa kulttuuriaan
tutuksi muille jarjestamalla tapahtumia ja tilaisuuksia esimerkiksi yhteisty0dssa eri toimijoiden kanssa.
Polvijarven kunnan kulttuuripalvelut voivat yhdessa jarjestotoimijoiden kanssa toteuttaa palveluja
maahanmuuttajille kotoutumisen tukemiseksi ja oman kulttuurin vaalimiseksi.

Omassa kunnassa jarjestettaviin tilaisuuksiin on helppo osallistua.

Nuorisopalvelut jarjestdad harrastetoimintaa seka leireja lapsille ja nuorille. Etsivdan nuorisotyon tehtdavana
on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella tai jotka
tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut. Tarjolla on myds muita lapsille ja nuorille
suunnattuja kerhoja, pienryhmia, retkia, leireja seka tapahtumia. Nuorisopalvelujen pyrkimyksena on
kotouttaa lapset ja nuoret mukaan toimintoihin. Nuorisotyon palveluihin paasee tutustumaan mm. vapaa-
aikatalo Vaparilla, Polvijarven kunnan nettisivuilla, Nuorten Polvijarvi-sivustolla, Polvijarven kunnan seka
nuorisopalveluiden sosiaalisen median kanavilla.

Liikuntapalvelut ja jarjestot jarjestdvat toimintaa lapsille, nuorille, tydikaisille ja ikdihmisille.
Maahanmuuttajien maarat ovat olleet Polvijarvelld sen verran pienia, ettei heille erikseen jarjestettavaa
toimintaa ole ollut. Jos tallaista tarvetta ilmenee, tullaan toiminnan jarjestamista miettimaan erikseen.

Polvijarvella toimii kymmenia aktiivisia eri alojen harrastusryhmia, joista saa tietoa mm. vapaa-aikatalolta ja
Polvijarven kunnan nettisivuilta. Yhdistykset ja seurakunnat tarjoavat maahanmuuttajille toimintaa ja tukea
resurssiensa puitteissa. Toimijat tiedottavat toiminnastaan mm. nettisivuillaan ja sosiaalisen median kanavilla
sekd osa tiedotteiden valityksella.

Joensuun seudun kansalaisopiston kursseille voi osallistua koko Joensuun seudun kansalaisopiston toiminta-
alueella Joensuussa, Kontiolahdella, Liperissa, Outokummussa seka Polvijarvelld, mikali toivottua kurssia ei
omalla paikkakunnalla jarjesteta.

Keski-Karjalan musiikkiopisto tarjoaa taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran opetusta seka
tanssin opetusta. Musiikkiopistossa ei ole ikdrajoja eika paasykokeita.

Toimenpiteet:

Eri toimijat viestivat harrastustoiminnasta ja tapahtumista ja samalla vahvistetaan eri vdestéryhmien valista
vuoropuhelua.

Hyédynnetaan kolmannen sektorin hyva toimintavalmius kotouttamisasioissa.

Tarvittaessa perustetaan yhteistyoryhmia.
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4.11. Henkiloston koulutus

Kunnassa ei kenenkadn oikeuksia loukata erilaisuuden vuoksi ja moninaisuus on tasa- arvoisen tyéyhteison
rikkaus. Tasa-arvoinen tydyhteiso arvostaa ja hyddyntaa monikulttuurisuutta.

Toimenpiteet:

Kotouttamistyohon liittyvaa koulutusta jarjestetaan tarvittaessa kunnan tyontekijoille ja laajemminkin.

4.12. Tulkkauspalvelut

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kddantamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa
kielilain mukaan viranomaisessa kadytettavaa suomen tai ruotsin kielta taikka han ei vammaisuutensa tai
sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi tdssa laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille
viranomaisen aloitteesta. Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja
kdaantamisestd myods muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa.

Asia voidaan tulkita tai kddntda sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun
ndhden riittavasti ymmartavan.

Maahanmuuttaja ja virkailija tulevat ymmarretyksi ja saavat tarvitsemaansa tietoa tulkin tai kdantajapalvelun
valityksella tai sellaisella kielelld, jota hdan ymmartaa.

Toimenpiteet:

Perehdytetdaan henkilostoa kaantajapalvelujen ja tulkin kdyton periaatteisiin.

5. Kotouttamistyon koordinaatio ja ohjaus

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen kuuluu osaksi kaikkia palveluja. Kunnalla ja hyvinvointialueella
on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kunnalla on jatkossa kokonaisvastuu kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisestd ja pakolaisten
vastaanotosta. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdan kotoutumislain mukaan osana
kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinopalveluja sekd muina toimenpiteina.

Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta, kun pakolaisten vastaanoton sopimusta laaditaan tai pdivitetaan
ELY-keskuksen kanssa ja mikali sopimuksen puitteissa vastaanottavilla pakolaisilla ennakoidaan olevan
erityisid sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita.

Hyvinvointialueella on vastuu jarjestdaa asuminen alaikdisena ilman huoltajaa tulleille. Kotoutumisen
mukaisesta aikuistumisen tuesta vastaavat hyvinvointialue ja kunta yhdessa omien jarjestamisvastuidensa
mukaisesti. Hyvinvointialue vastaa muun muassa perheryhmakodin perustamisesta. Ennen
perheryhméakodin perustamista hyvinvointialueen on kuultava kuntaa.

Hyvinvointialueen, maakuntaliiton ja kunnan yhteinen tavoite on, ettd kuntaan muuttaneet sujuvasti
asettuvat ja kiinnittyvat alueelle seka tyollistyvat.

Kotouttamisohjelman kaytdannon toteutuksen kannalta on keskeisessd asemassa viestinta eri toimijoiden
valilla.
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Kotouttamisohjelman yleinen tavoite on maahanmuuttajien osallisuuden tukeminen niin kunnan kuin myos
yhteiskunnan kaikilla sektoreilla.

Hyvin toteutunut kotouttaminen edellyttda kaikkien hallintokuntien, eri toimijoiden ja kansalaisten
sitoutumista yhdenvertaisuuteen, syrjimattomyyteen ja rasismin ehkaisyyn sekd myonteisen
asenneilmapiirin edistamiseen.

6. Lait ja ohjeet kotoutumisen edistamisesta ja henkilotietojen
kasittelysta

e laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010, https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386
(Tdmd laki on kumottu L:lla 14.4.2023/681, joka on voimassa 1.1.2025 alkaen.)

*  Tyo- ja elinkeinoministerion ohje kotoutumisen edistamisesta 1.1.2023 alkaen, kotoutumislain
muutokset 1.1.2023 ja 1.3.2023

*  Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (936/2022), hyvinvointialueiden rooli
kotoutumislaissa, voimaan 1.1.2023, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220936

e Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (1083/2022), kotikunnan saaneet
tilapdistd suojelua saavat henkil6t ovat kotoutumislain korvausten, kuntaan osoittamisen ja
alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden piirissa, voimaan 1.1.2023

* OKM Valmistautuminen Ukrainasta paenneiden kotikuntaoikeuteen ja kasvatus- ja
koulutuspalveluiden jarjestamiseen 9.1.2023 VN/34384/2022-0KM-1

*  EU:n tietosuoja-asetus (2016/679)
* Tietosuojalaki (1050/2018)

e Julkisuuslaki (621/1999)

*  Hallintolaki (434/2003)
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