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Ptk tark. 
 
 

Valtuusto 
 
Aika 24.10.2023 klo 17:00 - 17:41 
 
Paikka Koulukeskuksen auditorio 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 14 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 15 Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 
§ 16 Eron myöntäminen Reetta Voutilaiselle Joensuun alueellisen  

jätelautakunnan jäsenyydestä ja Polvijärven kunnan 
tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 

6 

§ 17 Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2022 arviointikertomuksen 
aiheuttamista toimenpiteistä 

7 

§ 18 Talousraportti ajalta 1.1.-30.6.2023 8 
§ 19 TE2024-Työvoimapalvelujen järjestäminen sekä 

yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman 
hyväksyminen 

9 

§ 20 Joensuun seudun yleiskaava 2040:n käynnistäminen ja sitä 
koskevan sopimuksen hyväksyminen 

12 

§ 21 Polvijärven kunnan kotouttamisohjelma 2023-2025 15 
§ 22 Kunnanhallituksen ja valtuuston loppuvuoden 2023 kokoukset 

sekä seminaarit 
16 

§ 23 Vastuullisen tilintarkastajan vaihdos 17 
§ 24 Muut asiat 18 
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Ptk tark. 
 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Anttilainen Maiju Jäsen  
 Haaranen Maire Jäsen  
 Hämäläinen Matti Jäsen  
 Kallinen Tuomo Jäsen  
 Kuningas Jarno Jäsen  
 Kuronen Riitta Jäsen  
 Laasonen Seppo Jäsen  
 Laukkanen Hinni-Mari Jäsen  
 Lavikainen Seppo Jäsen Saapui kokouksen klo 

17:02 §:n 15 käsittelyn 
aikana. 

 Leminen Urpo Jäsen  
 Mattsson Sami Jäsen  
 Mustonen Tiina Jäsen  
 Mutanen Jukka Jäsen  
 Nieminen Petri Jäsen  
 Parikka Voitto Jäsen Saapui kokouksen klo 

17:09 §:n 18 käsittelyn 
aikana. 

 Ratilainen Jani Jäsen  
 Tanskanen Raili Jäsen  
 Varis Minna Varajäsen  
 Varonen Marjukka Jäsen  
 
Poissa Reijonen Iiro 
 Sahlman Merja 
 Tanskanen Jorma 
 
Muu Hallikainen Heikki  Kunnanjohtaja  
 Karvonen Tanja Pöytäkirjanpitäjä  
 Niskanen Sanna Viestintäsuunnittelija  
 Kaasinen Helena  Kuntakoordinaattori  
 Ratinen Ilona Nuorisovaltuuston edustaja  
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Seppo Laasonen Tanja Karvonen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 14 - 24 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Polvijärvellä sähköisen allekirjoituksen osoittamana päivänä. 
 
 
 Marjukka Varonen  Maiju Anttilainen. 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
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Ptk tark. 
 
 

 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
 Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kunnanvirastolta. 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnan verkkosivuilla 27.10.2023     
 
 
Todistaa 
  Heikki Sirviö 
  hallintosihteeri 
_________________________________________________________________________________
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Valtuusto § 14 24.10.2023 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 14    
      
 Kutsu valtuuston kokoukseen on julkaistu Sanomalehti Karjalaisessa ja  
 kunnan verkkosivuilla 18.10.2023, Outokummun Seudussa 19.10.2023. 

Kutsu on julkaistu neljä (4) päivää ennen kokousta. 
 
Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Valtuusto § 15 24.10.2023 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 15    
      
Päätösehdotus Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan valtuuston jäsenet Marjukka 

Varonen ja Maiju Anttilainen. 
 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Seppo Lavikainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 17:02.
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Kunnanhallitus § 121 21.08.2023 
Valtuusto § 16 24.10.2023 
 

 

 
Eron myöntäminen Reetta Voutilaiselle Joensuun alueellisen  jätelautakunnan jäsenyydestä ja 
Polvijärven kunnan tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 
 
Kunnanhallitus 21.08.2023 § 121  
  

Reetta Voutilainen on 26.7.2023 pyytänyt eroa kunnallisista 
luottamustehtävistä  1.9.2023 alkaen paikkakunnalta poismuuton takia. 
 

 Reetta Voutilainen on toiminut Joensuun alueellisessa jätelautakunnassa 
 jäsenenä ja Polvijärven kunnan tarkastuslautakunnassa varajäsenenä. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 

 
1. Reetta Voutilaiselle myönnetään ero Joensuun alueellisen 
    jätelautakunnan jäsenyydestä ja Polvijärven kunnan 
    tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 1.9.2023 alkaen 
2. Valtuusto valitsee Reetta Voutilaisen tilalle jäsenen Joensuun 
    alueelliseen jätelautakuntaan ja  
3. Valtuusto valitsee Reetta Voutilaisen tilalle  varajäsenen Polvijärven 
    kunnan tarkastuslautakuntaan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 16    
58/00.02.00/2023    
   
Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti, että  

 
1. Reetta Voutilaiselle myönnetään ero Joensuun alueellisen  
    jätelautakunnan jäsenyydestä ja Polvijärven kunnan  
    tarkastuslautakunnan varajäsenyydestä 1.9.2023 alkaen 
2. Reetta Voutilaisen tilalle Joensuun alueelliseen jätelautakuntaan  
   valitaan jäseneksi Voitto Parikka ja 
3. Reetta Voutilaisen tilalle Polvijärven kunnan tarkastuslautakuntaan  
    valitaan varajäseneksi Tiina Mustonen. 

 
Liite 

1 Tarkastuslautakunta 
2 Joensuun alueellinen lautakunta 
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Kunnanhallitus § 152 09.10.2023 
Valtuusto § 17 24.10.2023 
 

 

 
Kunnanhallituksen lausunto vuoden 2022 arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteistä 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 152  
  

Tarkastuslautakunta on esittänyt valtuustolle, että se pyytää kunnan- 
hallitusta antamaan vastineensa alla oleviin arviointikertomuksessa 
esitettyihin kysymyksiin ja selvityksensä niiden johdosta tehtäviin 
toimenpiteisiin 30.10.2023 mennessä. 

 
• Kuinka turvataan hoivayksikön rakentaminen niin, että rakennus toimii 

pitkällä aikavälillä terveysturvallisena asukkaille ja henkilökunnalle? 
• Miten kunta varautuu yllättäviin toimialueiden määrärahojen ylityksiin? 
• Miten koko henkilöstön kanssa saadaan käytyä kehityskeskustelut  

vuosittain? 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle liitteenä 

olevan vastineensa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 17    
6/02.00/2023    
    
Päätös Valtuusto merkitsi kunnanhallituksen lausunnon vuoden 2022 

arviointikertomuksen aiheuttamista toimenpiteistä tiedoksi. 
 
Liite 

3 Arviointikertomuksen 2022 vastine 9.10.2023 
4 Arviointikertomus 2022 
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Kunnanhallitus § 134 18.09.2023 
Valtuusto § 18 24.10.2023 
 

 

 
Talousraportti ajalta 1.1.-30.6.2023 
 
Kunnanhallitus 18.09.2023 § 134  
  
 Hallintosäännön 22 §:n mukaan kunnan toimintaa ja taloutta seurataan 

säännöllisesti. Toiminnan ja talouden seurannasta ja raportoinnista 
määrätään talousarviokirjassa ja kunnanhallituksen antamissa ohjeissa. 
Kunnanhallitus on 22.5.2023 päättänyt, että toimialojen talousraportointi 
tapahtuu jatkossa kvartaaleittain 31.3., 30.6, 30.9. sekä 31.12. (tilinpäätös) 
tilanteista seuraavasti: 

 
      31.3.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain 
      30.6.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden toteuma 
      30.9.   tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain 
      31.12. tilanteesta: talouden luvut tulosalueittain sekä tavoitteiden toteuma   
             (tilinpäätös) 
 
 Toimialajohtaja tai hänen nimeämänsä tulee esittelemään oman toimialan 

talousraportoinnin kunnanhallitukselle kulloisenkin yllä mainitun ajan-
kohdan valmistuttua kirjanpidossa. 

 
 Liitteenä on Polvijärven kunnan ja kuntakonsernin yhtiöiden talousraportti 

tulosalueittain 1.1.-30.6.2023 sekä tavoitteiden toteuma samalta aikaväliltä. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä talousraportin tietoonsa saatetuksi ja  

antaa sen tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan käyttöön sekä saattaa  
raportin tiedoksi valtuustolle. 
 
Kunnanhallitus toteaa kantanaan, että toimialojen mahdolliset määräraha- 
ylitykset tulee kattaa toimialalle kuuluvan tulosalueen sisältä. 
 

Päätös Toimialajohtajat esittelivät oman puolivuosiraporttinsa ja tavoitteiden  
toteuman ajalla 1.1.-30.6.2023. 
 
Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Rehtori Katja Kajava poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana  
klo 20:08. 

 
Valtuusto 24.10.2023 § 18    
6/02.00/2023    
    
Päätös Talous- ja hallintojohtaja Tanja Karvonen esitteli valtuustolle 

talousraportin ja tavoitteiden toteuman ajalta 1.1.-30.6.2023. 
 
Valtuusto merkitsi talousraportin tiedoksi. 

 
 Voitto Parikka saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 17:09. 
Liite 

5 Talousraportointi ja tavoitteet 1.1.-30.6.2023 kunnanhallitukselle 
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Kunnanhallitus § 154 09.10.2023 
Valtuusto § 19 24.10.2023 
 

 

 
TE2024-Työvoimapalvelujen järjestäminen sekä yhteistoimintasopimuksen ja 
järjestämissuunnitelman hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 154  
  
 Laki työvoimapalvelujen järjestämisestä (JvL, 308/2023) siirtää julkisten 

työvoimapalvelujen järjestämisvastuun valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. 
Uudistuksella tavoitellaan työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi 
kunnan elinvoimatehtävää. Tehtävien järjestämiseksi kunnille siirtyy 
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilöstöä TE-toimistosta sekä KEHA- ja 
ELY-keskuksesta. Lakiin sisältyy kuntien osarahoittaman työttömyysturvan 
muuttuminen nykyistä kannustavammaksi.  

 
 Järjestämisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat järjestää palvelut itse 

tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kuntayhtymälle tai 
kunnalle (Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 
henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä 
alittaa 20 000 henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman 
kunnan sisältävä työllisyysalue. Lain mukaan työllisyysalueen tulee olla 
maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta 
toimiva sekä siihen tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen 
keskuskaupunki (JvL 12 §). 

 
 Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikön 

alkuvuodesta 2023. Yksikön tehtävänä on ollut valmistella Pohjois-
Karjalaan kahta työvoimapalvelujen järjestämisvaihtoehtoa siten, että 
järjestämisvastuu pystytään ratkaisemaan kunnissa työ- ja elinkeino-
ministeriön asettamassa aikataulussa. Kuntien tulee toimittaa TEM:lle 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuusuunnitelma, sopimus yhteisen 
toimielimen perustamisesta (KL 52 §) sekä tiedot TE-palvelujen nykyisten 
toimitilojen käytöstä 31.10.2023 mennessä.  

 
 TE2024-valmisteluyksikkö aloitti valmistelutehtävän lainsäädännön 

vahvistuttua huhtikuussa 2023 tehtävänään valmistella kahta eri 
työvoimapalvelujen järjestämistapaa: 1) Ns. reikäleipämallia, jossa 
Joensuu toimisi itsenäisessä järjestämisvastuussa ja muu maakunta 
omana työllisyysalueenaan 2) Koko maakunnan laajuista työllisyysaluetta.  

 
 Kahden järjestämisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin 

kuntien teemakohtaiset työryhmät: hallinto, talous, henkilöstö ja palvelut. 
Lisäksi valmisteluun osallistuivat kuntien työllisyysvastaavat sekä 
poliittinen seurantaryhmä. Ryhmiin osallistui myös asiantuntijoita TE-
toimistosta ja ELY-keskuksesta. 

 
 Valmisteluyksikön tehtävää on ohjannut kuntien tekemät päätökset 

työvoimapalvelujen järjestämisvastuusta. Joensuun kaupunki päätti 
halukkuudestaan itsenäiseen järjestämisvastuuseen toukokuussa. 
Kesäkuussa Heinävesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu, 
Polvijärvi, Rääkkylä ja Tohmajärvi päättivät kannastaan maakunnalliseen 
työllisyysalueeseen. Syyskuussa Juuka ja Lieksa linjasivat omista 
kannoistaan maakunnalliseen työllisyysalueen toteuttamiseen.  
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Kunnanhallitus § 154 09.10.2023 
Valtuusto § 19 24.10.2023 
 

 

 Valmistelutyön myötä on selvinnyt, ettei edellä esitetty vaihtoehto 1 voi 
käytännössä edetä, sillä Joensuuta ympäröivällä alueella ei ole halukkuutta 
yhteistoimintaan ilman Joensuuta eikä Joensuuta ympäröivältä alueelta 
löydy tehtävään halukasta vastuukuntaa. Alkusyksystä lähtien kuntien 
välillä on neuvoteltu maakunnallisesta järjestämisvastuusta siten, että 
Joensuu toimisi vastuukuntana (KL 8 §). Neuvottelujen tuloksena on 
laadittu sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä järjestämissuunnitelma (liitteet). 

 
 Kuntien viranhaltijoiden ja poliittisten päättäjien kesken käydyissä 

neuvotteluissa on päästy tulokseen, jossa työvoimapalvelut esitetään 
järjestettäväksi 1.1.2025 alkaen maakunnallisena työllisyysalueena siten, 
että Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena vastuukuntana. Maa-
kunnallinen työllisyysalue jakautuu työnhakijoiden palvelujen osalta neljään 
palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu, Keski-Karjala ja Pielisen 
Karjala. Maakunnalliseen työllisyysalueeseen kuuluvat Heinävesi, 
Ilomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, 
Outokumpu, Polvijärvi, Rääkkylä ja Tohmajärvi. Polvijärven kunta kuuluu 
Joensuun seudun palvelualueeseen. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että  

 
1. Polvijärven kunta järjestää kunnille 1.1.2025 siirtyvät  
    työvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen  
    työllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii  
    Joensuun kaupunki. Maakunnallinen työllisyysalue jakautuu työn- 
    hakijoiden palvelujen osalta neljään palvelualueeseen, joista Polvijärvi  
    kuuluu Joensuun seudun palvelualueeseen.  
 
2. Polvijärven kunta hyväksyy liitteenä olevan  
 
2.1. työllisyysalueen kuntien välisen sopimuksen yhteisen toimielimen  
       perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä  
 
2.2. maakunnallisen työllisyysalueen järjestämissuunnitelman. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 19    
6/02.00/2023    
   
Päätös Valtuusto kävi keskustelua työvoimapalveluiden järjestämisestä  

jatkossa. Keskustelun päätteeksi puheenjohtaja Seppo Laasonen  
totesi, että valtuusto päätti yksimielisesti, että 
 
1. Polvijärven kunta järjestää kunnille 1.1.2025 siirtyvät työvoima- 
    palvelut yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen  
    työllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana  
    toimii Joensuun kaupunki. Maakunnallinen työllisyysalue jakautuu  
    työnhakijoiden palvelujen osalta neljään palvelualueeseen, joista  
    Polvijärvi kuuluu Joensuun seudun palvelualueeseen. 
 
2. Polvijärven kunta hyväksyy liitteenä olevan 
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Kunnanhallitus § 154 09.10.2023 
Valtuusto § 19 24.10.2023 
 

 

 
2.1. työllisyysalueen kuntien välisen sopimuksen yhteisen toimielimen  
       perustamisesta ja julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä sekä 
2.2. maakunnallisen työllisyysalueen järjestämissuunnitelman. 

 
Liite 

6 Järjestämisvastuusopimus maakunta (005) 
7 Järjestämisvastuusuunnitelma maakunta (001) 
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Kunnanhallitus § 122 21.08.2023 
Valtuusto § 20 24.10.2023 
 

 

 
Joensuun seudun yleiskaava 2040:n käynnistäminen ja sitä koskevan sopimuksen 
hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 21.08.2023 § 122  
  
 Joensuun seudun seutuvaltuusto hyväksyi 2.12.2008 kuntien yhteisen, 

oikeusvaikutteisen yleiskaavan nykyisen Joensuun, Kontiolahden, Liperin, 
Outokummun ja Polvijärven kuntien alueille. Hyväksytty Joensuun seudun 
yleiskaava 2020 tuli voimaan 14.1.2010. Kyse on maankäyttö- ja 
rakennuslain 46 §:n mukaisesta kuntien yhteisestä yleiskaavasta. Kaavalla 
muodostettiin yhteisesti hyväksytty näkemys Joensuun seudun 
yhdyskuntarakenteen kehittymisen päälinjoista lähivuosikymmeninä. 

 
 Joensuun seudun yleiskaava 2020:n kantavia periaatteita ovat olleet 

nykyisen yhdyskuntarakenteen kiinteyttäminen ja täydentäminen 
kaupunkimaisella alueella. Periaatteiden mukaisesti uutta rakentamista on 
osoitettu sinne, missä voidaan luoda edellytyksiä nykyisten palvelujen 
hyödyntämiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisun tavoitteena on ollut 
tukea kevyttä liikennettä ja joukkoliikennettä arjen liikkumismuotoina. 
Yleiskaava on ollut ohjeena lukuisten osayleiskaavojen, asemakaavojen 
sekä erilaisten ohjelmien laadinnassa. 

 
 Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitevuosi on saavutettu. Kaava on 

monelta osin vanhentunut. Maailma on muuttunut paljon edellisen kaavan 
laadinnasta. Uuden seudun yleiskaavan laatimiseen mukaan lähtemisestä 
on vuoden 2022 kesän ja syksyn aikana tiedusteltu samaisilta seudun 
kunnilta. 

 
 Jokainen kunta on käsitellyt Joensuun kaupungin (KH 20.06.2022 § 258) 

lähettämän aloitteen, ja suhtautuminen uuden kaavan laatimiseen on 
kaikissa kunnissa ollut myönteinen. 

 
 • Kontiolahti KH 05.09.2022 (§ 203) 
 • Liperi KH 22.08.2022 (§ 161) 
 • Outokumpu KRAKL 28.09.2022 (§ 47) 
 • Polvijärvi TEKL 27.09.2022 (§ 14) 
  
 Kuntien aloitetta koskevissa päätöksissä on linjattu, että kaavan laatiminen 

ja päättäminen annetaan MRL 47 §:n 1 momentin mukaiselle kuntien 
yhteiselle toimielimelle. Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n 
laatimiseksi Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijärven 
kuntien kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden sekä poliittisten 
päättäjien kanssa on valmisteltu kevään 2023 aikana. 

 
  Sopimuksessa säädetään perustettavasta toimielimestä, kaavan 

laadinnasta, sen käsittelystä ja hyväksymisestä sekä muista tarpeellisista 
asioista. Sopimuksen kohdan 5 mukaisesti tällä sopimuksella perustetaan 
MRL 47 §:n mukainen kuntien yhteinen toimielin, jonka nimi on Joensuun 
seudun yleiskaavatoimikunta. 
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Kunnanhallitus § 122 21.08.2023 
Valtuusto § 20 24.10.2023 
 

 

  Toimielimen tehtävänä on vastata yleiskaavan laatimisesta ja päättää sen 
hyväksymisestä. Toimielimen kokonaisvahvuus on 11 henkilöä, ja sen 
jäsenmäärä jakautuu sopijakuntien kesken seuraavasti: 

 
 - Joensuu viisi (5) henkilöä (sis. puheenjohtajan) 
 - Kontiolahti kaksi (2) henkilöä 
 - Liperi kaksi (2) henkilöä 
 - Outokumpu yksi (1) henkilö 
 - Polvijärvi yksi (1) henkilö 
 
 Kaikilla toimielimen jäsenillä on henkilökohtainen varajäsen. 
 
 Kokoonpanojakauma noudattelee kuntien väkilukujen mukaisia voima-

suhteita. Sitä on kuitenkin tasapainotettu niin, että jokaisella kunnalla on 
toimielimessä edustus. Toimielimen puheenjohtajana toimii Joensuun 
kaupungin nimeämä edustaja ja varapuheenjohtajana Kontiolahden 
kunnan nimeämä edustaja. 

 
 Toimielimen jäsenet valitaan kunkin kunnanvaltuuston toimesta erillisellä 

päätöksellä. Koska toimielin valitaan edustamaan mukaan lähteviä kuntia 
ja hyväksymään laadittavan yleiskaavan, on tärkeää pyrkiä huomioimaan 
sen poliittinen edustavuus. 

 
 Kyseessä on työmäärältään merkittävästä kaavatyöstä. Joensuun seudun 

yleiskaava 2020:n kaavaprosessi oli noin neljän vuoden mittainen. Kaavan 
laatimisen kokonaiskustannukset olivat arviolta n. 1,3 M€, josta valtaosa oli 
kuntien henkilötyötä (n. 0,8 M€) ja loput ulkoa ostettujen palveluiden 
kustannuksia (n. 0,5 M€). Kustannuksiin saatiin yhteensä noin 0,2 M€ 
ulkopuolisia avustuksia. Nämä toimivat karkeana arviona nyt laadittavan 
kaavan kustannuksista sekä kaavaprosessin kestosta. Suurin osa nyt 
laadittavan kaavan kustannuksista tulee myös olemaan virkatyötä, jonka 
kustannuksista jokainen kunta vastaa omalta osaltaan. Ulkopuolisilta 
tahoilta mahdollisesti tilattavien selvitysten kustannukset jaetaan kuntien 
väkiluvun perusteella sopimuksen kohdan 7 mukaisesti. Myös ulkopuolista 
rahoitusta aiotaan taas aktiivisesti hakea, josta esimerkkinä Joensuu sai jo 
ympäristöministeriöltä 12/2022 rahoituksen seudun yleiskaavan 
yhteydessä toteutettavan energiainfrastruktuuriselvityksen tekemiseen. 

 
 Kaava-asiakirjojen valmistelusta vastaa käytännön kaavatyötä tekemään 

nimettävä, kuntien kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun viranhaltijoista 
koostuva Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyöryhmä. Osallistumis- 
ja arviointisuunnitelma tulee nähtäville syksyn 2023 aikana. Kaavaluonnos 
on todennäköisesti käsittelyssä vuosien 2024-2025 vaihteessa. 
Kaavaehdotus tulee käsittelyyn alkuvuodesta 2026. Aikataulu on vielä 
hyvin alustava ja se tarkentuu prosessin aikana. Paljon riippuu siitä, 
minkälaiset resurssit kullakin kunnalla on työhön käytettävissä, paljonko 
ulkopuolista rahoitusta saadaan, ja miten yhteistyö toimii. Huomionarvoista 
on myös kaavoituksen digitalisaatiota koskevat lainmuutokset. Jatkossa 
kaavatiedot tulee viedä kansalliseen rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmään tietomallimuotoisena. Tähän liittyvät kaavan laatimiseen 
kohdistuvat muutostarpeet voivat hidastaa prosessia. 
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Kunnanhallitus § 122 21.08.2023 
Valtuusto § 20 24.10.2023 
 

 

 Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi tulee voimaan, 
kun kunkin sopijapuolen kunnan-/kaupunginvaltuustot ovat päättäneet, että 
sopijakuntien alueelle laaditaan maankäyttö- ja rakennuslain 46 §:n 
tarkoittama kuntien yhteinen yleiskaava sekä hyväksyneet 
samansisältöisenä sopimuksen ja, kun sopimus on allekirjoitettu kaikkien 
sopijapuolten toimesta. Kuntien yhteinen toimielin katsotaan perustetuksi 
sopimuksen tullessa voimaan. 

 
 Lisätietoja: tekninen johtaja Ari Soikkeli. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto 

 
1. käynnistää Polvijärven osalta maankäyttö- ja rakennuslain 46 §:n  
    mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava  
    2040:n, laadinnan  
2. hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava  
    2040:n laatimiseksi ja 
3. valitsee kunnan edustajan Joensuun seudun yleiskaava toimikuntaan 
    ja hänelle henkilökohtaisen varajäsenen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 20    
20/10.00.02.00/2023    
   
Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 
 
Liite 

8 Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040 laatimiseksi 
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Kunnanhallitus § 146 09.10.2023 
Valtuusto § 21 24.10.2023 
 

 

 
Polvijärven kunnan kotouttamisohjelma 2023-2025 
 
Kunnanhallitus 09.10.2023 § 146  
  

Laissa kotoutumisen edistämisestä määritellään, että kunnan tai 
useamman kunnan yhdessä on laadittava kotouttamisohjelma, jonka 
tarkoituksena on edistää kotoutumista ja monialaista yhteistyötä. 
 
Kotoutumisen  tavoitteena on, että maahanmuuttaja pääsee osaksi 
yhteiskuntaa  ja saavuttaa eri elämänaloilla tarvittavia tietoja ja taitoja. 
 
Uusin maahanmuuttajaryhmä ovat tilapäistä suojelua saaneet Ukrainan 
sotaa paenneet.  
 
Kotouttamisohjelma hyväksytään kunnan valtuustossa ja tarkistetaan 
valtuustokausittain. Kotouttamisohjelma  otetaan huomioon kunnan 
talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa. 
 
Lakiin kotoutumisen edistämisestä on tehty muutoksia vuoden 2023 alusta 
lisäämällä siihen hyvinvointialueiden rooli kotoutumisen edistämisessä 
sekä lisäämällä joulukuussa 2022 eduskunnan hyväksymät kotoutumislain 
muutokset, jotka astuvat voimaan 1.1.2025. Kunnalla on jatkossa 
kokonaisvastuu kotoutumista edistävien palvelujen järjestämisestä ja 
pakolaisten vastaanotosta. 
 
Polvijärven kunnassa kotoutumista edistäviä palveluja järjestetään osana 
kunnallisia palveluja ja tarvittaessa järjestetään erillispalveluja. 
Hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut 
edistävät myös  kotoutumista. Monialaiseen yhteistyöhön tarvitaan  kunnan 
kaikki hallintokunnat, ELY-keskus, seurakunnat, poliisi, Kela sekä muut 
yhteisöt, yritykset ja vapaaehtoistoimijat. 

 
Päätösehdotus Polvijärven kunnanhallitus hyväksyy Polvijärven kunnan kotouttamis- 

ohjelman vuosille 2023-2025 ja esittää sen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 21    
76/00.02.00/2023    
   
Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti hyväksyä Polvijärven kunnan 

kotouttamisohjelman vuosille 2023-2025. 
 
Liite 

9 Polvijärven kunnan kotouttamisohjelma 2023-2025, 29.9.2023 
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Kunnanhallitus § 128 21.08.2023 
Valtuusto § 22 24.10.2023 
 

 

 
Kunnanhallituksen ja valtuuston loppuvuoden 2023 kokoukset sekä seminaarit 
 
Kunnanhallitus 21.08.2023 § 128  
  
 Hallintosäännön 42 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja 

paikan. Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta 
syystä peruuttaa kokouksen. 

  
 Polvijärvellä on ollut tapana, että kunnanhallituksen ja valtuuston 

kokouspäivät päätetään puoleksi vuodeksi etukäteen. Kokouspäiviä 
voidaan myöhemmin muuttaa tai lisätä tarpeen mukaan. 

  
 Kunnanhallituksen loppuvuoden kokouspäiviksi esitetään: 
  
 ma 21.8. 
 ma 11.9. 
 ma 25.9. 
 ma 9.10.    
 ma 30.10.  
 ma 20.11. v. 2024 talousarvion 1. käsittely 
 ma 4.12.   v. 2024 talousarvion 2. käsittely 
  
   Valtuuston kokouspäivät: 
  
 ti 24.10. samana päivänä valtuustoseminaari ennen kokousta. 
 ti 7.11.  mm. veroprosentit 
  ti 19.12.  mm. v. 2024 talousarvio 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että kokoukset pidetään edellä mainittuina  

aikoina sekä päättää kokousten kellonajat. Kokouspäiviä ja -aikoja  
voidaan tarvittaessa muuttaa. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti, että kokoukset pidetään edellä mainittuina  
päivinä ja kokoukset alkavat klo 19. 
 
Valtuuston kokoukset 24.10. sekä 19.12. alkavat jo aiemmin ja niiden 
ajankohta ilmoitetaan myöhemmin. 
 
Kokouspäiviä ja -aikoja voidaan tarvittaessa muuttaa. 

 
Valtuusto 24.10.2023 § 22    
6/02.00/2023    
    
Päätös Valtuusto merkitsi kokousajankohdat tiedoksi. 
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Valtuusto § 23 24.10.2023 
 

 

 
Vastuullisen tilintarkastajan vaihdos 
  
Tarkastuslautakunta 18.10.2023 § 44 

 
Kuntalain 14 §:n mukaisesti kunnanvaltuuston tehtävänä on päättää 
tilintarkastajien valitsemisesta. Edelleen kuntalain 122 §:n mukaisesti 
valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilin- 
tarkastusyhteisön. Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilin- 
tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtävässään 
virkavastuulla. 
 
Polvijärven kunnanvaltuusto on valinnut KPMG Oy Ab:n Polvijärven 
kunnan tilintarkastusyhteisöksi tilikausille 2021–2024. KPMG Oy Ab:n 
nimeämänä vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT Aki Saari.  
 
KPMG Oy Ab:n on ilmoittanut 9.10.2023, että kunnan vastuunalainen  
tilintarkastaja vaihtuu ja vastuunalaisena tilintarkastajana tilikauden  
2023 tarkastuksen osalta toimii jatkossa JHT KHT Antti Kääriäinen. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää: 
1. Hyväksyä vastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT KHT Antti Kääriäisen. 
2. Lähettää muutoksen tiedoksi Polvijärven kunnanvaltuustolle. 
 

 Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 23    
6/02.00/2023 
 
Päätös Valtuusto merkitsi asian tiedoksi. 
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Valtuusto § 24 24.10.2023 
 

 

 
Muut asiat 
 
Valtuusto 24.10.2023 § 24    
      
Päätös Hinni-Mari Laukkanen esitti, että aloite valtuuston kokousten  

striimaamisesta otetaan uudelleen käsiteltäväksi ja annetaan  
kunnanhallituksen valmisteltavaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 14, § 15, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 
24 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 16 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Itä-Suomen hallinto-oikeus 
Minna Canthin katu 64 
PL 1744 
70101 KUOPIO  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksen muoto ja sisältö 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Polvijärven 
kunnanvirastosta. 
 
Postiosoite: Polvijärventie 15, 83700 Polvijärvi 
Käyntiosoite: Polvijärventie 15, 83700 Polvijärvi 
Sähköpostiosoite: polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
Puhelinnumero: 040 104 6000 
 
Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja 12-15. 
 
Pöytäkirja on 27.10.2023 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä: 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 


