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Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Polvijarven kunnan vuoden 2024
talousarvio on 2,0 milj. euroa alijgdmainen. Myds suunnitelmavuodet 2025
ja 2026 ovat alijagamaisia.

Kuntayhtyma Siun soten vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatokset olivat
yhteensa noin 44 milj. euroa alijgdmaisia. Kunnat joutuivat kiraamaan
omiin tilinpaatoksiinsa kunnan kayton mukaiset osuutensa kuntayhtyman
alijagamista. Siun soten voimakkaasti alijaamaisista tilinpaatoksista johtuen
Polvijarven kunnan vuoden 2021 tilinpaatos oli 1,3 milj. euroa alijgdmainen
ja vuoden 2022 tilinpaatods 1,5 milj. euroa alijad@mainen. Polvijarven kunnan
taseessa oleva kumulatiivinen ylijagama pienentyi noina vuosina 8,0 milj.
eurosta 5,3 milj. euroon.

Vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveystoimesta on vastannut valtion
rahoittama Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Hyvinvointialueiden rahoitus
on paatetty jarjestda paaosin poistamalla kuntien sosiaali- ja terveys-
toimeen kohdistuneet valtionosuudet.

Polvijarven kunnan valtionosuudet ovat soteuudistuksen vuoksi
vahenemassa noin 1,0 milj. eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2024.

Tulevien vuosien valtionosuusvahennykset ovat sita suuremmat, mita
suuremmat olivat kunnan vuosien 2021 ja 2022 sosiaali- ja terveystoimen
menot. Valtionosuudet vdhenevat vuosina 2025-2026 viela lisda noin

460 000 eurolla, jolloin vahennys vuoteen 2023 verrattuna on noin 1,5 mil].
euroa. Valtionosuusvahennykset ovat pysyvia. Valtionosuusvaikutusten
lisdksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettiin jo vuoden 2023 alusta lukien
tuloveroprosentin 12,64 %-yksikkda vastaava osuus kunnallisverotuotosta
ja 30 % yhteisdveron tuotosta. Namakin tulonsiirrot ovat pysyvia.

Valtionosuus- ja verotulovaikutusten ohella kunnan vuoden 2024 taloutta

rasittavat kunta-alan tydmarkkinaratkaisuun perustuva henkiléstomenojen
kasvu, yleinen kustannustason nousu seka investointien my6ta kasvavat

lainojen korkomenot ja kdyttbomaisuuden poistot.

Valtuusto on paattanyt korottaa kunnan tuloveroprosenttia 0,89 %-yksikolla
vuodelle 2024. Kertakorotus on Pohjois-Karjalan kuntien suurin. Valtuusto
on samalla paattanyt, ettd vuoden 2025 taloussuunnitelma valmistellaan
siten, etta tuloveroprosenttia korotetaan edelleen 0,50 %-yksikolla.
Valtuusto on lisdksi korottanut yleista kiinteistéveroprosenttia. Veron-
korotukset sisaltyvat vuoden 2024 talousarvioesitykseen, jonka alijaama
on 2,0 milj. euroa.

Polvijarven kunnan taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytta ylijgdmaa
5,3 milj. euroa. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Neuvotteluilla tavoitellaan ensisijaisesti pysyvia saastdja ja tarvittaessa
niitd tukevia kertaluonteisia saastoja. Enimmillaan vahennystarve koskee
neljaakymmenta (40) henkil6a.

Jotta vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024 — 2026 taloussuunnitelma



Paatosehdotus

saataisiin tasapainoiseksi tai lahelle tasapainoista, on kunnan tarkasteltava
kriittisesti toimintatuottoja ja toimintakuluja kokonaisuutena. Ensisijaisesti
tavoitellaan pitkaaikaisia rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja
uudistuksia, jotka tuovat pysyvia saastoja. Tarvittaessa saastdja voidaan
taydentaa kertaluonteisilla toimenpiteilla. Toimenpiteet eivat saa vaarantaa
kunnan lakisaateisten palveluiden tuottamista. Lisdksi tulee huolehtia
henkildston tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta.

Henkil6stoon kohdistuvat sopeutustoimet voivat sisaltaa toiminnallisia
muutoksia, joiden tavoitteena on vahentaa tydpanoksen tarvetta. Tata
voidaan toteuttaa esimerkiksi maaraaikaisten tyontekijoiden kayttoa
rajoittamalla, tyétehtavien uudelleen jarjestelyin, resurssien uudelleen
kohdentamisella ja hyodyntamalla elakoitymista. Tarvittaessa henkilosto-
kustannuksia voidaan sopeuttaa osa-aikaistamalla tai irtisanomalla
henkil6stda. Toimenpiteet saattavat johtaa myds organisaatiomuutokseen
ja toimintojen ulkoistamiseen, milla voi olla edelld mainittuja vaikutuksia
henkildstoon. Kaytettavat toimenpiteet ja niiden laajuus selviavat
neuvottelujen kuluessa.

Vuoden 2022 lopussa kunnassa oli noin 140 vakituista tyontekijaa /
viranhaltijaa ja 48 maaraaikaista tyontekijaa (sisaltden palkkatuella
palkatut).

Vuoden 2024 talousarvioesityksessa palkkakustannukset ovat sivu-
kuluineen yhteensa 7 870 039 euroa.

Tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain (449/2007) 4 §:n mukaan yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin
sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien
valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
olennaisia henkiléstévaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyévoiman kayttdéa
tai liikkeen luovutusta;

3) henkilstdon, henkildstdn kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita,
joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia palvelus-
suhteiden ehdoissa, toimenpiteitad on kasiteltdva yhteistoiminta-
menettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

1. kunnanhallitus toteaa kunnan harkitsevan sellaisia yhteistoimintalain
4 §:n 1. momentin 1-4 kohdan mukaisia kunnan organisaatioon
kohdistuvia toimenpiteita talouden tasapainottamisen saasto-
tavoitteiden ja toiminnan ja tehtavien uudelleenjarjestelyiden
vuoksi, ettd kunta ei voi ratkaista niitd ennen kuin tydnantaja on
neuvotellut asiasta yhteistoiminnassa henkil6stén edustajien kanssa,

2. kunnanhallitus toteaa naiden yhteistoimintaneuvotteluiden koskevan
koko henkildstda poislukien kunnanhallituksen nimeamat tydnantajan
edustajat,



Paatos

3. kunnanhallitus toteaa, ettad neuvotteluilla tavoitellaan ensisijaisesti
pysyvia saastoja ja tarvittaessa niita tukevia kertaluonteisia saastoja.
Enimmillaan vahennystarve koskee neljaakymmenta (40) henkilda.

4. kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan neuvottelu-
esityksen yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi ja
kaynnistamaan koko kuntaa ja sen henkildstéa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut selostusosan mukaisesti, ja

5. kunnanhallitus nimeaa tyonantajan edustajiksi yhteistoiminta-
neuvotteluihin kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



