
POLVIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 3/2024  1 
 

Ptk tark. 
 
 

Kunnanhallitus 
 
Aika 05.02.2024 klo 19:00 - 21:06 
 
Paikka Kunnanviraston neuvotteluhuone, Polvijärventie 15 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 20 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 21 Pöytäkirjantarkastajien valinta 4 
§ 22 Urheilukentän peruskorjaus 5 
§ 23 Kirkonkylän asemakaavan osittainen muutos korttelissa 11 8 
§ 24 Vuoden 2024 elinkeinojen kehittämismäärärahan 

käyttöperusteet 
9 

§ 25 Kunnan mahdollinen osallistuminen Uusi VOIMA -hankkeeseen 10 
§ 26 OMA2-verkostohanke 2024-2026: Strateginen kumppanuus ja 

omistajaohjaus ammatillisessa koulutuksessa 
11 

§ 27 Saatekeskustelu kunnanjohtajan kehityskeskustelua varten 12 
§ 28 Valtuustoaloite kuntamarkkinoinnin tehostamiseksi 13 
§ 29 Periaatteet oppisopimusopiskelijan ohjaamisesta 15 
§ 30 Muutoksen hakeminen VM:n tekemään Polvijärven kunnan 

vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta koskevaan 
päätökseen 

17 

§ 31 Ilmoitusasiat 19 
§ 32 Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 20 
§ 33 Muut asiat 21 
 
 
  



POLVIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 3/2024  2 
 

Ptk tark. 
 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Leminen Urpo Puheenjohtaja  
 Kuningas Jarno 1. varapuheenjohtaja  
 Kuronen Riitta 2. varapuheenjohtaja  
 Anttilainen Maiju Jäsen  
 Kallinen Tuomo Jäsen  
 Kuikka Heikki Jäsen  
 Rantanen Elisa Jäsen Teams etäyhteydellä. 
 Tanskanen Raili Jäsen  
 Varis Minna Varajäsen  
 
Poissa Reijonen Iiro 
 
Muu Laasonen Seppo Valt. puheenjohtaja  
 Tanskanen Jorma Valt. 1. vpj  
 Mustonen Tiina Valt. 2. vpj  
 Hallikainen Heikki Esittelijä  
 Karvonen Tanja Pöytäkirjanpitäjä  
 Soikkeli Ari  Tekninen johtaja Paikalla klo 20:00 

saakka. 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Urpo Leminen Tanja Karvonen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 20 - 33 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Polvijärvellä sähköisen allekirjoituksen osoittamana päivänä 
 
 
 Minna Varis Raili Tanskanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
  Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
   Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kunnanvirastolta. 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnan verkkosivuilla 14.2.2024     
 
 
Todistaa 
  Heikki Sirviö 
  hallintosihteeri 
_________________________________________________________________________________
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Kunnanhallitus § 20 05.02.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 20    
      
Päätösehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 21 05.02.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 21    
      
Päätösehdotus Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan kunnanhallituksen jäsenet 
 Iiro Reijonen ja Raili Tanskanen. 

 
Päätös Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Minna Varis ja Raili Tanskanen. 
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Kunnanhallitus § 197 04.12.2023 
Kunnanhallitus § 16 22.01.2024 
Kunnanhallitus § 22 05.02.2024 
 

 

 
Urheilukentän peruskorjaus 
 
Kunnanhallitus 04.12.2023 § 197  
  
 Urheilukentän peruskorjauksen suunnittelu on edennyt siten, että liitteenä 

ovat tämän hetken hankesuunnitelma ja kustannusarvio. Kustannusarvio 
on 1 177 000 euroa (alv. 0 %). Suunnitelmat ja kustannusarvio 
täsmentyvät suunnittelun edetessä. 

 
 Hankkeeseen on mahdollista hakea AVI:n rahoitusta. Liikuntapaikkaan 

myönnettävä avustus voi olla enintään 30 prosenttia hankkeen kustannus-
arviosta (alv 0 %). 

 
 Opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) on valtionapuviranomainen, kun 

hankkeen kustannukset ovat yli 1 200 000 euroa (alv 0 %). Kustannus-
arvioltaan enintään 1 200 000 euron (alv 0 %) hankkeissa valtionapu-
viranomainen on aluehallintovirasto (AVI). Hakuaika on alkanut tiistaina 
28.11.2023 ja päättyy perjantaina 29.12.2023 klo 16.15.  

 
 Hakemuksen liitteenä eivät tarvitse olla vielä lopulliset suunnitelmat, vaan 

suunnitelmia on mahdollista täydentää myöhemmin. Tärkeintä on, että 
hakemus on jätetty määräaikaan mennessä. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus: 

1. merkitsee tiedoksi urheilukentän peruskorjauksen tämän hetken  
    hankesuunnitelman ja kustannusarvion, jotka täsmentyvät suunnittelun 
    edetessä. 
2. päättää käynnistää hankkeen suunnittelukilpailun. 
3. päättää hakea hankkeelle AVI:n rahoitusta. Tekninen johtaja  
    velvoitetaan valmistelemaan ja jättämään rahoitushakemus määrä- 
    aikaan mennessä. 
4. päättää, että päätös varsinaisesta rakentamisesta tehdään myöhemmin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti lisäämällä ehdotukseen kohta 4. 
 
Tekninen johtaja Ari Soikkeli saapui kokoukseen klo 19:15 ja poistui  
klo 19:46 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

 
Kunnanhallitus 22.01.2024 § 16  
  

Urheilukentän rakentamista varten on haettu rahoitusta 1 287 000 euron 
kustannusarvioon perustuen. Päätös hakemukseen on odotettavissa 
huhtikuun aikana. 

 
Hankkeen kustannusarvio tulee nousemaan n. 1 680 000 euroon, joka 
sisältää huoltorakennuksen. Parkkipaikan maanhankintakustannukset 
eivät sisälly summaan. Kustannusarvion nousu perustuu kentän alueelta 
otettuihin 10 maaperänäytteeseen, joista on analysoitu kahdeksan ja 
kahden näytteen tulokset ovat vielä analysoitavana. Kenttäalueen 
maaperä on vanhaa Höytiäisen lasku-uomaa ja koostumukseltaan 
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Kunnanhallitus § 197 04.12.2023 
Kunnanhallitus § 16 22.01.2024 
Kunnanhallitus § 22 05.02.2024 
 

 

sellaista, että se vaatii massojen vaihtamisen kahden metrin syvyydeltä, 
jotta kentän perustuksesta saadaan kestävä ja routimaton.  

 
 Tarkentunut kustannusarvio esitellään kokouksessa. 
 

Päätös kentän tarkemman suunnittelun osalta tulee tehdä nopeasti, mikäli 
hankkeen toteuttaminen halutaan aloittaa vuoden 2024 aikana. 
Suunnittelutarjous urheilukentästä on 47 000 euroa. 

 
 Tekninen johtaja Ari Soikkeli tulee kokoukseen kertomaan hankkeen 
tilanteesta.     

    
Päätösehdotus Kunnanhallitus kuulee teknisen johtajan selonteon hankkeen tämän hetken 

tilanteesta, toimenpiteistä ja kustannusarviosta ja päättää jatkotoimista. 
 

Päätös Kunnanhallitus kuuli teknisen johtajan selonteon hankkeen tämän hetken 
tilanteesta, toimenpiteistä ja kustannusarviosta ja kävi asiasta keskustelun. 
 
Esittelijä teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen: 
 
Kunnanhallitus päättää antaa tekniselle toimelle valmisteltavaksi urheilu-
kentän uuden kustannusarvion. Asiaa käsitellään uuden kustannusarvion 
pohjalta seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa 5.2.2024. 
 
Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 22    
6/02.00/2023    
 
 Liitteenä ovat aiempi hankesuunnitelma ja kustannusarviot. 
 
 Ennen päätöksentekoa tekninen johtaja Ari Soikkeli kertoi kokoukselle  
 hankkeen suunnittelutilanteesta ja kustannusarviosta. 
 
 Kunnanhallituksen kokouksessa esiteltiin pöytäkirjan liitteenä oleva 

1.070.765 euron kustannusarvio, joka sisältää kivituhkapinnoitteella olevan 
kentän keskustan, mutta juoksuradat, hyppypaikat ja keihäänheittopaikka 
olisivat joustopinnoitteella.  

 
 Valtuuston hyväksymässä rakentamisohjelmassa urheilukentän 

kustannusarvioksi on hyväksytty 1.100.000 euroa. Siitä 100.000 euroa oli 
varattu suunnittelukustannuksiin vuodelle 2023 ja rakentamiseen on 
varattu 500.000 euron määräraha vuodelle 2024 ja 500.000 euroa on 
merkitty rakentamissuunnitelmaan vuodelle 2025. 

 
 Esittelijä teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen: 
  
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että urheilukentän suunnittelu ja rakentaminen 

toteutetaan liitteenä olevan 1.070.765 euron (alv 0 %) kustannusarvion 
mukaisesti. Muuttunut kustannusarvio ilmoitetaan valtionavustus-
hakemuksen muutoksena aluehallintovirastolle ja hankkeelle haetaan 
maksimimääräistä 30 %:n avustusta. 
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Kunnanhallitus § 197 04.12.2023 
Kunnanhallitus § 16 22.01.2024 
Kunnanhallitus § 22 05.02.2024 
 

 

 
Lisäksi kunnanhallitus päättää, että osana 31.3.2024 mennessä 
valtuustolle tehtävää talousarvion tarkistusesitystä valtuustolle tullaan 
esittämään rakentamissuunnitelmaan vuodelle 2025 sisältyvän Välitien 
peruskorjauksen siirtämistä pois rakentamissuunnitelmavuosilta 2025-
2026. Välitien peruskorjaushankkeen kustannusarvio olisi suuruudeltaan 
samankokoinen urheilukentän kustannusarvion kanssa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 

1 Hankesuunnitelma Polvijärven urheilukenttä 
2 Kustannusarvio urheilukenttä 
3 Kustannusarvio 18.1.2024 
4 Polvijärven urheilukenttä - Kustannusarvio nimikkeittäin - 2024-01-30 
5 Urheilukenttä kustannusarvio 5.2.2024 
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Kunnanhallitus § 23 05.02.2024 
 

 

 
Kirkonkylän asemakaavan osittainen muutos korttelissa 11 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 23    
12/10.02.03/2024    
 
 Kaavan muuttaminen on lähtenyt kiinteistönomistajan hakemuksesta ja 

kaavoittajan valinnasta. Asemakaavan muutosalue käsittää vain yhden 
korttelin osan käyttötarkoituksen ja kaavamääräysten muutoksen. 
Muutoksen kohteena olevan alueen omistaa Kiinteistö Oy Polvijärven 
Liikekiinteistöt.  

 
 Kiinteistönomistaja vastaa kaavan toteuttamisesta rakentamisen osalta. 

PKS Sähkönsiirto Oy vastaa sähkönsiirrosta, Polvijärven vesihuoltolaitos 
vesi- ja viemärihuollosta ja Polvijärven Kaukolämpö Oy kaukolämmöstä. 
Muutoksella on tarkoitus muuttaa asuntojen osuutta koskevaa kaava-
määräystä.  

 
 Voimassa olevassa asemakaavassa alue on osoitettu liike- ja toimisto-

rakennusten korttelialueeksi (K-2). Rakennusoikeudesta enintään 20 % 
saadaan rakentaa asuintiloiksi. Tämä rajoitus halutaan nyt poistaa, koska 
se turhaan estää tilojen tarkoituksenmukaisen käytön. 

  
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää käynnistää kaavanmuutoksen ja päättää kaava- 

luonnoksen nähtäville asettamisen ja hyväksyä kaavanlaatijaksi DI Kimmo 
Mustosen Kiinteistö Oy Polvijärven Liikekiinteistöt tekemän esityksen  
mukaisesti. 
 

Päätös Ennen päätöksentekoa tekninen johtaja Ari Soikkeli kertoi kokoukselle 
kaavahankkeen sisällöstä. 
 
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti, että esitettyä kaavamuutosta ei 
käynnistetä, koska asuntoja on paljon tarjolla sekä yksityisellä sektorilla,  
että kunnalla. Kiinteistö Oy Polvijärven Liikekeskus sijaitsee keskeisellä 
liikepaikalla, joten kunta ei näe perustelluksi lisätä kunnan asuntokantaa 
kyseiselle paikalle nykyistä kaavamääräystä enempää liiketilojen 
kustannuksella. 

 
Liite 

6 POLVIJARVI_LIIKEKESKUS_SEL_26.1.2024 
7 POLVIJARVI_LIIKEKESKUS_MUUTOS_26.1.2024 
8 1-4 Kaavamääräykset 16.3.1988 
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Kunnanhallitus § 24 05.02.2024 
 

 

 
Vuoden 2024 elinkeinojen kehittämismäärärahan käyttöperusteet 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 24    
3/02.00/2024    
 
 Vuoden 2024 talousarviossa on elinkeinojen kehittämiseen varattu 210 000 
 euroa liitteen mukaisesti. Valtuusto on päättänyt, että kunnanhallitus antaa 
 tarkemmat ohjeet maatilatalouden kehittämismäärärahan ja pienyritys-

avustusten käyttöperusteista. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevat elinkeinojen 

kehittämismäärärahan, maatilatalouden kehittämismäärärahan ja 
pienyritysavustusten myöntämisperusteet vuodelle 2024. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 

9 Elinkeinojen kehittämismäärärahan käyttöperusteet 2024 
10 Maatilatalouden kehittäminen 2024 
11 Pienyrityasavustukset 2024 



 
POLVIJÄRVEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 3/2024  10 
 
Kunnanhallitus § 196 04.12.2023 
Kunnanhallitus § 25 05.02.2024 
 

 

 
Kunnan mahdollinen osallistuminen Uusi VOIMA -hankkeeseen 
 
Kunnanhallitus 04.12.2023 § 196  
  

UEF-Spatia ja Karelia AMK ovat valmistelleet liitteen mukaisen hankkeen. 
Hankehakemus on tällä hetkellä Ely-keskuksessa hakemuskäsittelyssä. 
Alustavan tiedon mukaan Ely-keskus tekee hankepäätöksiä tammikuun 
2024 loppuun mennessä.  

 
Kuntien elinvoiman kehittäminen yhteistyössä kuntayhteisön ja yritysten 
kanssa on hankkeen toimenpiteiden keskiössä. 
 
Uusi VOIMA-hanke on kolmevuotinen (2024–2026) ja kokonaisbudjetiltaan 
692 188 €, josta kuntarahoituksen osuus on 69 219 €. Pohjois-Karjalan 
kuntien rahoitusosuus on laskettu asukasluvun pohjalta. Polvijärven  
kohdalla vuosittainen rahoitusosuus jakautuisi vuosille 2024–2026  
seuraavasti:  
 

2024  2025  2026  
814 €  1 070 €  965 €  

  
Karelia ja Spatia ovat aloittaneet tiedustelut kuntien osallistumisesta. 
Tässä vaiheessa mukaan on ilmoittautunut kaksi kuntaa, mutta tiedossa on 
myös kuntia, jotka eivät osallistu hankkeeseen.  

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että kunnan taloustilanteeseen perustuen kunta  

ei osallistu hankkeeseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 25    
6/02.00/2023    
 

Hankkeen valmistelijoiden mukaan rahoitussuunnitelmaan on hyväksytty 
muutos, jonka mukaan aiemmin esillä ollutta 69 219 euron 
kuntarahoitusosuutta ei mukaan lähteviltä kunnilta peritä, vaan UEF-Spatia 
ja Karelia AMK ottavat sen rahoitusvastuulleen. Toisin sanoen kunnan 
liittyessä hankkeeseen siltä ei edellytetä aiemmin esillä olleita vuosittaisia 
rahoitusosuuksia. Sama koskee kaikkia kuntia. 

 
Päätösehdotus Muuttuneeseen rahoitussuunnitelmaan perustuen kunta päättää osallistua 

hankkeeseen sillä edellytyksellä, että kunnan ei tarvitse osallistua 
hankkeen rahoitukseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 

12 VOIMA-hanke_UEF-Spatia ja Karelia 
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Kunnanhallitus § 26 05.02.2024 
 

 

 
OMA2-verkostohanke 2024-2026: Strateginen kumppanuus ja omistajaohjaus ammatillisessa 
koulutuksessa 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 26    
3/02.00/2024    
 
 Riveria on hallituksensa päätöksen mukaisesti lähestynyt kaikkia Pohjois-

Karjalan kuntia pyynnöllä lähteä vahvistamaan kuntien strategista 
kumppanuutta ja omistajaohjausta FCG:n erillisellä hankkeella (liite). 
Perusteena on käytetty erityisesti TE-uudistusta.  

 
 Joensuun kaupunki on tarkastellut asiaa maakunnallisen TE-valmistelun 

näkökulmasta ja tullut siihen tulokseen, että hanke ei tuota erityistä 
lisäarvoa ainakaan tässä kohtaa. TE-valmisteluyksikkö kehittää verkostoja 
vahvistavaa maakunnallista työllisyyden ekosysteemiä huomioiden 
oppilaitokset sekä myös Riverian omistajaohjaussuhteen hyödyntämällä 
esim. In house-hankintojen mahdollisuutta. Riveria on mukana työllisyyden 
ekosysteemin ryhmissä ja sillä on oma osahanke TNO-ryhmähankkeessa. 
Hankkeeseen osallistuminen veisi tässä kohtaa sekä rahallisia että ajallisia 
resursseja, joita on molempia vähän. Joensuun kaupunginhallituksen 
5.2.2024 pidettävälle kokoukselle esitetään kielteistä suhtautumista 
hankkeeseen. Joensuun kaupunki toimii työllisyysalueen vastuukuntana. 

 
 Joensuun kaupungin rahoitusosuus hankkeeseen olisi 8 000 euroa 

vuodessa ja muiden osallistuvien omistajakuntien 2 000 euroa vuodessa 
(yhteensä 6 000 euroa). 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että Polvijärvi on jo laajasti mukana TE2024-

valmistelun ekosysteemissä ja työryhmissä, joten kunta ei osallistu 
esitettyyn hankkeeseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 

13 Liite 2023.11.9. OMA2 verkostohanke Strateginen kumppanuus ja 
omistajaohjaus ammatillisessa koulutu 
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Kunnanhallitus § 27 05.02.2024 
 

 

 
Saatekeskustelu kunnanjohtajan kehityskeskustelua varten 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 27    
3/02.00/2024    
 

Kunnanjohtajan johtajasopimuksen kohdan 2.2. mukaan: 
  
"Kunnanhallituksen puheenjohtajisto käy kunnanjohtajan kanssa 
vuosittaisen kehityskeskustelun. Tarvittaessa kehityskeskustelu voidaan 
käydä myös puolivuosittain, jos toinen osapuoli pitää sitä tarpeellisena. 
  
Ennen kehityskeskustelua kunnanhallitus antaa kokouksessaan 
kunnanhallituksen puheenjohtajistolle saatteita kehityskeskustelun 
toteuttamista varten. 
  
Kehityskeskustelussa arvioidaan edellisen vuoden tavoitteiden 
toteutuminen sekä määritellään painopistealueet ja tavoitteet kyseiselle 
vuodelle. Tavoitteiden asettamisessa otetaan huomioon kuntastrategia, 
talousarvion toiminnalliset tavoitteet sekä käytettävissä olevat resurssit. 
  
Kunnanhallitus hyväksyy kunnanjohtajan vuosittaiset painopistealueet ja 
tavoitteet". 
  
Kehityskeskustelu on tarkoituksenmukaista käydä alkuvuodesta, 
kunnanhallituksen puheenjohtajiston ja kunnanjohtajan keskenään 
sopimana aikana. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus käy saatekeskustelun kunnanjohtajan kehitys- 

keskustelua varten. 
 

Päätös Kunnanhallitus kävi saatekeskustelun kunnanjohtajan kehityskeskustelua 
varten. 
 
Painopisteet tuodaan keskustelun jälkeen tiedoksi kunnanhallitukselle. 
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Kunnanhallitus § 119 21.08.2023 
Kunnanhallitus § 28 05.02.2024 
 

 

 
Valtuustoaloite kuntamarkkinoinnin tehostamiseksi 
 
Kunnanhallitus 21.08.2023 § 119  
  
 Valtuuston kokouksessa 14.6.2023 jätettiin liitteenä oleva valtuustoaloite   
 kuntamarkkinoinnin tehostamiseksi yhdessä Kaavin ja Juuan kuntien 

kanssa. 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että kuntien viranhaltijat käyvät keskustelun 

asiasta ja valmistelevat ehdotuksen jatkotoimista.  
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 28    
19/00.02.01/2023    
 
 Kaavin, Juuan ja Polvijärven kunnanjohtajat sekä Juuan ja Polvijärven 

viestintäsuunnittelijat tapasivat asian tiimoilta. Tapaamisen tuloksena 
päätettiin selvittää yhteisen paluumuuttohankkeen mahdollisuutta. 

 
 Yhteishankkeen rahoituskanavat ovat hajallaan, koska kaikki kolme kuntaa 

kuuluvat eri alueisiin. Juuka kuuluu Vaara-Karjalan, Polvijärvi Joensuun 
seudun ja Kaavi Kehittämisyhdistys Kalakukko ry:n Leader-alueeseen. 
Jokaisen kunnan tulisi tehdä Leader-hakemukset omille alueilleen. 
Kampanjan/hankkeen sisältö tulisi pohtia tarkkaan, ts. mitä tavoitellaan ja 
miten. Selvittelyn jälkeen todettiin, että yhteisen erillisen 
paluumuuttohankkeen toteuttaminen kolmen kunnan voimin on 
haasteellista, koska näistä kunnista ei löydy riittävästi työvoimaa hankkeen 
vetämiseen ja yhteisten rahoituskanavien löytäminen on vaikeaa.  

 
 Vaikka Kaavi, Juuka ja Polvijärvi ovat joiltakin osin samankaltaisia, niin 

jokaisella kunnalla on omat vahvuutensa. Yhteisen kuntamarkkinoinnin 
ajatus juuri näiden kuntien kesken vaatii tarkempaa pohdintaa. Kaavi on 
äskettäin julkistanut kunnan uuden imagon ja brändin, johon liittyy kunnan 
verkkosivu-uudistus. Juuka on vahvistanut yhteistyötään Pielisen-Karjalan 
kuntien kanssa ja toteuttaa kuntamarkkinointiaan sekä itse, että osana 
Pielisen-Karjalan aluetta. Kuntien yhteistyö on ehdottomasti kannatettavaa 
ja uusia yhteistyön muotoja on varmasti löydettävissä. Pohjois-Karjalassa 
on huomattu Pohjois-Savossa sijaitsevien lähikuntien pyrkimys yhteistyön 
tiivistämiseen ja Pohjois-Karjalassa kuntien yhteistyöllä on jo pitkät 
perinteet. 

 
 Kaavin, Juuan ja Polvijärven muodostaman alueen tulisi olla perinteisesti 

yhtenäinen, jotta yhteinen kuntamarkkinointi olisi luontevaa ja aluetta 
voitaisiin markkinoida samoista lähtökohdista käsin. Tällä hetkellä kyseiset 
kolme naapurikuntaa kuuluvat moneen eri seutukuntaan, maakuntaan, 
hyvinvointialueeseen ja muuhun yhteistyöalueeseen.  

 
 Polvijärvellä on toteutettu kunnan omaa kuntamarkkinointia. Kunta-

markkinointiin sijoitettu rahallinen panos huomioiden sillä on saavutettu 
kohtuullisen hyvät tulokset. Taloustilanne huomioiden kuntamarkkinoinnin 
budjettia on vaikea lähteä voimakkaasti kasvattamaan. Kuntamarkkinointi 
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on käsitteenä laaja ja asiassa on varmasti mahdollisuuksia kuntien 
yhteistyöhön joillakin osa-alueilla. 

 
 Polvijärven vuoden 2023 nettomuuttovoitto oli 24 henkilöä, josta kuntien 

välinen nettomuuttovoitto 17 henkilöä ja muuttovoitto ulkomailta 7 henkilöä. 
Vuoden 2021 muuttovoitto oli 13 henkilöä, mutta vuonna 2022 syntyi 
muuttotappiota 35 henkilöä. Kunnan asukasluku on viime vuosina 
vähentynyt, koska Polvijärvelläkin kuntalaisia syntyy vähemmän kuin 
kuolee. Asukasluvun vähentyminen on kuitenkin ollut maltillisempaa kuin 
Pohjois-Karjalan vertailukunnissa, esim. vuonna 2023 asukasluku väheni 
10 henkilöllä. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi asiassa tehdyt selvitykset ja toteaa,  

että kuntamarkkinoinnin monipuolistaminen kolmen kunnan yhteistyönä  
on mahdollista tapauskohtaisesti sopien. Yhteistyössä tehtävä 
kuntamarkkinointi täydentää kunkin kunnan omaa markkinointia. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liite 

14 Valtuustoaloite kuntamarkkinoinnin tehostamisesta 
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Periaatteet oppisopimusopiskelijan ohjaamisesta 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 29    
3/02.00/2024    
 
 Polvijärven kunta työllistää henkilöitä oppisopimuksella eri yksiköissään. 

Oppisopimusopiskelija tarvitsee työssään työpaikkaohjaajan (jatkossa 
oppisopimusohjaaja), joka ohjaa opiskelijaa. Työnantaja nimeää 
opiskelijalle vastuullisen oppisopimusohjaajan yksikköön. 
Oppisopimusohjaaja ohjaa opiskelijaa oman työn ohessa. 

 
 Oppisopimusohjaajien korvauksen suuruudesta ei ole kunnassa olemassa 

vanhaa päätöstä.  
 
 KVTESin palkkauslukuun (II luku Palkkaus 9 § 1 mom. kohta 3.2) on tehty 

lisäys työpaikkaohjaajan osalta ja siinä todetaan, että ”työpaikkaohjaajan 
tehtävissä toimivien palkkausta määrättäessä otetaan huomioon 
ohjaustehtävän vaikutus tehtävän vaativuuteen”. Tällöin on tarkasteltava 
ohjaustehtävän vaikutusta kokonaisuutena tehtävän vaativuuteen. Mikäli 
tehtävät muuttuvat olennaisesti vaativammiksi, tulee ohjaamisen ajalle 
määritellä korvaus lisääntyneestä vaativuudesta. 

 
 Hallintosäännön 7 § mukaan kunnanhallitus ratkaisee seuraavat asiat, ellei 

niiden ratkaisemisesta ole toisin säädetty tai määrätty:  
  
  21. virka- ja työehtosopimusten soveltaminen, palkkauksessa 

   noudatettavat periaatteet ja paikallisesti neuvotellut virka- ja 
työehtosopimukset 

 
 Kunnanhallitukselle esitetään hyväksyttäväksi seuraavat periaatteet 

oppisopimusopiskelijan ohjaamisesta: 
 
 Oppisopimusohjaajan tehtävissä toimivien palkkausta määrättäessä 

otetaan huomioon ohjaustehtävän vaikutus tehtävän vaativuuteen. 
Oppisopimusohjaajan tehtävällä tarkoitetaan sellaista tehtävää, jossa 
ohjataan ja tuetaan oppisopimusopiskelijoita ja muita opiskelijoita 
käytännön työssä/harjoittelussa. Korvausta ei makseta työkokeilussa, 
kuntouttavassa työtoiminnassa tai muutoin ohjauksessa olevista 
henkilöistä. Mikäli ohjaustehtävä on määräaikainen, korkeampi 
tehtäväkohtainen palkka maksetaan tältä ajalta päivän tarkkuudella. 
Samaa laskukaavaa käytetään myös ohjaajan vaihtuessa kesken 
ohjaustehtävän. 

 
 Korvausta opiskelijoiden ohjaamisesta ei makseta esihenkilö- ja 

päällikkötehtävissä toimiville, koska ohjaamisen ei voida katsoa lisäävän 
työn vaativuutta esihenkilötyössä tehdyn ohjaamisen lisäksi. 
Oppisopimusohjaajana toimiva opetushenkilöstöön kuuluva saa 
lukuvuoden TVA-arvioinnissa lisäpisteitä ohjaamisesta ja sitä kautta 
korvausta, joten hänelle ei makseta ao. erillistä korvausta 
ohjaustehtävästä. 

 
 Päätöksen opiskelijasta, työajan käytöstä ja työpaikkaohjaajan 

koulutuksesta tekee työyksikön esihenkilö ja opiskelijan/opiskelijoiden 
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ohjaaminen on työntekijälle vapaaehtoista. Ennen opiskelijan ottamista 
esihenkilön tulisi varmistaa työpaikkaohjaukseen käytettävän työajan 
riittävyys. 

 
 Kunnassa työskenteleville oppisopimusohjaajille, jotka ohjaavat 

oppisopimusopiskelijaa oman työn ohessa, korvataan ohjaamistehtävän 
ajalta 50 €/kk todellisesti lisääntyneestä tehtävän vaativuudesta, mikäli 
tehtävät muuttuvat olennaisesti vaativammiksi. Tehtäväkohtaisen palkan 
korotuksesta päättää pääsääntöisesti toimialajohtaja. Korotus koskee 
tehtäväkohtaista palkkaa, joten korotus maksetaan esimerkiksi osa-
aikaiselle työntekijälle osa-aikaisuuden suhteessa. Korotus toteutetaan 
aina yksinkertaisena. Toisin sanoen kaksi harjoittelijaa eivät oikeuta 100 
euron lisään. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä yllä mainitut periaatteet oppisopimus- 

opiskelijan ohjaamisesta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muutoksen hakeminen VM:n tekemään Polvijärven kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen 
valtionosuutta koskevaan päätökseen 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 30    
3/02.00/2024    
 
 Valtiovarainministeriö on 21.12.2023 antanut päätöksen Polvijärven 

kunnan peruspalvelujen vuoden 2024 valtionosuudesta. Päätökseen 
tyytymätön voi hakea päätökseen muutosta kolmen kuukauden kuluessa 
päätöksestä tiedon saatuaan, eli 21.3.2024 mennessä. 

 
 Valtiovarainministeriön tekemän Polvijärven kunnan valtionosuus-

päätöksen kustannustiedoissa on huomioitu Siun Sote -kuntayhtymän 
vuoden 2022 tilinpäätökseen kirjattu pakollinen varaus (24,1 milj. euroa) 
vuosien 2021 ja 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten sekä 
vastaava saaminen jäsenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen 
alijäämän kattamiseksi. 

 
 Lisäksi Siun Sote -kuntayhtymän normaalitoiminnan katettavaa alijäämä oli 

39,6 milj. euroa vuodelta 2022, 15,4 milj. euroa vuodelta 2021 ja 12,2 milj. 
euroa aiemmilta vuosilta.  

 
 Polvijärven kunta ei ole voimaanpanolain 20 §:ään perustuen kirjannut 

saamista vastaavaa velkaa eikä kulua vuoden 2021 ja 2022 
tilinpäätöksiinsä. Samalla tavalla on menetellyt neljä muuta jäsenkuntaa. 

 
 VM on vastoin kunnan ilmoittamia tilinpäätöstietoja lisännyt Polvijärven 

kunnan vuoden 2021 sote-kustannuksia 213 350 euroa, sekä vuoden 2022 
kustannuksia 451 632 euroa valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § 
muutettu VNA 29.6.2023/885) perusteella. Kunnan kustannukset on otettu 
huomioon Siun Soten tilinpäätöstietojen mukaisina, joten Polvijärven 
kunnan valtionosuudet määräytyisivät nyt siis Siun Soten vuosien 2021 ja 
2022 tilinpäätösten perusteella, eikä Polvijärven kunnan tilinpäätösten 
perusteella. 

 
 Siun Soten yksipuolisesti ilmoittaman, 31.12.2022 mennessä maksetun 

palkkaharmonisaation ylittävän osuuden osalta ei ole olemassa mitään 
sopimusta, joka olisi erääntynyt tai jonka perusteella 31.12.2022 asti 
työnantajana olleet tahot olisivat tästä mahdollisesti tulevaisuudessa 
toteutuvasta palkkaharmonisaatiosta vastuussa liikkeenluovutuksen 
alaisille työntekijöille.  

 
 Kuntien omaisuutta siirtyi voimaanpanolain 20 §:n mukaisesti 

hyvinvointialueelle, mutta toisaalta palkkaharmonisaatiota koskevat, 
ajankohtana 31.12.2022 toteutumattomat velat eivät siirtyneet, vaan ne 
tulivat jäsenkuntien katettavaksi Siun soten tekemään pakolliseen 
varaukseen perustuen. Tästä on aiheutumassa se, että palkka-
harmonisaatiota koskevat kustannukset jäävät pysyvästi rasittamaan 
Polvijärven kunnan valtionosuuksia.  

 
 Voimaanpanolain 20 §:n § 1 momentissa säädetään, että erikois-

sairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymät sekä 
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 
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momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen 
sekä sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 päivänä tammikuuta 2023. Täten 
lähtökohtaisesti kaikki kuntayhtymän varat, velat ja sitoumukset tuli siirtää 
suoraan lain nojalla Siun Soten kuntayhtymältä Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueelle. Kuntien rahoittama kuntayhtymän omaisuus on siirtynyt 
tarkasti lain kirjainta noudattaen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. 
Varoilla, veloilla ja sitoumuksilla tällaisessa siirtotilanteessa tulee olla 
yhtäläiset oikeusvaikutukset. Palkkaharmonisaation osalta 
voimaanpanolaissa ei ole erillistä säännöstä.  

 
 Palkkaharmonisaatiosta ei ajankohtana 31.12.2022 ollut mitään sopimusta 

tai lakiin tai tuomioistuimen päätökseen perustuvaa velvoitetta, jonka 
pohjalta voitaisiin esittää, että Siun Soten taseeseen olisi muodostunut 
erääntynyt saatava palkkaharmonisaatiosta henkilöstölle ja että 
jäsenkunnat olisivat siitä vastuussa. 

 
 Edellä olevasta johtuen VM:n tekemä Polvijärven kunnan peruspalvelujen 

vuoden 2024 valtionosuutta koskeva päätös on virheellinen. Valtion-
osuuksien pohjana ei ole käytetty kunnan tilinpäätöksiin kirjattuja tietoja, 
vaan Siun Soten ilmoittamia, vastoin voimaanpanolain säännöksiä olevia ja 
puhtaasti arvioon perustuvia tietoja. 

 
 Valtioneuvoston asetus (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) ei 

voi olla oikeusvaikutuksiltaan vahvempi kuin voimaanpanolain 20 §:n 1 
momentin säännös. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hakea muutosta VM:n tekemään peruspalvelujen  

vuoden 2024 valtionosuutta koskevaan päätökseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 31    
      

Viranhaltijapäätökset 
 
Kunnanjohtajan päätökset §:t 6-7/2024: 
Elinkeinojen kehittämisrahan myöntäminen vuodelle 2023/Terhakka § 6 
Elinkeinojen kehittämisrahan myöntäminen vuodelle 2023 PiipiCare/Piritta 
Tanskanen § 7 
 
Talous- ja hallintojohtajan päätökset §:t 1-3/2024: 
Tilapäislainojen maksusuunnitelman muutos Kiinteistö Oy Polvijärven 
Vuokrataloille § 1 
Saatavien poistaminen kunnan tileistä vuoden 2023 tilinpäätökseen § 2 
Eron myöntäminen ruokapalvelutyöntekijän toimesta § 3 
 

Päätösehdotus Ilmoitusasiat merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 32    
      
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi kunnanjohtajan 

ajankohtaiskatsauksen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 33    
      
Päätös Todettiin, että muita asioita ei ollut. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 20, § 21, § 24, § 27, § 28, § 29, § 30, § 31, § 32, § 
33 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 22, § 23, § 25, § 26 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  

 
Oikaisu- 
vaatimus- 
viran- 
omainen 
ja –aika 
 

 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite, sähköposti 
 
Hallitus/lautakunta  
 
Polvijärven kunnanhallitus 
Polvijärventie 15 
83700  POLVIJÄRVI 
Sähköposti: polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. 
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