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1. Puheenjc




Puheenjohtajan katsaus

Kun maailmalla tapahtuu, myds Polvijarvella tapahtuu ja vuonna 2023 jatkui edelleen
Venajan

hyokkays Ukrainaan, mika vaikutti Suomen ja erityisesti Ita-Suomen talouteen kaupan,
teollisuuden ja matkailun aloilla.

Polvijarvella merkittavaa ja nayttavaa oli hoivayksikdn rakentaminen koko vuoden ajan.
Polvijarven kautta aikojen suurin rakennushanke 12,3 milj. euroa eteni suunnitellusti.
Harjannostajaisissa voitiin nahda talo tilojen osalta ja kuntalaisille tehtiin kysely talon
nimesta ja siita tuli Tahka.

Vuosi 2023 muutti kuntien hallinnon ja talouden, kun Suomeen perustetut hyvinvointialueet
kaynnistyivat vuoden alussa. Kunnalta siirtyi sosiaali- ja terveyspalvelut hyvinvointialueelle.
2023 valtion osuudet ko. menoihin eivat enaa kiertaneet kunnan kautta, vaan rahoitus meni
suoraan sotepalveluihin. Kuntien veroprosentti pieneni kaikissa kunnissa samalla

prosentilla ja Polvijarvella se paatyi 7,61:een. Valtionosuudet olivat merkittavasti
edellisvuotta pienemmat.




Vuoden aikana oli hyvia asioita, mutta myos takapakkia.

Kunnan hyvinvointipalveluiden merkitys kasvoi suuresti tavoitteena hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen omatoimisesti kuntalaisten keskuudessa. Kuntakuvaa pyrittiin
parantamaan monin tavoin tarkoituksena asukasluvun ja viihtyvyyden sailyttaminen
nykyisella tasolla.

Polvijarven asukasluvun aleneminen onkin ollut vahaista moniin kuntiin verraten. Myos
tyottomyys on Polvijarvella nakynyt pienempana vertailukuntiin nahden kunnan oltua
mukana tyodllistamisen kuntakokeilussa. Tyollisyysluvut ovat olleet parhaiden joukossa
maakunnassa.

Kuntakuvaa heikensivat muutamien yritysten poistumiset katukuvasta. Tyhjia ikkunoita
ilmestyi kirkonkylalle ja yksityiset palvelut kuntakeskuksessa heikkenivat. Hyvaa oli sitten
muutamien poistettavien, huonokuntoisten rivitalojen havittaminen kuluttamasta turhaa
energiaa tyhjine asuntoineen.

Hyvana asiana voi pitaa ensimmaisen kerran pidettya kesaasukastapahtumaa, joka
osaltaan voi vaikuttaa kesaasuntojen muuttamiseen vakituiseksi.

Vuoden aikana todettiin kunnan talouden heikkenevan jatkossa ja niin oli joulukuussa
paatetty aloittaa yhteistoimintaneuvottelu koko kunnan henkildstéa koskien.

Polvijarven hyvaa mainetta nostivat vuoden varrella sprintterien valtakunnallinen menestys
yleisurheilussa viesti- seka henkilokohtaisissa juoksuissa.




Talouden osalta vuosi 2023 paattyi miinukselle alijaaman ollessa 2,78 miljoonaa euroa.
Merkittava osa tappiosta on arvonalennusta Kiinteistd Oy Polvijarven vuokratalojen ja
Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n osakepaaomasta yhteensa 2,1 milj. euroa. Kiinteistd Oy
Polvijarven Vuokratalojen ja Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n osakepaaomaan tehtiin
huomattavat alaskirjaukset. Arvonalennus olisikin pitanyt tehda jo aiemmin. Kunnan
toiminnallinen alijaama talousarvioon verrattuna oli 645 t euroa.

Suurimmat ylitykset tulivat sivistystoimesta vajaa kolmesataatuhatta ja teknisesta
toimesta reilu kolmesataatuhatta euroa. Kunnan talouden on todettu olevan kuitenkin
vakaa, ja kriiskuntakriteerien tayttyminen ei ole nakopiirissa.

Koululaisten hyvinvoinnista puhuttiin paljon viime vuonna 2023. Sivistystoimi, joka
hallitsee kyseista kenttaa ja jonka tarkoitus on tarjota kuntalaisille laadukkaita palveluja
on monipuolisessa palvelutarjonnassa onnistunutkin. Sivistystoimen palvelut kuntalaisille
kasittavat koko ihmisen elinkaaren varhaiskasvatuksesta aikuisten ja vanhusten hyvaksi.
Kunnan resurssit on onnistuttu ohjaamaan hyvinvointia lisaavaan elamantapaan.
Sivistyslautakunnan talousarvion ylitykset tulivat koulukyydeista ja palkkakustannusten
noususta mm. tarpeesta palkata sijaisia. Sivistyspalvelut olivat hyvin hoidetut , mutta
talouspuolen suunnitteluun ja seurantaan tarvitaan lisaa resurssia. Sisaiset kulut mm.
yllattivat.




Koululaisille tehtiin uusi terveyskysely edellisen 2021 tehdyn kyselyn jalkeen. Kyselyt
koskivat 4.-5. luokkia ja 8-9. luokkia seka lukiolaisia. Hyvana kehityksena todettiin
tuloksellinen kanssakayminen opettajien kanssa, seka opettajilta saatu valittava ja
oikeudenmukainen kohtelu. Myos kiinnostus koulunkayntiin oli parantunut.
Koulukiusaaminen oli vahentynyt ja luokkayhteiso6n kuuluminen parantunut.
Kouluruokailua on myos kehuttu. Heikkenemista oli havaittu terveystarkastuksissa, seka
mahdollisuutta paasta koulukuraattorille, koulupsykologille, terveydenhoitajalle tai
|aakarille. Myo6s elintavoissa oli ylemmilla peruskoulun luokilla heikkenemista mm.
liikunnan vaheneminen. Joissain ryhmissa mentiin huonompaan suuntaan tupakoinnin
lisaantyessa. Negatiiviseen kehitykseen on syyta puuttua.

Vapaa-aikapalvelut ovat Polvijarvella tarkea osa hyvinvointia ja niita tarjotaan
monipuolisesti lapsista aikuisiin ja vanhuksiin. Tarkeat palvelut nuorisolle toteutuivat
Vaparin tiloissa ja kerran viikossa Sotkuman koululla. Nuorisovaltuusto tutustuttaa ja sitoo
nuoria paatoksentekoon. Onnistunutta on myos nuorten kesatyollistaminen. Erityisen
hyvaa tyota tekee Etsiva nuorisoty06, jonka kautta on ollut runsaasti kontakteja nuoriin.
Heille on voitu antaa yksildllista ohjausta opintoihin, tydnhakuun, tyokokeiluun, avoimille
tydomarkkinoille, terveyspalveluihin, oppisopimuskoulutukseen ja vapaa-ajan palveluihin.




Kunnan henkildkunnan panosta voidaan kiittaa vuodesta 2023. Henkildkuntaa on melko vahan,
mutta toisaalta kunnan talous edellyttaa rajoituksia tyontekijamaaraan. Edelleen on mietittava
onko tekevia kasia tarpeeksi koulussa, varhaiskasvatuksessa ja teknisissa palveluissa.

Voitto Parikka
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2.1 Tarkastuslautakunnan tehtava,
toiminnan tarkoitus ja tavoite

Tarkastuslautakunnan tehtavana on (kuntalaki § 121):
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko

toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan

taseessa on kattamatonta alijaamaa
4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen

talousarvioksi.




2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab 09.10.2023 tilintarkastaja vaihtuu ja vastuunalaisena
tilintarkastajana tilikaudelle 2023 tarkastuksen osalta toimii jatkossa JHT KHT Antti Kaaridinen.




2.3 Toimintamuodot ja painopisteet

» Tarkastuslautakunta kokoontui syksyn 2023 aikana
kolme kertaa ja kevaan 2024 aikana seitseman
kertaa.

« Tarkastuslautakunnan toimikauden painopistealueet
« 2021 Koko kunta

« 2022 Sosiaali- ja terveyspalvelut, seka
hyvinvointipalvelut

« 2023 Sivistystoimi
« 2024 Tekninen toimi

« Painopistealueita taydennetaan ja arvioidaan
vuosittain

Arvioinnissa keskeisena tietolahteena on
toimintakertomuksen toteutumisvertailu (toiminnan
ja talouden tavoitteet).

Talousarviossa asetut tavoitteet on esitetty luvussa 4
otsikkotasolla. Jokaista toiminnan tavoitetta ei ole
arvioitu erikseen, koska kaikille tavoitteille ei ole
asetettu mittareita.

Arviointia varten on pyydetty lisaselvityksia
viranhaltijoilta.




2.4 Arviointia varten
kuultiin viranhaltijoita
seuraavasti:

+ Kunnanjohtaja Heikki Hallikainen 18.10.2023

» Tilintarkastaja Antti Kaaridainen 06.11.2023

« Sivistystoimen toimialajohtaja Katja Kajava 11.12.2023
» Varhais-kasvatuspaallikké Mari Hyytia 15.01.2024

» Talous- ja hallintojohtaja Tanja Karvonen 20.02.2024

» Vapaa-aikakoordinaattori Sirpa Halonen 20.02.2024

« Kunnanjohtaja Heikki Hallikainen 25.04.2024

. Tilintarkastaja Antti Kaaridginen 25.04.2024

. Tilintarkastaja Antti Kaaridinen 23.05.2024




2.5 Sidonnaisuusilmoitusten
valvonta

« Kuntalain (410/2015) mukaan maaratyilla luottamushenkiloéilla ja
viranhaltijoilla on 1.6.2017 alkaen ollut velvollisuus ilmoittaa julkisesti

sidonnaisuuksistaan.

« Polvijarven kunnan julkaistut sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa kunnan

verkkosivuilla osoitteessa:
https://www.polvijarvi.fi/sidonnaisuusilmoitukset




3. Vuoden




3.1 Edellisten arviointikertomusten
perusteella tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

* Kunnanhallitus antoi tarkastuslautakunnalle

lausunnon vuoden 2022
arviointikertomukseen 9.10.2023

e Valtuusto merkitsi lausunnon tiedoksi
24.10.2023




4. Kuntastre
ja tavoitte




4.1 Polvijarven kuntastrategia

« Kuntalain § 37 kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategia ohjaa
kunnan talouden ja toiminnansuunnittelua. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston
toimikaudessa.

« Valtuusto on paivittanyt kuntastrategian 13.12.2022.
* Me yhdessa teemme Polvijarven

« Luovuuden ja yrittajyyden tukeminen

« Puhtaan lahiruoan mahdollisuudet

« Laadukkaat peruspalvelut

» Digitalisaatio menestystekijana

« Ammattimainen viestinta




4.2 Tavoitteiden
asettaminen

« Kuntalain § 110 mukaan talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

« Valtuusto asetti vuoden 2023
talousarviossa kuntastrategiasta johdettuja
toiminnan ja talouden tavoitteita.




4.3 Toteumatietojen
esittamistapa

« Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
valtuuston asettamien toiminnan
tavoitteiden esittamistapaa on parannettu.

« Arviointikertomuksessa kyseisia tavoitteita
ja huomioita on esitetty jaljempana.




4.4 Talouden toteutuminen

Tulosalueiden menot ovat valtuustoon nahden
sitovia.

Talousarvion merkittavat poikkeamat:

- Sivistystoimen menot ylittyivat 0,28 milj.
eurolla.

- Teknisten palveluiden menot ylittyivat 0,36
milj. eurolla

Seuraavalla sivulla on esitetty tarkemmin
talouden toteutuminen.




4.5 Tulosalueiden talouden toteutuminen

Talousarvion sitovuudessa
noudatetaan bruttoperiaatetta.
Tama tarkoittaa sita, etta
talousarviossa tulosalueelle
menoihin mydnnettyja maararahoja
ei saa ilman valtuuston paatosta
ylittaa, vaikka tulosalueelle
talousarviovuoden aikana tulisikin
ennakoimattomia muutoksia.

Tulosalueiden kulut (t€)

-2 500

-5000

-7 500

-10 000

-12 500

-15 000

-17 500

-20 000

O
& . <& I~
S > . N : Q
'b‘:’@ & o"o\@ o"@ 6\@\ QQ}
. . £5 X
< N P ot & Y &
0\ o >\ 0 Q\b \&@ \C) \b(\
R\ N N\ &S g 2 @
250%
T T
991  -163-156
200%
vona -3419
150%
~8230g505

m Tarkistettu talousarvio 2023 =—Toteuma-%

w Toteuma 2023

100%

50%

0%




4.6 Investointien toteuma

Nettoinvestoinnit yhteensa (t€)
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4.7 Toiminnan toteutumine
yleishallinto

« Uusitun kuntastrategian arkeen vieminen yhdessa
kaikkien toimialojen kanssa.

« Kunnan hyvinvointialueen valinen yhteisty6
organisaatiomuutokset vuonna 2023.

« Saumaton yhteistyd koko kuntaorganisaation
kesken.

« Toimintatapojen johtamisen kehittdminen seka
seuranta yhdesséa kaikkien toimialojen kanssa.

« Sujuva talous- ja hallintopalvelut toimialan ja koko
kuntakonsernin tarpeisiin.

Taloudellinen toiminta toimialoilla.
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Toiminnan toteutuminen yleishallinto

« Kunnan veto- ja pitovoima lisdantyy
markkinointiviestinn&n ansiosta

« Vaikuttavat TE-palvelut

* Hyva ruoka, parempi mieli. L&hiruoan tarjoaminen osana
kunnan ateriapalveluita




4.8 Toiminnan
toteutuminen - sivistystoimi

e Sujuvat talous- ja hallintopalvelut
e Ryhmaytymiseen panostaminen

e Mielenterveyden ja hyvinvoinnin
tukeminen liikunnan keinoin

e Opiskelijoiden jaksamisen tukeminen
lukion arjessa

e Lukion markkinointi




4.9 Toiminnan toteutuminen
- tekninen toimi

* Turvallinen lapsuus ja nuoruus seka hyva

kasvuymparisto.
+ Tydikaisten ty6- ja toimintakyvyn sailyttaminen.
+ Ikaihmisten aktiivinen arki.

* Polvijarven kunnan terveyden ja hyvinvoinnin

edistamisen kehittaminen ja johtaminen.
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5.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
kehittyminen

Ja kunnan ylijaaman

Toimintatuotot laskivat 1,12 milj. euroa
vertailuvuodesta ja t0|m|ntakulut laskivat 21,4 milj.
euroa. Toimintakate parani siten 20,3 milj. euroa
edellisesta vuodesta.

* Verotulot ja valtionosuudet olivat 10,4 milj. euroa,
kun vuoden 2022 verotulot ja valtionosuudet olivat
29,9 milj. euroa.

* Vuosikate 104 t. euroa toteutui vertailuvuotta
parempana. Vuosikate oli pienempi kuin
suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.
Kunnan tulorahoitusta ei voida nain ollen pitaa
riittavana.

* Vuoden 2023 tilinpaatds osoittaa 2,78 milj. euron
alijadmaa. Kunnan taseessa kertynytta ylijaamaa on
2,3 milj. euroa.
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6. Muita ar
taloudesta



6.1 Henkilosto

3002 3114
1769 1819
179 176 192 179
Vuosi 2023 Vuosi 2022 Vuosi 2021 Vuosi 2020
B Sairauspoissaolot 3002 3114 1769 1819
® Kunnan henkilosto 179 176 192 179




6.2 Asukasluvun kehitys

Asukasluvun suhteellinen muutos Polvijarvi ja * Viereisesta _t_;_lulukosta voidaan
5,0 % naapurikunnat todeta Polvijarven kunnan
asukasluvun viime vuosina

00% —o — —————o—
(——— e laskeneen.

-5,0 %

-10,0% « Tama vastaa lahes jokaisen
-15,0 % naapurikunnan asukasluvun
-20,0% kehitysta.

-25,0%

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
e=o==Polvijarvi -0,022 | -0,024 | -0,014 | -0,009 | -0,01 | -0,019 | -0,005
=o=Juuka -0,025 | -0,022 | -0,022 | -0,016 | -0,019 | -0,021 | -0,22
—e—Kaavi -0,034 | -0,019 | -0,032 | -0,011 | -0,011 | -0,032 | -0,23
Kontiolahti | 0,002 | 0,001 | -0,002 | -0,003 | 0,012 | 0,008 | -0,002
Outokumpu| -0,012 | -0,029 | -0,017 | -0,021 | -0,008 | -0,008 | -0,008
=o—iperi -0,012 0 -0,005 | -0,007 | -0,001 | -0,002 | 0,0002
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7.1 Keskeiset

arviointihavainnot °

Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvion kunnan ja kuntakonsernin
vuoden 2023 toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta.

Tilikauden 2023 arvioinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa,
etta:

e Hoivayksikdon rakentaminen eteni suunnitelmien mukaisesti.

e Kiinteisto Oy Polvijarven Vuokratalojen ja Polvijarven Yrityspalvelu Oy:n
osakkeiden arvoihin tehtiin huomattavat alaskirjaukset.

e Teknisentoimen sisaisessa toimintakulttuurissa ja yhteistydossa on viela
kehitettavaa.




7.2 Ehdotus
jatkotoimenpiteiksi

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta se pyytaa kunnanhallitusta
antamaan vastineensa arviointikertomuksessa alla esitettyihin kysymyksiin ja
selvityksensa niiden johdosta tehtaviin toimenpiteisiin 30.10.2024 mennessa.

- Voidaanko koulussa jatkaa hyvaksi havaittua aamupuuro ja valipalakaytantba?

- Miten turvataan kunnan keskeisten henkildiden sijaistaminen sairaslomien
aikana?

e Miten kunnan taloudellinen kehitys saadaan korjattua ja muutettua
IEEINEINE S




7.3 Kiitos! &

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan henkilostoa ja
luottamushenkiloita hyvasta yhteistyota arviointivuoden aikana.



7.4 Allekirjoitukset

Polvijarvella 27.05.2024

Voitto Parikka Jorma Tanskanen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Mirva Kuronen Aira Hyttinen Kirsti Stolt-Pappinen
Jasen Jasen Jasen
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