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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, tarkastuslautakunta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen va. tarkastuspaallikkd Leena Timonen on valmistellut
tarkastuslautakunnan antamien linjausten perusteella tarkastuslautakunnalle arviointi-
kertomuksen ajalle 1.7.-31.12.2021 seka tehnyt arviointikertomuksen taiton.
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1. Puheenjohtajan katsaus

Sote-uudistus on Suomen historian yksi merkittavimmista hallinnollisista uudis-
tuksista. Tunnetusti vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvin-
vointialueelle. Uudistuksen yhtena tavoitteena on ollut alusta ldhtien kustannus-
ten vahentaminen.

Aluevaltuustomme asettaa maakuntamme sote-toiminnan ja talouden tavoitteet.

\ Tarkastuslautakunta on samalla kiitollisessa, ettd epékiitollisessa asemassa. Sen

tarkeimpana tehtavana on arvioida, ovatko valtuustomme asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvin-
vointialueellamme ja hyvinvointialuekonsernissamme toteutuneet, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmubkaisella tavalla seka arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista.

Me seuraamme myods hyvinvointialueen tilintarkastajan tyota ja tuotamme arviointikertomuksessamme alue-
valtuustolle tietoa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta.

Ei siis ihme, ettd aluevaltuuston puheenjohtaja, kansanedustaja Merja Makisalo-Ropponen (sdp) toi esiin val-
tuuston ensimmaisen kokouksen avauspuheenvuorossaan juuri tarkastuslautakunnan tarkeyden. Toimin-
taamme luotetaan, olemme paljon vartijoina.

Voi olla, etta lautakunnan ty6ta pyritaan ohjaamaan sivusta joko tahallaan tai sitten tahattomasti. Lautakunta
ei tee kuitenkaan tyotdan muuten kuin faktatiedon pohjalta. "Kun pysyy totuudessa, muu tyd on helppoa".

Kari Kulmala
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tiivistelma

Valtakunnallisessa sote-uudistuksessa rakennetaan
uusi hallinnollinen rakenne vastaamaan sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamisesta. Jat-
kossa hyvinvointialueet jarjestdvat maakunnissa so-
siaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimen
1.1.2023 alkaen. Tama tarkoittaa Pohjois-Karjalassa
sitd, etta Siun sote muuttuu kuntayhtymasta hyvin-
vointialueeksi. Pohjois-Karjalassa uudistuksen vaa-
tima hallinnollinen muutos vietiin kdytanndssa lapi
jo vuonna 2017, kun maakunnallinen kuntayhtyma
Siun sote aloitti toimintansa. Tuolloin maakunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ym-
paristoterveydenhuollon hallinto keskitettiin yh-
teen kuntayhtymaan 14:sta kunnasta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelu kdyn-
nistyi yhtymavaltuuston asettama vaéliaikaisen val-
mistelutoimielimen johdolla. Hyvinvointialueelle
valittiin tammikuussa vaaleilla aluevaltuusto, joka
aloitti toimintansa maaliskuussa 2022. Viliaikainen
valmistelutoimielin vastasi toiminnan ja hallinnon
kdynnistamisen valmistelusta aluevaltuuston toi-
minnan aloittamiseen saakka.

Hyvinvointialueen tilikauden tulokseksi muodostui
0 euroa.

Tilintarkastaja on antanut 16.5.2022 tilintarkastus-
kertomuksen ajalta 1.7.-31.12.2021. Tilintarkastus-
kertomus ei sisdllda huomautettavaa ja tilintarkas-
taja on esittdanyt vastuuvapauden myontamista tili-
velvollisille ajalta 1.7. -31.12.2021. Tarkastuslauta-
kunta  kasitteli  tilinpdaatosta  kokouksessaan
30.5.2022 § 32, jossa se paatti saattaa tilintarkastus-
kertomuksen 1.7.-31.12.2021 Pohjois-Karjalan hy-
vinvointialueen aluehallitukselle ja aluevaltuustolle
tiedoksi seka esittdaa Pohjois-Karjalan hyvin-vointi-
alueen aluevaltuustolle, etta vuoden 2021 tilinpaa-
tos hyvaksytaan ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialu-
een hallintoa ja taloutta hoitaneille myonnetaan tili-
ja vastuuvapaus tilikaudelta 1.7.- 31.12.2021.

Vastuunalainen tilintarkastaja toi esiin 3.6.2022 val-
tiovarainministerion kannan, jonka mukaan se
osuus hyvinvointialueen valmisteluun saadusta
avustuksesta, joka on jaanyt kayttamatta tilikau-
della 2021 ja jota on mahdollista kayttdaa viela
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vuonna 2022, esitetdan vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa tuloennakkona tase-erdssa siirtovelat. Siirto-
veloista avustus tuloutetaan kdaytdon mukaan tulos-
laskelmaan. Kanta on julkaistu soteuudistus.fi sivus-
tolla usein  kysyttyjen kysymysten osiossa
15.3.2022.

Aluehallitus kasitteli kokouksessaan 6.6.2022 § 69
tilinpaatoksen 2021 uudelleen. Asia siirrettiin tar-
kastuslautakunnan kasittelyyn ja tarkastuslauta-
kunta kasitteli tilinpaatoksen kokouksessaan
10.6.2022 § 40. Vastuullinen tilintarkastaja antoi
10.6.2022 paivatyn tilintarkastuskertomuksen. Ti-
lintarkastuskertomus ei sisdlla huomautettavaa ja
tilintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myon-
tamista tilivelvollisille ajalta 1.7. -31.12.2021.

Jatkossa hyvinvointialue on valtion ohjauksessa ja
investoinnit pitda jatkossa hyvaksyttaa sosiaali- ja
terveysministeridssa ja pelastustoimen osalta sisa-
ministeridssa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toiminta on
useallakin tulosalueella voimakkaiden muutosten
keskella. Muutokset johtuvat seka ulkoapain tule-
vasta sddntelysta ettd hyvinvointialueen omasta ha-
lusta kehittdaa toimintaa. Merkittdavda muutokseen
kannustava tekija on niukat resurssit, joihin haetaan
liilkkumavaraa rakenteellisin muutoksin. My6s hen-
kiloston saatavuudessa on haasteita. Joka tapauk-
sessa muutokset tulevat hyvinvointialueen toimin-
nassa jatkumaan, jolloin vaaditaan hyvinvointialu-
eelta, Pohjois-Karjalan luottamushenkildiltd ja hy-
vinvointialueen henkildstolta yhteistyokykya ja pit-
kadjanteisyytta.

Vuonna 2022 hyvinvointialue ei vield tuota palve-
luita, vaan valmistelussa rakennetaan organisaatio,
joka on toimintakykyinen palvelutuotannon alka-
essa 1.1.2023. Pohjois-Karjalan on hyvinvointialu-
een valmistelussa etumatkalla muihin Suomen alu-
eisiin ndahden.

Tarkastuslautakunta esittaa kokonaisarviona
ajalta 1.7.-31.12.2021:

kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Pohjois-Karja-
lan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoi-
mielin on valmistellut hyvinvointialuelain 10 § 2
momentissa madritetyt tehtavat seka hoitanut hal-

lintoa ja taloutta laillisesti ja asianmukaisesti.



3. Tarkastuslautakunnan toiminta
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3.1 Tarkastuslautakunnan tehtédvat ja ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tehtavdna on hyvinvointialuelain (611/2021) 125 §:n mukaan valmistella hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat aluevaltuuston paatettavaksi seka arvioida, ovatko alueval-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslauta-
kunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasapainotuksen kannalta.

Tarkastuslautakunta huolehtii lisaksi hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta. Lisaksi tarkastuslautakunta valvoo hyvinvointialuelain 89 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi.

Hyvinvointialuelain lisaksi aluevaltuuston hyvak-
syma Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallinto-
saantd saantelee tarkastuslautakunnan toimintaa.
Hallintosdannoén 6 luvun 34 §:n mukaan tarkastus-
lautakunnan tehtdvana on

1. hyvaksya tarkastuslautakunnan arviointisuunni-
telman,

2. seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman
toteutumista ja tilintarkastajan tehtavien suoritta-
mista seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi,

3. huolehtia, etta tilintarkastusta varten on tarpeel-
liset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuk-
sen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkas-
tustavan edellyttamassa laajuudessa,

4. tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan,
tilintarkastajan ja sisdaisen tarkastuksen, seka Valti-
ontalouden tarkastusviraston tehtdvien yhteenso-
vittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla,

5. valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista, saattaa sidonnaisuusilmoituk-
set tiedoksi aluevaltuustolle vahintaan kerran vuo-
dessa ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosi-
vuilla,

6. on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka
7. vastaa tiedottamisesta.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehta-
viinsa liittyvistd asioista ensisijaisesti aluevaltuus-
tolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslauta-
kunnan paattamalld tavalla. Tiedotuksessa nouda-
tetaan soveltuvin osin aluehallituksen hyvaksymia
yleisiad ohjeita tiedottamisen periaatteista.

Hyvinvointialueen hallintosdannon 6 luvun 35 §:n
mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tu-
lokset. Arviointikertomus kasitellddn aluevaltuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi an-
taa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitami-
aan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Hyvinvointialuelain mukaan aluevaltuusto asettaa
tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tu-
lee olla valtuutettuja.

Nykyinen valtuustokausi alkoi 14.3.2022. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen hallintosaannén mukaan
tarkastuslautakunnassa on kahdeksan (8) jasenta ja
heista jokaisella on henkilokohtainen varajasen.
Aluevaltuusto valitsee lautakunnan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtajan. Tarkastuslautakunnan toi-
mikausi on nelja vuotta.



Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Aluevaltuusto valitsi 14.3.2022 § 15 tarkastuslauta-
kuntaa toimikaudeksi 2022 - 2025 alla mainitut kah-
deksan jasentd ja jokaiselle jasenelle henkilokohtai-
nen varajasenen. Tarkastuslautakunnan esittelijana,
poytakirjanpitdjana on toiminut kevatkauden 2022

A
Kari Kulmala pj Kok.
varajasen: Térmanen Maija, kok.

Tarja Hyykky, vpj. Kesk.
varajdsen: Veijo Honkonen, kesk. 9.5.2022 saakka
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Siun sote-kuntayhtyman tarkastuspaallikkd6 KTM
Leena Timonen.

Tarkastuslautakunta kokoontui ensimmaisen kerran
20.4.2022. Kevatkaudella tarkastuslautakunta on pi-
tanyt kolme kokousta.

Sari Huovinen, Liik.
varajasen: Nevalainen Mika, Liik.

varajasen: Matti Perald, kesk. 9.5.2022 alkaen

Jonhede Marko vihr.
varajasen: Pesonen Mira vihr.

Turpeinen Jari kd.
varajasen: Pyoridinen Jasmin kd.

Ulkoinen tilintarkastus

Hyvinvointialueen ulkoisesta tarkastuksesta vastaa-
vat tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Niiden
toiminta on hyvinvointialueen muusta organisaa-
tiosta ja johdosta riippumatonta. Pohjois-Karjalan

Mattila Alli vas.
varajdsen: Tahvanainen Petteri vas.

Wilska Heidi ps
varajasen: Kinnunen Timo ps

Tielinen Ari sdp.
varajasen: Mahlavuori Ritva sdp.

Leena Timonen
va. tarkastuspaallikko, esittelija
poytakirjanpitdja

hyvinvointialueen lakisaateisena tilintarkastusyhtei-
sona toimi arviointivuonna BDO Audiator Oy vas-
tuunalaisena tilintarkastajanaan KHT, JHT Ulla-
Maija Tuomela. Aluevaltuusto valitsi 14.3.2022 (§
21) yrityksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tili-
kausien 2021 - 2022 tilintarkastusyhteisoksi.



Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Hyvinvointialuelain (611/2021) 89 §:n mukaan hy-
vinvointialueen luottamushenkilon tai viranhaltijan
on tehtdva sidonnaisuusilmoitus luottamustoimis-
taan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan
seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla mer-
kitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.
Sidonnaisuusilmoituksia koskevan saantelyn tarkoi-
tuksena on hyvinvointialueen paatdksenteon avoi-
muuden ja lapindkyvyyden edistaminen

Sidonnaisuusilmoitus on tehtdva kahden kuukau-
den kuluessa siita, kun henkilé on tehtavaansa va-
littu. Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset alue-
valtuustolle tiedoksi vahintddn kerran vuodessa.

3.2 Arvioinnin suorittaminen

Vuoden 2021 arviointikertomus on Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen ensimmainen. Tarkastuslauta-
kunnan arviointitydn painopistealueena vuonna
2021 on ollut perehtya Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueen toimintojen ja talouden valmisteluun seka
toiminnan kaynnistamiseen. Kyseisiin asioihin pe-
rehtyminen on edellyttdanyt johtavien viranhaltijoi-
den kuulemista ja viranhaltijoiden selostusta asioi-
den valmistelusta.

Tarkastustapaamiset

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan kuullut Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueen muutosjohtaja Elina
Felinia ja talouspaallikké Janne Kastista.

Arviointikertomus

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita kos-
kevan lainsadadannon voimaanpanosta 1 §:n mu-
kaan hyvinvointialueen talousarvio ja tilinpaatos
laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 lu-
vussa seka tarkastetaan mainitun lain 14 luvussa
tarkoitetulla tavalla ensimmaisen kerran vuodelle
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Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoi-
tusvelvollisia tekemadan uuden ilmoituksen tai tay-
dentdmaan jo tehtya ilmoitusta.

Sidonnaisuusilmoituksen tekeminen koskee Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueella seuraavia luotta-
mushenkil6ita ja viranhaltijoita: aluehallituksen ja-
senia ja varajasenia, hyvinvointialuejohtajaa, alue-
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja vara-
puheenjohtajia seka aluehallituksen ja lautakuntien
esittelijoita.

Tarkastuslautakunta saattoi sidonnaisuusilmoituk-
set aluevaltuustolle tiedoksi 30.5.2022 § 30. Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueen julkaistut sidonnai-
suusilmoitukset ovat luettavissa hyvinvointialueen
verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta tarkastaa sidon-
naisuusilmoitukset ennen tiedon viemista rekiste-
riin ja yleiseen tietoverkkoon.

2021. Laissa ei ole poikkeussdadanndosta arviointiker-
tomuksen osalta. Vuodelta 2021 laadittavan arvi-
ointikertomuksen sisdltd on kuitenkin suppea,
koska jarjestamisvastuu ei ole vield siirtynyt. Vuo-
delta 2021 annettavan arviointikertomuksen perus-
taksi tarkastuslautakunta on perehtynyt valmistele-
van toimielimen podytakirjoihin, hyvinvointialueen
2021 talousarvioon ja aluehallituksen allekirjoitta-
maan vuoden 2021 tilinpaatokseen. Tarkastusta-
paamisessa saatujen selontekojen ja kaytyjen kes-
kustelujen lisdaksi lautakunnan jasenet ovat seuran-
neet hyvinvointialueen paatoksentekoa ja toimintaa
heille toimitetun aineiston perusteella. Annettavan
arvioinnin perustana ovat myos lautakunnan jasen-
ten tekemat muut tilikauden aikaiset havainnot hy-
vinvointialueentoiminnasta, taloudesta ja johtami-
sesta.

Lautakunta on saanut vastuulliselta tilintarkasta-
jalta yhteenvetoraportin tilikaudesta 2021 ja tilin-
tarkastuskertomuksen 2021. Edelld mainittujen tie-
tojen perusteella tarkastuslautakunta antaa hyvin-
vointialuelain 125 §:n mukaisen arviointikertomuk-
sen.



4. Havainnot

4.1 Toiminnalliset tavoitteet ja niiden arviointi

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelu kayn-
nistyi yhtymavaltuuston asettaman valiaikaisen val-
mistelutoimielimen johdolla 1.7.2021. Valiaikainen
valmistelutoimielin on vastannut toiminnan ja hal-
linnon kdynnistamisen valmistelusta aluevaltuuston
toiminnan aloittamiseen saakka. Laissa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uu-
distuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dénnén voimaanpanosta (616/2021) on 10 §:n 2
momentissa oli maaritelty valiaikaisen valmistelu-
toimielimen tehtdvat ja toimivalta, jotka ovat ohjan-
neet valmistelua vuonna 2021.

Seuraavassa yhteenveto valmistelutoimielimen val-
misteluty6stad Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ti-
linpaatoksen 2021 mukaan:

1. Hyvinvointialueelle siirtyva henkilosto

Viliaikainen valmistelutoimielin on antanut alueval-
tuustolle selvityksen siirtyvasta henkilostosta ja eh-
dotukset henkiloston siirtosuunnitelmaksi ja -sopi-
muksiksi, jotka on kasitelty ja hyvaksytty alueval-
tuuston kokouksessa 14.3.2022.

2. Hyvinvointialueelle siirtyva irtain ja kiinted
omaisuus

Viliaikainen valmistelutoimielin on esittanyt selvi-
tykset aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi aluevaltuus-
ton kokouksessa 14.3.2022. Kuntien on mahdollista
tdydentaa selvityksidan vield 30.6.2022 saakka.

3.Hyvinvointialueelle siirtyvat sopimukset

Viliaikainen valmistelutoimielin on esittanyt selvi-
tykset aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi aluevaltuus-
ton kokouksessa 14.3.2022. Kuntien on mahdollista
taydentaa selvityksidan vield 30.6.2022 saakka.

4. Hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palve-
lutehtdvien hoitamista tukevien tieto- ja viestinta-
teknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittami-
nen
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Hyvinvointialueella on véliaikaisen valmistelutoi-
mielimen hyvdksyma ICT-muutossuunnitelma, jo-
hon on kirjattu yksityiskohtaisesti tieto- ja viestinta-
teknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittaminen.
ICT-muutokseen haettiin valtionavustusta, jota on
saatu 5,45 miljoonaa euroa. ICT-muutoshankkeen
ensi vaiheessa hyvinvointialue teki osatoteuttajaso-
pimuksen Siun soten kanssa, jossa sovittiin ICT-
muutoshankkeen toteuttamisesta Siun soten orga-
nisaatiossa.

5. Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjes-
tdminen seka tilintarkastajan valinnan valmistelu

Hallintosdaannoén valmistelua on tehty valiaikaisen
valmistelutoimielimen johdolla ja tiiviisti yhdessa
poliittisen seurantaryhman kanssa. Vaalien jalkeen
hallintosdant6a on kasitelty myos aluevaltuuston
seminaareissa. Valmistelussa on hyédynnetty kun-
taliiton mallipohjaa, ja tehty yhteistyota Siun soten
asiantuntijoiden kanssa. Hallintosdanté on hyvak-
sytty aluevaltuustossa 14.3.2022. Hallintosdaantoa
paivitettiin aluevaltuuston kokouksessa 9.5.2022.

Viliaikainen valmistelutoimielin on my6s valmistel-
lut tilintarkastajan valinnan vuosille 2021-2022, ja
se  hyvdksyttiin  aluevaltuuston  kokouksessa
14.3.2022.

Viliaikainen valmistelutoimielin on osaltaan linjan-
nut hyvinvointialueen toiminnan jarjestamista, ku-
ten ympadristoterveydenhuollon siirtymista hyvin-
vointialueelle, pelastuslaitoksen organisoitumista
hyvinvointialueelle ja yhteisten palvelujen yhdys-
pintoja, hyvinvointialueesta kadytettavda nimea ja
brandia, toimitilojen vuokraamista ja vuokrasopi-
muksen siirtymista ja aluevaltuuston toiminnan
aloittamiseen ja ensimmaiseen kokoukseen liittyvia
kdytannon asioita.

Viliaikainen valmistelutoimielin on myo6s valmistel-
lut hyvinvointialuejohtajan viran tayttoa.

6. Hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talous-
arviosta paattaminen



Viliaikainen valmistelutoimielin paatti vuoden 2021
talousarviosta kokouksessaan 16.8.2021 ja talousar-
viomuutoksesta kokouksessaan 22.11.2021. Viliai-
kainen valmistelutoimielin paatti vuoden 2022 ta-
lousarviosta kokouksessaan 21.12.2021. Alueval-
tuusto hyvaksyi talousarvion 2022 kokouksessaan
9.5.2022.

7. Aluevaalien jarjestaminen

[td-Suomen aluehallintovirasto asetti aluevaalilau-
takunnan 28.9.2021 tekemallddn paatoksella
(ISAVI/5790/2021). Aluevaalilautakunta suoritti sille
laissa saddetyt tehtdvat ja piti jarjestaytymiskokouk-
sen ja viisi lakisdateistd kokousta seka vahvisti
aluevaalien tuloksen 26.1.2022 pidetyssa kokouk-
sessa.

8. Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdyn-
nistaminen

Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnisty-
miseen valittémasti liittyvind muina asioina on sel-
vitetty laitos- ja ravintohuollon palvelujen jarjesta-
mistda hyvinvointialueella. Selvitysta on tehty yh-
dessa kuntien ja Polkka Oy:n kanssa. Kuntouttavan
tyotoiminnan osalta on selvitetty toiminnan siirty-
mista.

Hyvinvoinnin- ja terveyden edistdmisen, osallisuu-
den ja jarjestoyhteistyon osalta on selvitetty nykyti-
laa ja aloitettu tulevia toimintatapojen ja mallien
valmistelu. Valmistelua tehtiin yhdessa kumppa-
nuusryhman ja kuntayhteistyoryhman kanssa.

9. Tehtdvien 1-8 riskienhallinnan valmistelu ja to-
teuttaminen.

Valmistelun alkaessa elokuussa 2021 Siun soten teki
riskinarvion jarjestamisvastuun siirrosta ja tyéhon
osallistuivat valiaikaisen valmistelutydryhman jasen
jasenet ja muutosjohtaja. Tassa yhteydessa suunni-
teltiin ja vastuutettiin myos riskien hallinnan toi-
menpiteet.

HAVAINTO:
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Taman lisdksi hyvinvointialueen vastuuvalmistelijat
toteuttavat jatkuvaa riskien seurantaa omilla alueil-
laan. Riskien arviointi toteutetaan projektinhallinta-
tyokalussa kunkin tehtdvan osalta. Tilannekatsauk-
sissaan muutosjohtaja on nostanut valiaikaiselle toi-
mielimelle esiin merkittavimpia riskeja ja niiden hal-
lintaa. Naita ovat olleet valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen kokouspdytdkirjojen mukaan mm. jokai-
sella vastuualueella on yksi vastuuvalmistelija, jolla
on ko. alueen avainosaaminen ja valmisteluvastuu.
Riskid on pienennetty huolehtimalla, etta valmiste-
lun materiaalit ovat kaikkien saatavilla ja lisaksi val-
mistelijat tekevat tiivista yhteistyota vaten jasenten
kanssa, ja valmistelun tilannekuvaa jaetaan mm. yh-
teisissa tiimikokouksissa viikoittain.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talous- ja hen-
kiléstohallinnon jarjestelmaratkaisut

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain 10 §:n
mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen tulee
osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja
palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja vies-
tintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvitta-
miseen. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on hake-
nut ICT-muutosrahoitusta, jossa se on valmistautu-
nut talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjestelmien
muutoksiin. ICT-muutossuunnitelmaan on kirjattu,
ettd seka kirjanpitojarjestelmassa, ettd hr-jarjestel-
missd on isoja muutostarpeita. Kilpailutusta on
suunniteltu kolmen alueen yhteistyéna (Siun sote,
Eksote, P&ijat-Hame). Uuden jarjestelmdkokonai-
suuden tulisi olla kdytettavissa vuoden 2023 alussa.
Mahdollisen tietojarjestelmauudistuksen myota on
tarked panostaa henkiloston koulutukseen niin hy-
vissa ajoin kuin mahdollista, johon Meita on omalta
osaltaan sitoutunut ja lupautunut toteuttamaan
henkiloston koulutuksen yhteistydssa Siun soten
asiantuntijoiden kanssa.

Siun soten sopimukset siirtyvat voimaanpanolain 20
§ perusteella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Siun sote
sitoutuu sitoumuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Valiaikainen valmistelutoimielin on aloittanut toimintansa heindkuussa 2021.
Valmistelu on edennyt kattavasti syksyn aikana ja asetettujen tehtavien valmistelu on edennyt tai saatettu lop-

puun kevaan 2022 aikana.

JOHTOPAATOS:

Valiaikainen valmistelutoimielin on toiminut tarkoituksensa mukaisesti.



4.2 Taloudelliset tavoitteet ja niiden arviointi

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvio 2021
hyvaksyttiin ~ vdliaikaisessa  valmisteluelimessa
16.8.2021 ajanjaksolle 1.7.-31.12.2021. Talousarvi-
ossa tavoiteltiin nollatulosta (taulukko 1). Talousar-
viota muutettiin valiaikaisen toimielimen kokouk-
sessa 22.11.2021, jossa tilikauden ylijaama tavoit-
teeksi hyvaksyttiin 36 000 euroa. Talousarvion muu-
tos on johtunut mm. siita, etta lokakuussa 2021 tuli
voimaan lakimuutos, jonka perusteella hyvinvointi-
alueilla on oikeus saada palautuksena verollisiin
hankintoihin sisdltyva arvonlisdvero. Oikeus palau-
tukseen tuli voimaan takautuvasti 1.7.2021 lukien.
Alkuperaisen talousarvion summat sisalsivat arvon-
lisdveron. Arvonlisdveron osuus on poistettu muu-
tetusta talousarviosta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilikauden tu-
lokseksi muodostui 0 vuonna 2021. Toimintatuotot
olivat 1,36 miljoonaa euroa koostuen valtion avus-
tuksesta. Valtion avustus sisdltdaa toiminnan ja hal-
linnon kdynnistdmiseen saadun yleisavustuksen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
uudistamiseen liittyvdaan ICT-muutokseen on saatu
erityisvaltionavustuksen. Toimintakulut olivat 1,36
miljoonaa euroa, jotka koostuvat suurimaksi osaksi
henkildstokuluista ja palveluostoista.

Aluehallitus kasitteli vuoden 2021 tilinpaatoksen ko-
kouksessaan 21.3.2022 § 15. Tarkastuslautakunta
kasitteli tilinpdatostd kokouksessaan 16.5.2022 §
19, jossa se merkitsi tiedoksi tilintarkastajan
16.5.2022 antaman tilintarkastuskertomuksen
ajalta 1.7. -31.12.2021, jossa vastuullinen tilintar-
kastaja esittaa tilinpaatoksen hyvaksymista ja vas-
tuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkasta-
maltaan tilikaudelta. Tarkastuslautakunta merkitsi
tiedoksi tuolloin myds tilintarkastajalle annetun
vahvistusilmoituskirjeen. Tarkastuslautakunta kasit-
teli tilinpaatosta myos kokouksessaan 30.5.2022 §
32, jossa se paatti saattaa tilintarkastuskertomuk-
sen 1.7.-31.12.2021 Pohjois-Karjalan hyvinvointialu-
een aluehallitukselle ja aluevaltuustolle tiedoksi
sekd esittdd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
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aluevaltuustolle, ettd vuoden 2021 tilinpaatos hy-
vaksytaan ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hal-
lintoa ja taloutta hoitaneille mydnnetaan tili- ja vas-
tuuvapaus tilikaudelta 1.7.- 31.12.2021.

Vastuunalainen tilintarkastaja toi esiin 3.6.2022 val-
tiovarainministerion kannan, jonka mukaan se
osuus hyvinvointialueen valmisteluun saadusta
avustuksesta, joka on jaanyt kayttamatta tilikau-
della 2021 ja jota on mahdollista kayttdaa viela
vuonna 2022, esitetddn vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa tuloennakkona tase-erdssa siirtovelat. Siirto-
veloista avustus tuloutetaan kdayton mukaan tulos-
laskelmaan. Kanta on julkaistu soteuudistus.fi sivus-
tolla usein  kysyttyjen kysymysten osiossa
15.3.2022.

Hyvinvointialueen tilinpdatds valmistui jo helmi-
maaliskuun vaihteessa ennen edelld mainittua kan-
nanottoa ja sita kaytiin ennakoivasti lapi tilintarkas-
tajan kanssa 11.3.2022 ennen 21.3.2022 aluehalli-
tuksen kasittelya. Hyvinvointialueen vuoden 2021
tilinpdatokseen ohjeen mukaista valtionavustuksen
jaksotusta ei tehty vaan tilikauden ylijaamaksi muo-
dostui 67 818,23 euroa. Aluevaltuuston 9.5.2022
hyvdksyma vuoden 2022 muutettu talousarvio on
tehty vuoden 2021 ylijaamaa vastaavalla summalla
alijddmaiseksi. Tarkoituksena oli tasata vuoden
2021 ylijadmainen tulos alijadamaiselld tuloksella
vuonna 2022. Tama menettely ei valtiovarainminis-
terion mukaan ole riittdva vaan 3.6.2022 saadun
sdhkopostin mukaan valtiovarainministerion neu-
votteleva virkamies ja hyvinvointialueen vastuulli-
nen tilintarkastaja ovat todenneet, etta hyvinvointi-
alueen tilinpaatoksessa olevat kirjaukset ovat vaarin
ja ne tulisi korjata, jotta tiedot eivat ole valtionavus-
tusten seurannassa ja tilastoitavissa tilinpaatostie-
doissa vaarin.

Korjatussa vuoden 2021 tilinpadtoksessa saadut
avustukset on kasitelty siten, ettd avustustulot on
jaksotettu tilikauden 2022 tuloksi silta osin, kun vas-
taavat menot syntyvat vasta vuonna 2022. Muutok-
sen jalkeen tuloslaskelman toimintatuottojen eran
tuet ja avustukset summa on pienentynyt ylijagdman
verran 67 818,23, jonka seurauksena tilikauden yli-
/alijagama on 0 euroa.
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Taulukko 1: Yhteenveto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen talousarvion toteutumisesta 1.7. -31.12.2021

Muutettu TA TP 2021

TP 2021

1000 € TA 2021 2021 21.3.2022 6.6.2022 korjattu Tot. % 6.6.2021
Toimintatuotot 473 435 1430 1362 312,9%
Myyntituotot 3 3
Tuet ja avustukset 473 435 1427 1359 312,2 %
Toimintakulut -473 -400 -1 362 -1 362 340,8 %
Henkilostokulut -234 -260 -264 -264 101,7 %
Palvelujen ostot -222 -123 -106 -106 85,7 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 -6 -1 -1 10,4 %
Avustukset -992 -992
Muut toimintakulut -13 -11 0 0 0,1%
Toimintakate 0 36 68 0 0,0 %
Rahoitustuotot ja-kulut 0 0 0 0
Vuosikate 0 36 68 0 0,0 %
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA 0 36 68 0 0,0 %

HAVAINTO: Tilikauden 1.7.-31.12.2021 kulut on yhteensovitettu hyvinvointialueen saaman
avustuksen kanssa. Tilinpaatoksen tilikauden tulokseksi toteutui 0 euroa.

JOHTOPAATOS: Hyvinvointialueen ensimmadisen tilikauden 1.7.-31.12.2021 tulokseksi toteutui 0 euroa. Toi-
mintakulut jaivat toimintatuottoja pienemmiksi valmistelun asteittaisen kaynnistymisen johdosta, joten
noin 68 000 vuodelle 2021 saadusta valtion avustuksesta jaksotettiin vuodelle 2022. Talouden osalta pysyt-

tiin tukien ja avustuksien muodostamassa raamissa.

4.3. Hyvinvointialueen hallinto ja toimielimet

Viliaikaisen valmistelutoimielimen asettamista
koskevat neuvottelut kaytiin 10.5.2021. Yhtymaval-
tuusto asetti valiaikaisen toimielimen kokoukses-
saan 10.6.2021 ehdollisena lakienvoimaantulolle ja
yhtymahallitus vahvisti kokoonpanon 8.7.2021 la-
kien voimaantultua. Valiaikaisessa valmistelutoi-
mielimessd on 11 jasenta ja se muodostui Siun soten
viranhaltijoina olevista johtoryhman jasenista. Vali-
aikaisen valmistelutoimielimen kokouksessa
12.7.2021 5 §:ssd valiaikaisen valmistelutoimieli-
men puheenjohtajaksi valittiin Siun soten toimitus-
johtaja, ensimmadiseksi varapuheenjohtajaksi Siun
soten hallintojohtaja ja toiseksi varapuheenjohta-
jaksi Siun soten talousjohtaja. Valiaikaisen valmiste-
lutoimielimen alaisuudessa toimi valmistelutiimi,
jota johtaa muutosjohtaja. Muutosjohtajan esimie-
hena toimii valiaikaisen toimielimen puheenjohtaja.
Valmistelutiimissa on muutosjohtajan ja hallinto-
paallikon maaraaikaiset virkasuhteet seka maaraai-

kaisissa tyosopimussuhteissa olevat: talouspaal-
likk®d, neuvottelupaallikko, pelastuspaallikkod, kump-
panuuspaallikko, viestintdsuunnittelija ja kaksi joh-
don assistenttia.

Viliaikaisen toimielimen lisdksi toimintaa ohjaa-
maan valittiin poliittinen seurantaryhma. Hyvin-
vointialueen valmistelun poliittiseen seurantaryh-
maan kuului Siun soten valtuuston paatdksen mu-
kaisesti Siun soten yhtymavaltuuston ja yhtymahal-
lituksen puheenjohtajistot, pelastuslaitosliikelaitok-
sen johtokunnan nimedama edustaja ja syksylla 2021
Siun soten valtuustossa edustettuna olevien poliit-
tisten ryhmien nimedamat edustajat. Poliittisen seu-
rantaryhman lisaksi, kuntayhteisty6ryhman tehta-
vana oli seurata ja tukea valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen ja valmistelutiimin sote- ja pelastustoi-
men uudistuksen valmistelutyota, valittaa organi-
saatioiden nakemyksia valmisteluun ja viestia val-



mistelusta omiin organisaatioihin seka osallistua yh-
dyspintojen maarittelyyn ja toimintaratkaisujen ke-
hittdmiseen. Kuntayhteistyéryhma koostui Pohjois-
Karjalan kuntien nimeamista edustajista (yksi edus-
taja/kunta).

HAVAINTO:
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Kumppanuusryhma koostui hyvinvointialueen val-
mistelun sidosryhmista. Ryhmassa on mukana edus-
tajia mm. alueen kunnista, vaikuttamistoimieli-
mistd, jarjestoistd, elinkeinoelamasta, oppilaitok-
sista, Siun sotesta seka useista alueen sidosryh-
mistd. Edustajia on yhteensa 26 kpl ja jokaiselle
edustajalle on nimetty varahenkil®.

Viliaikainen valmistelutoimielin oli varsin pieni koostuen Siun sote-kuntayhtyman johtoryhmasta. Lisaksi toi-
mintaa ohjasi poliittinen ohjausryhma, kuntayhteistydéryhma ja kumppanuusryhma.

JOHTOPAATOS:

Poliittisten ohjaus- ja seurantaryhmien rooli oli merkittava ja sen avulla mahdollistui valmistelutyon tulosten
sujuva eteenpdinmeno siina vaiheessa, kun valmistelu siirtyi paatoksentekoon. Poliittiset ohjaus- ja seuran-
taryhmat varmistivat, etta informaatiota valittyi koko Pohjois-Karjalan kuntiin, eri sote-toimijoihin ja eri puo-

lueisiin.

4.4. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos hyvinvointialueuudistuksessa

Nykyinen Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos
lakkautuu Siun soten lopettaessa toimintansa ja ti-
lalle perustettaisiin hyvinvointialueelle taseyksikko,
josta kdytettdisiin nimed Pohjois-Karjalan pelastus-
laitos.

Pelastuslaitos-liikelaitos on vastannut varsin itse-
naisesti tarvitsemiensa talous- ja henkildstéhallinon
seka hankintojen jarjestelyista. Lisdksi osa toimiala-
riippuvaisista tukipalveluista on jarjestetty yhteis-

ty6ssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Siirrytta-
essd hyvinvointialueelle on tarpeellista selvittaa
edelld mainittujen tehtdvien rajapintoihin liittyvat
tyonjakokysymykset yhteistyossa Siun soten yhteis-
ten palveluiden kanssa. Tehtdvia ja tyonjakoa uudel-
leen organisoimalla on saavutettavissa synergiaetua
ja hallinnollisten toimintojen tehostumista huomioi-
den, ettd tiettyja toimialariippuvaisia toimintoja on
jatkossakin tarpeen jarjestdaa pelastuslaitoksen
omana tai muiden pelastuslaitosten kanssa yhtei-
sena toimialan tukipalveluna.

4.5 Ympdristoterveydenhuolto hyvinvointialueuudistuksessa

Lain ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta (410/2019) mukaisesti kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella ymparistoterveydenhuollon jar-
jestamisesta vastaa yksi toimielin, jolla on oltava
kadytettavissaan vahintaan 10 henkilotydvuotta vas-
taavat henkiloresurssit. Parlamentaarinen tyo-
ryhma on ehdottanut, ettd ymparistoterveyden-
huollon tehtdvat siirrettdisiin hyvinvointialueiden
tehtavaksi 2026.

Siun sote on jarjestanyt Pohjois-Karjalassa ymparis-
toterveydenhuollon palvelut muiden kuntien paitsi
Heindaveden osalta 1.1.2017 alkaen. Ymparistoter-

veydenhuollon jarjestamisestd osana maakunnal-
lista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kokonaisuutta on ollut hyvia kokemuksia.

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen
hyvinvointialueen hoidettavaksi on mahdollista lain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdddannénvoimaanpanosta (616/2021, jaljem-
pana voimaanpanolaki) 65 § mukaisin edellytyksin.

Edellytyksena tehtavien hoitamiselle on, etta:



1)  hyvinvointialueen kunnat ovat paattaneet vii-
meistdan 31 paivana joulukuuta 2021 siirtda hyvin-
vointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien osalta
ympadristoterveydenhuollon tehtavat 20 §:ssa tar-
koitetulle kuntayhtymalle siten, ettd kuntayhtyma
hoitaa tehtavaa viimeistdan 31 paivana joulukuuta
2022;

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat
ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoitamisesta
4 §:ssa saaddetystd ajankohdasta lukien; ja

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle
ympdristoterveydenhuollon tehtavien jarjestami-
sen edellyttdman tdysimaaraisen rahoituksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus ymparis-
toterveydenhuollon tehtavien hoitamisesta on teh-
tava 30 paivaan kesdkuuta 2022 mennessa ja se on

HAVAINTO:
Ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtaminen

4.6 Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy

Hyvinvointialuemuutoksen lainsddadannon perus-
teella sote-tukipalvelut kuten laitoshuolto- ja ravin-
topalvelut tulevat siirtymaan pois kunnilta. Jaljelle
jdavan palvelutuotannon organisoinnista paattaa
kunta itse. Pohjois-Karjalassa yhtena vaihtoehtona
on tulla mukaan Polkkaan. Kuntayhteistydryhman
kokousmuistion 6/2022 mukaan kunnat tekevat
31.3.2022 mennessa ratkaisut Polkan osakkuudesta
/ tukipalvelujen jarjestdmisestd. Polkan osakkaiksi

HAVAINTO:
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voimassa 31 paivaan joulukuuta 2027 asti. Sopimuk-
sen tulee sisdltda maardykset menettelysta sopi-
muksen paattyessa.

Voimaan panolain 65 §:n mukaisten edellytysten
tayttyminen:

Heindveden  kunnanvaltuusto on  paattanyt
15.11.2021 § 83 siirtda Heindaveden ymparistoter-
veydenhuollon tehtavat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman hoidettavaksi vii-
meistadn 31.12.2022.

Ympaéristoterveydenhuollon sopimusluonnos hy-
vaksyttiin aluevaltuustossa 9.5.2022. Sopimus tulee
olla Pohjois-Karjalan kuntien ja hyvinvointialueen
hyvaksyma viimeistdan 30.6.2022.

voimaanpanolain 65 §:n mukaisin edellytyksin tayttyy.

liilkkeenluovutuksen kautta ovat tulossa Kiteen kau-
punki seka llomantsin, Tohmajarven ja Heindveden
kunnat. Liperin kunta haluaa edetd pienosakkuuden
ratkaisulla ja Nurmeksen kaupunki keittiéjaon seka
osittaisen liikkeenluovutuksen mallilla. Joensuun
kaupunki suunnittelee keskittavansa logistiikkayk-
sikkdnsa toiminnot Polkkaan.
Raakkyld, Juuka ja Outokumpu ovat paattaneet, etta
ne eivat [ahde Polkan osakkaaksi.

Polkan osakkaiksi tai pienosakkaiksi ovat tulossa lahes kaikki Pohjois-Karjalan kunnat.

4.7 Muut havainnot

Koska kyseessa on Pohjois-Karjalan hyvinvointialu-
een ensimmainen toimintavuosi ei aikaisempien

vuosien arviointikertomusten perusteella tehtyja
toimenpiteiden arviointeja voida tehda. Mydskaan
aluevaltuustoon nahden sitovia toiminnallisia ja ta-
loudellisia tavoitteiden toteutumisia ei ole voitu ar-

vioida, koska niitd ei ollut asetettu valmisteluvuo-
delle ja koska varsinaista toimintaa ei ole ollut. Hy-
vinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi Pohjois-Kar-
jalan hyvinvointialueen hallintosdaannén 14.3.2022
ja 9.5.2022.



5. Tulevaisuuden nakymat

Siun soten muuttuminen kuntayhtymasta hyvin-
vointialueeksi ei heti ndy pohjoiskarjalaisten ar-
jessa. Siun soten henkildsto siirtyy liikkeenluovutuk-
sen yhteydessa hyvinvointialueen tyontekijoiksi, ny-
kyiset terveysasemat ja hoivakodit jatkavat toimin-
taansa. Pitkalla aikavalilla palveluihin on odotetta-
vissa muutoksia. Esimerkiksi vdaeston ikdantyminen
pakottaa miettimaan palveluiden jarjestamisen uu-
siksi.

5.1 Valtion ohjaus ja rahoitus

Vuoden 2023 alusta alkaen Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialue siirtyy valtion ohjaukseen ja rahoituk-
seen. Valtion rahoitus on laskennallista ja yleiskat-
teista. Yleiskatteinen rahoitus koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien ra-
hoitusmalleista. Koko maan tasolla rahoituksen
pohjan muodostavat kunnilta siirtyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtdvien
kustannukset. Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta rahoituspohjaa
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja
kustannustason kasvulla (liite 2). Pelastustoimen
osalta rahoituspohjaa korotetaan kustannustason
kasvulla. Lisdksi kustannustasossa huomioidaan
myds hyvinvointialueiden mahdolliset tehtavamuu-
tokset. Taman lisdksi hyvinvointialueelle mydnnetty
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laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikateen
vuosittain vastaamaan valtakunnallisesti toteutu-
neita kustannuksia. Talla varmistetaan, etta lasken-
nalliset kustannukset eivat erkane todellisista kus-
tannuksista. Lisdksi osin rahoitusta tulee hyvinvoin-
tialueen asiakas- ja kayttomaksuista.

Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen
asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen tehtavien palvelutarvetta
ja olosuhdetekijoita kuvaavien tekijoiden perus-
teella. Osa hyvinvointialueiden rahoituksesta maa-
raytyy asukasmaaran mukaisesti sekd hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen kriteerin perusteella. Pe-
lastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisdksi alu-
eelliset riskitekijat. Viimeisimman valtiovarainminis-
terion laskelman 6.5.2022 mukaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen rahoitus olisi noin 700,8 milj. eu-
roa vuodelle 2023 (taulukko 2). Rahoitus jakautuu
niin, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus olisi
684,5 milj. euroa ja pelastuslaitoksen osuus 16,3
milj. euroa. Hyvinvointialueille kohdistuu lakisaatei-
sid uudistuksia hallinnonaloittain esim. hoitotakuu,
vammaispalvelujen uudistus, lastensuojelun henki-
[6stomitoitus, kotihoidon kehittdminen ja kansalli-
nen mielenterveysstrategia.

Taulukko 2: Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat vuoden 2023 tasossa (excel), toukokuu 2022, |dhde: https://soteuudistus.fi/rahoitus-

laskelmat:
Hyvinvointialueiden rahoitus vuoden 2023 tasossa

Siirtyméatasaus
Laskennallinen vuonna 2023,

rahoitus 2023

Asukasmadra
nro  vuonna 2021 Hyvinvointialue

Rahoitus yhteensa
euroa vuonna 2023, euroa €/as.

Rahoitus Siirtyvat  Rahoituksen
yhteensa, kustannukset kasvu 2022- Rahoituksen
2022, euroa 2023, euroa  kasvu, €/as.

HVA90 31 658457 Helsinki 2346 010 349 240 971 645 2586 981994 3929 2473030439 113951555 173
HVAO4 32 276438 Vantaa+Kerava 949 442 823 -4 376 018 945 066 805 3419 893 262 635 51804 170 187
HVA03 33 478919 Lénsi-Uusimaa 1621482 205 10 269 665 1631751870 3407 1539 663 070 92 088 800 192
HVAO1 34 99073 It&-Uusimaa 384 141 525 -25 146 590 358 994 935 3624 338 187 708 20 807 227 210
HVA02 35 201854 Keski-Uusimaa 710 637 647 30 117 647 740 755 295 3670 698 908 432 41 846 862 207
HVAQ5 2 483477 Varsinais-Suomi 1995 486 419 -86 006 396 1909 480 022 3949 1807839325 101640 697 210
HVA06 4 214281 Satakunta 911 498 849 14 809 135 926 307 984 4323 887 901 056 38 406 928 179
HVA07 5 170213 Kanta-Hame 704 931 455 -14 826 932 690 104 522 4054 658 599 174 31505 349 185
HVA08 6 527478 Pirkanmaa 2076 933 933 -4 353 063 2072 580 870 3929 1958095490 114 485 380 217
HVAQ9 7 205124 Paijat-Hame 878 957 443 -52 265 997 826 691 446 4030 788 130 833 38 560 613 188
HVA10 8 161391 Kymenlaakso 733718 320 15 566 668 749 284 988 4643 721294 425 27 990 563 173
HVA11 9 126107 Etelé-Karjala 530 831 898 9750 953 540 582 851 4287 518 991 906 21590 945 17
HVA12 10 131688 Eteléd-Savo 630 188 505 32 289 020 662 477 525 5031 637 437 809 25039 716 190
HVA13 11 248363 Pohjois-Savo 1135 455 299 12 051 402 1147 506 701 4620 1093 652 848 53 853 853 217
[Hvat4 12 163281 Pohjois-Karjala 792 363 911 -91 574 368 700 789 543 4292 664 493 585 36 295 958 222
HVA15 13 272683 Keski-Suomi 1096 412 030 -18 138 351 1078 273 679 3954 1026 659 926 51613753 189
HVA16 14 191762 Eteld-Pohjanmaa 851404 807 -8 529 174 842 875 633 4395 804 446 625 38 429 008 200
HVA17 15 176041 Pohjanmaa 719 787 597 5266 419 725 054 016 4119 690 443 212 34 610 804 197
HVA18 16 67915 Keski-Pohjanmaa 309 639 473 -21923 285 287716 188 4236 273 492 365 14 223 823 209
HVA19 17 415603 Pohjois-Pohjanmaa 1697 358 682 -28 331450 1669 027 232 4016 1582 431 994 86 595 238 208
HVA20 18 71255 Kainuu 356 287 218 13 038 978 369 326 196 5183 354 183 816 15 142 380 213
HVA21 19 176494 Lappi 892 310 336 -28 659 907 863 650 429 4893 822 434 326 41216 103 234
5517897 Manner-Suomi yht 22 325 280 724 0 22 325 280 724 4046 21233 581 000 1091699 724 198




Lisdrahoitus

Hyvinvointialueella on oikeus saada lisarahoitusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen pal-
velujen turvaamiseksi, jos mydnnetyn rahoituksen
taso muutoin vaarantaisi hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle kuuluvien riittdvien palvelujen saata-
vuuden.

Lisdrahoitusta koskevaan paatdkseen voidaan ottaa
ehtoja palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai
jarjestamisen tehokkuutta koskien. Lisdrahoitus ei
korota sitd saaneen hyvinvointialueen seuraavan

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan valtiovarainmi-
nisterioé voi kdynnistaa hyvinvointialueen talouteen
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vuoden rahoitusta. Lisdrahoitus ei mydskdan vai-
kuta suoraan koko maan rahoituksen tasoon seu-
raavana vuonna, mutta se nostaa osaltaan jalkika-
teen tehtdvassa kustannusten tarkistuksessa huo-
mioon otettavia hyvinvointialueiden toteutuneita
kustannuksia.

Lisdrahoitusta voidaan myontda hyvinvointialueen
hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali-
ja terveysministerion tai sisdiministerion aloitteesta.
Toistuva lisarahoituksen saaminen voi johtaa hyvin-
vointialueen arviointimenettelyyn (kaksi kertaa kol-
men perdkkaisen tilikauden aikana).

liittyvan arviointimenettelyn, jos seuraavat edelly-
tykset tayttyva (laki hyvinvointialueesta 123 §):

ajassa;

kautta perdkkdin

tarkoitettua lisdrahoitusta.

1. hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijddmdd 115 §:n 2 momentissa séddetyssé mddird-
2. hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi tili-
3. konsernitilinpddtéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perdkkdin; tai

4. hyvinvointialueelle on myénnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka kaksi kertaa
kolmen perdkkdisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssé

Investoinnit ja lainanottovaltuus

Valtiovarainministerié maarittdda ensimmaisen lai-
nanottovaltuuden sairaanhoito- ja erityishuoltopii-
rien vuoden 2021 tilinpaatoksen tietojen ja vuoden
2022 talousarviotietojen perusteella. Lainanottoval-
tuus vuodelle 2023 vahvistetaan kevaalla 2022. Lai-
nanottovaltuus raamittaa hyvinvointialueiden in-
vestointimahdollisuudet ja se maaritelldaan yhdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston opas hyvinvointialueiden inves-
tointisuunnitelman laadinnan mukaan maksimilai-
namadara saadaan, kun vuosikate kerrotaan kymme-
nelld. Maksimilainamaarasta vahennetaan tilikau-
den alun ennakoitu lainamaara, jolloin erotus on lai-
nanottovaltuus. Lainanottovaltuus koskee vain in-
vestointisuunnitelman toteuttamiseksi otettuja uu-
sia pitkdaikaisia lainoja. Alla esimerkkilaskelmat lai-
nottovaltuuden laskemisesta:




Esimerkki lainanottovaltuuden laskemisesta

Hyvinvointialueen vuosikate

Hyvinvointialueen ennakoitu lainamaard vuoden alussa 165,4

Uusien investointeja vastaavien sopimusten (kuten leasing) vuosikulu 0,0
Maksimilainamaara: 10 x (vuosikate-sopimusten vuosikulu) 200,0

Lai I (maksimilainamaara koitulainamaéara) 34,6
Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lair valtuuden kanssa.
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Hyvinvointialueen vuosikate

Hyvinvointialueen ennakoitu lainamaara vuoden alussa

Uusien investointeja vastaavien sopimusten (kuten leasing) vuosikulu
Maksimilainamaara: 10 x (vuosikate-sopimusten vuosikulu)
Lainanottovaltuus: (maksimilainamaari-ennakoitulainamaara)

165,4
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ennakoitu lainanmaaran tarve verrattuna, mita vuosikatteen tulisi olla.
Lihde: Hyvin vointialueen poliittinen seurantaryhma kokous 5/2021, muistio 2.12.2021.

Tamanhetkinen arvio Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueen ennakoidusta lainamaaran tarpeesta verrat-

tuna siihen, mita vuosikatteen tulisi olla, on kuvat-
tuna alla olevissa kuvioissa.

——Wuoskate x 10— Ennakoitu lainamairi
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ennakoitu lainanmaaran tarve verrattuna, mitd vuosikatteen tulisi olla. Lahde: Hyvin
vointialueen poliittinen seurantaryhma kokous 5/2021, muistio 2.12.2021.

Hyvinvointialueiden vuosittainen investointisuunni-
telma ei saa olla ristiriidassa lainanottovaltuuden
kanssa. Ensimmainen esitys investointisuunnitel-
masta vuosille 2023-2026 on tehtdva ministeridlle
lokakuun alkuun mennessa 2022.Investointisuunni-
telmassa taytyy ilmoittaa myos vuokrahankkeet, nii-
den kustannukset seka vaikutukset talouteen ja ra-
hoitustapa.

5.2 Valtakunnalliset tavoitteet

Hyvinvointialueen tulee huomioida myds sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Sote-
uudistuksen valtakunnallisena tavoitteena on
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja

Taloudessa ennustettu kulukehitys (vdestonra-
kenne ja sairastavuus), henkiléston saatavuus, ra-
hoitusmallin siirtymatasaus ja lainanottovaltuus te-
kevat erityisesti vuosista 2023 - 2024 haastavat Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueella.

terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut hy-
vinvointialueella asuville, parantaa palvelujen saa-
tavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi-
ja terveyseroja,- turvata ammattitaitoisen tyodvoi-
man saanti, vastata ikdantymisen ja syntyvyyden
laskun aiheuttamiin haasteisiin ja hillita kustannus-
ten kasvua (kuva 1).



Sote-uudistuksen painopisteet

Ihmisldhtoiset
palvelut Palvelut

yhdenvertaisesti

kaikille

Toimivat ja
yhteensovitetut
palvelut

Parempaa
laatua ja
vaikuttavuutta
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Osallisuus

Painotus
ehkaisevadn ja
ennakoivaan
tyohon

yhteistydssa
asukkaiden kanssa

Kustannusten
nousu hallintaan

Vastuu hyvinvointialueille
Sama toimija vastaa siitd, ettd saat tarvitsemasi sosiaali-, te

rveys- ja pelastuspalvelut ]

Sote-uudistus

Kuva 1: Sote-uudistuksen painopisteet, Iahde: Sote-uudistus, Sosiaali- ja terveysministerio

Valtakunnallisten tavoitteiden mukaan hyvinvointi-
alueilla toimintarakenteita ja -tapoja luodaan ihmis-
lahtoisten  palvelukokonaisuuksien  aikaansaa-
miseksi. Tavoitteena on perus- ja erityistason palve-
lujen entista parempi yhteen toimivuus, samoin

kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja pe-
lastustoimen palvelujen saumattomuus.

5.3 Hyvinvointialueen valmistelutyd vuonna
2022

Valtioneuvosto on laatinut hyvinvointialueiden toi-
meenpanon tueksi seka alueellisen etta kansallisen
toimeenpanon nakokulmasta vuosille 2021-2023
tiekartan. Hyvinvointialueen valmistelu jatkuu
vuonna 2022, jolloin prosessissa kaynnistyy myos
poliittinen pdatoksenteko maaliskuussa valitun
aluevaltuuston aloittaessa tyonsa (liite 2). Vuonna
2022 hyvinvointialue ei viela tuota palveluita, vaan

HAVAINTO:

valmistelussa rakennetaan organisaatio, joka on toi-
mintakykyinen palvelutuotannon alkaessa 1.1.2023.
Pohjois-Karjalan on hyvinvointialueen valmistelussa
etumatkalla muihin Suomen alueisiin nahden.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen toiminta on useallakin tulosalu-
eella voimakkaiden muutosten keskelld. Muutokset
johtuvat seka ulkoapain tulevasta sdaantelysta etta
hyvinvointialueen omasta halusta kehittaa toimin-
taa. Merkittdva muutokseen kannustava tekija on
niukat resurssit, joihin haetaan liikkkumavaraa ra-
kenteellisin muutoksin. My6s henkiléston saatavuu-
dessa on haasteita. Joka tapauksessa muutokset tu-
levat hyvinvointialueen toiminnassa jatkumaan, jol-
loin vaaditaan hyvinvointialueelta, Pohjois-Karjalan
luottamushenkil6iltd ja hyvinvointialueen henkil6s-
t6lta yhteistyokykya ja pitkajanteisyytta.

Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialue siirtyy valtion ohjaukseen ja rahoitukseen.

Viimeisimman valtiovarainministerion laskelman mukaan 6.5.2022 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen rahoi-
tus olisi noin 700,8 milj. euroa, josta sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus on 684,5 milj. euroa ja pelastuslai-

toksen osuus noin 16,3 milj. euroa.

Lainanottovaltuus maaraytyy vuosikatteesta. Vahva vuosikate mahdollistaa investoinnit (lainanottovaltuus =
vuosikate x10). Lainaa saa ottaa vain investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Pohjois-Karjalan on hyvinvointialueen valmistelussa etumatkalla muihin Suomen alueisiin ndhden.
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JOHTOPAATOS:

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toiminta on useallakin tulosalueella voimakkaiden muutosten keskella.
Muutokset johtuvat seka ulkoapain tulevasta sadntelysta etta hyvinvointialueen omasta halusta kehittaa toi-
mintaa. Merkittavda muutokseen kannustava tekija on niukat resurssit, joihin haetaan liikkumavaraa raken-
teellisin muutoksin. Myo6s henkiloston saatavuudessa on haasteita. Joka tapauksessa muutokset tulevat hy-
vinvointialueen toiminnassa jatkumaan, jolloin vaaditaan hyvinvointialueelta, Pohjois-Karjalan luottamushen-
kil6ilta ja hyvinvointialueen henkilostolta yhteistydkykya ja pitkdjanteisyytta.

Taloudessa ennustettu kulukehitys (vdestonrakenne ja sairastavuus), henkiléston saatavuus, rahoitusmallin
siirtymatasaus ja lainanottovaltuus tekevat erityisesti vuosista 2023 - 2024 haastavat Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialueella.

SUOSITUS: Tarkastuslautakunta

pitda tarkeana, etta vastuunalaiset tahot pitavat aktiivisesti yhteytta valtion suuntaan, jotta varmistetaan
riittava rahoitus tuleville vuosille ja sote-uudistuksen rahoitusmallin vaikutukset Pohjois-Karjalan hyvinvoin-
tialueelle eivat olisi kohtuuttomat.

suosittelee, etta hyvinvointialueelle tehdaan rakenteellisia - ja toimintatapamuutoksia palvelutarpeiden tyy-
dyttamiseksi, jotta resurssit riittavat nykyisen palvelutason yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

korostaa hyvinvointialueen ja eri yhteistydoryhmien yhteistyon tarkeaa roolia, jotta palvelukokonaisuus vas-
taa jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla asiakkaan tarpeisiin.

nakee tarkeana, ettd henkilosto osallistetaan hyvinvointialueen suunnitteluun.
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6. Tarkastuslautakunnan esitys aluevaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa aluevaltuustolle, etta se myontaa tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 2021.
Tarkastuslautakunta jattda Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen arviointikertomuksen vuodelta 2021 aluevaltuus-
ton kasiteltavaksi ja esittada, ettd aluevaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista suosituksista aluehalli-
tuksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitella aluevaltuustossa 2022 lokakuun loppuun mennessa ja toimittaa
selvitykset myos tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta kiittaa hyvinvointialueen valmistelutyota tehnytta henkil6stoa.

Joensuussa, 10 kesdkuuta 2022.

Pohjois-Karjalan hyvinvointi n tarkastuslautakunta

Kari Kulmala RN
puheenjohtaja
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Sari Huovinen Marko Jonh
jasen jasen

Ari Tielinen Jari Turpeinen
jasen jdsen
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Heidi Wilska Matti Perala
jasen varajasen
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LAHTEET

1 Laki hyvinvointialueesta (611/2021).
2. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpaatos 2021

3. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen paatoksenteko ja valmisteluryhmat, paatokset, poytakirjat ja esityslistat kuten ko-
kousmuistiot kuntayhteistyotydryhma, poliittinen seurantaryhma, valiaikaisen valmistelutoimielimen kokouspoytakirjat,
https://www.siunsote.fi/hyvinvointialue-paatoksenteko-valmisteluryhmat.

4. Soteuudistus, https://soteuudistus.fi

5. Opas hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laadintaan, 10.11.2021, Valtioneuvosto, Jussi Lind. https://soteuudis-
tus.fi/documents/16650278/93020958/0pas_investoinnit.pdf/4ffalcb3-75d3-a008-271e-e87fa063ee5b/Opas_investoin-
nit.pdf?t=1636976895431

LITTEET

Liite 1: Hyvinvointialueiden arvioitu rahoitus 2023 - 2030

Arvio hyvinvointialueiden

Helsinki 2 605 2693

Vantaa+Kerava 822, 862 907 954 1012 1070 1140 1206 1259
Lansi-Uusimaa 1 566 1630 1691 1745 1808 1879 1954 2035 2122
It&-Uusimaa 337 350 366 382 402 422 446 465 484
Keski-Uusimaa 671 700 726 751 778 810 844 881 920
Varsinais-Suomi 1817 1882 1956 2033 2133 2232 2324 2420 2515
Satakunta 865! 891 913 937 972 1003 1036 1071 1106
Kanta-Hame 633] 654 677 701 732 764 802 832 863
Pirkanmaa 1 930i 2002 2068 2138 2226 2314 2407 2504 2602
Paijat-Hame 765! 792 822 853 893 934 982 1029 1067
Kymenlaakso 698; 717 735 751 770 793 820 847 874
Etela-Karjala 520. 535 549 562 577 595 614 635 656
Etela-Savo 618: 634 650 664 680 700 721 743 766
Pohjois-Savo 1052 1082 1111 1137 1169 1209 1250 1293 1337
Pohijois-Karjala 659i 682 705 730 762 795 835 874 905/
Keski-Suomi 991! 1027 1066 1107 1160 1214 1278 1339 1388
Eteld-Pmaa 772! 794 821 848 883 916 947 981 1013
Pohjanmaa 662: 684 705 723 746 773 803 834 863
Keski-Pohjanmaa 271! 279 288 295 305 316 327 339 851}
Pohjois-Pohjanmaa 1546 1602 1657 1714 1783 1855 1930 2008 2087
Kainuu 320 328 338 348 362 374 390 404 416
Lappi 770! 798 828 858 897 936 982 1027 1064
Manner-Suomi 20635! 21365 22104 22837 23742 24698 25731 26783 2779

Lihde: VM/KAO 12.5.2021, https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat

Liite 2: Organisaatiokaavio

"
Osallisuusvaliokunta, Aluevaltuusto

7 + muut toimijat 59 jisents (pj + 2 vpj)

Aluevaalilautakunta, 5

Aluehallitus, 11

Yksildasioiden jaosto, 5

Hyvinvointialuejohtaja

W Tunvallisuuslautakunta, 11

Muu viranhaltijajohto ja organisaatio
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www.siunsote.fi/hyvinvointialue




