
Luonnos hallituksen esitykseksi  
hyvinvointialueiden rahoituslain 
muuttamisesta
- yliopistosairaalalisä
HYVINVOINTIALUEIDEN KESKUSTELUTILAISUUS 25.8.2022



Esityksen tausta
Valmistelun lähtökohtana on ollut rahoituslakien korjaussarjan (HE 68/2022) valmistelun 
yhteydessä keväällä 2022 lausunnoilla ollut ehdotus

hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin lisättäisiin säännökset uudesta rahoituksen 
määräytymistekijästä, yliopistosairaalalisästä

Taso 350 milj. euroa eli 1,7 % soten rahoituksesta

Vähennetty soten asukasperusteisesta rahoitusosuudesta

Kohdennettu yo-sairaala-alueille niiden asukasmäärän perusteella

Tarkoituksena on parantaa hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen oikeudenmukaista 
kohdentumista yliopistollisten sairaaloiden aiheuttamiin kustannuksiin

Kustannukset sisältyvät kunnilta siirtyvään koko maan tason rahoitukseen, mutta ilman 
erillistä määräytymistekijää rahoitus ei kohdennu jatkossa nykytilaa vastaavasti yo-
sairaalaa ylläpitäville hyvinvointialueille

Jatkovalmistelussa on arvioitu erityisesti yliopistosairaalalisän perusteita ja oikeaa tasoa, 
kohdentamista asukasluvun perusteella ja huomioon ottamista siirtymätasauksissa.
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Luonnos HE:stä lausunnoille syyskuun alussa 

Valmistellun esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen 
rahoitusmalliin lisättäisiin vuodesta 2024 lukien yliopistosairaalalisä, jonka perusteella 
otetaan huomioon yliopistollisista sairaaloista aiheutuvia muita sairaaloita 
korkeampia kustannuksia. 

Sote-ministerityöryhmä käsitteli asiaa 23.8.2022 ja päätti esitysluonnoksen 
lähettämisestä lausunnoille

Luonnos lähetetään lausunnoille virkamiesesityksenä, jossa tuodaan arvioitavaksi 
vaihtoehtoja erityisesti yliopistosairaalalisän tasosta ja kohdentamistavasta 

Saadun lausuntopalautteen perusteella linjataan esityksen lopullinen sisältö
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Yliopistosairaalalisän perusteet
Kevään lausuntopalautteen edellyttämällä tavalla valmistelussa on arvioitu tarkemmin 
yliopistosairaalalisän perusteita ja tasoa toukokuun 2022 julkaistun THL:n tutkimuksen 
pohjalta (Olosuhdetekijät sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa). Lisäksi tarvitaan uusi 
kuulemiskierros. 

Yo-sairaaloista aiheutuvia korkeampia kustannuksia on perusteltua ottaa huomioon 
yleiskatteellisessa rahoituksessa siltä osin, kun niitä ei saada katetuksi muutoin

Kustannukset sisältyvät kunnilta hyvinvointialueille siirtyvään rahoitukseen

TKKI-toiminnan eri osa-alueiden tai yliopistosairaaloiden muiden erityistehtävien muita sairaaloita 
korkeampia kustannuksia ei pystytä luotettavasti erittelemään kustannuslaskennan tai kirjanpidon 
keinoin sairaalan palvelutuotannosta. 

Erillisrahoituksen toteuttaminen edellyttäisi vielä merkittävää lisätutkimusta eikä olisi 
todennäköisesti toteutettavissa lähivuosina.  

Esityksessä tuodaan esille sääntelyä, jonka perusteella kustannukset tulevat katetuksi muutoin 
(palvelulaskutus, koulutuksen ja tutkimuksen erillisrahoitus, yhteistyöalueen sopimukset)
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Yliopistosairaalalisän taso
Lausunnoissa ja valiokuntien kannanotoissa korostettiin, että yliopistosairaalalisän taso on 
asetettava siten, ettei se vaaranna palvelujen toteutumista muilla alueilla

Esityksessä on analysoitu ja perusteltu yo-sairaalalisän oikeaa tasoa

Ehdotettu taso vastaa kuntien kustannuksiin sisältyvää, toimintaan nykyisin käytettävää rahoitusosuutta, 
joten se ei merkitse vähennystä alueiden palvelutuotantoon varatusta rahoituksesta

THL:n tutkimuksessa arvioituun tasoon (1,8 % / 350 milj. euroa) sisältyy useita tutkimuksellisia 
oletuksia ja virhemarginaali on suuri. Tutkimuksessa ei myöskään oteta kantaa siihen, miten 
rahoitus vähennetään mallin sisällä muiden tekijöiden osuuksista.

Yliopistosairaalalisän rahoitus ehdotetaan otettavaksi soten asukasperusteisen rahoituksen 
osuudesta

Lausunnoille lähtevän virkamiesehdotuksen mukaan yliopistosairaalalisän osuus sosiaali- ja 
terveydenhuollon rahoituksesta on välillä 1,1 -1,8 prosenttia, mikä on vuoden 2022 tasossa 230 
- 370 miljoonaa euroa (nettona 88- 144 milj. euroa)

Vaikutusarviot on laadittu 300 miljoonan euron tasolla (1,45 %)
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Yliopistosairaalalisän kohdentaminen 
Yliopistosairaalalisä otettaisiin huomioon niiden hyvinvointialueiden laskennallisissa 
kustannuksissa, joissa on yliopistollinen sairaala. Lisäksi lisä koskisi 
yliopistosairaalaa ylläpitävään HUS-yhtymään kuuluvia hyvinvointialueita ja 
Helsingin kaupunkia.

Yliopistosairaalalisän perusteella rahoitus kohdennettaisiin vaihtoehtoisesti 

1) Yliopistollista sairaalaa ylläpitävän hyvinvointialueen asukasmäärän perusteella

2) Koko yhteistyöalueen asukasmäärän perusteella TAI

3) 50 % yo-sairaalahyvinvointialueen ja 50 % yhteistyöalueen asukasmäärän perusteella

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 Uudenmaan osalta tarvittaisiin erityissääntelyä:

HUS-yhteistyöalueella rahoituksen määrä laskettaisiin koko yhteistyöalueen asukasmäärän 
perusteella (sis. Päijät-Häme, Kymenlaakso ja Etelä-Karjala). 

Rahoitus kohdennettaisiin HUS-yhtymään kuuluville hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille 
niiden asukasmäärien mukaisessa suhteessa.
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Yliopistosairaalalisän huomioon ottaminen 
siirtymätasauksissa

Siirtymätasauksella porrastetaan siirtymä kuntien v. 2022 toteutuneista kustannuksista 
hyvinvointialueen laskennalliseen rahoitukseen

Siirtymätasauksen vuoksi yliopistosairaalaa ylläpitävien alueiden korkeammat kustannukset 
sisältyvät käytännössä vielä näiden alueiden rahoitukseen vuonna 2023. Laskennallisen 
rahoituksen määräytymistekijät alkavat käytännössä vaikuttaa aluekohtaiseen rahoitukseen 
porrastetusti vuodesta 2024 lukien.

Yliopistosairaalalisä ehdotetaan otettavaksi huomioon rahoituksessa 1.1.2024 lukien, 
jolloin on erikseen säädettävä yliopistosairaalalisän ottamisesta huomioon 
siirtymätasauksissa

Vrt. Rahoituslaissa (35 § 7 mom.) säädetään hyvinvointialueen siirtymätasauksen 
tarkistamisesta vuoden 2026 rahoituksesta alkaen siten, että siirtymätasauksissa otetaan 
huomioon kyseisen vuoden alusta sovellettavan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
kertoimen vaikutus rahoitukseen

Vastaavalla tavalla säädettäisiin yliopistosairaalalisän huomioon ottamisesta 
siirtymätasauksissa vuodesta 2024 lukien
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Esityksen aikataulu
Esitysluonnos on valmisteltu virkatyönä VM:ssä yhteistyössä STM:n
ja THL:n kanssa

Käsitelty rahoitusjaostossa 17.8.

Sote-ministerityöryhmä 23.8.

Hyvinvointialueiden keskustelutilaisuus 25.8.

Lausuntokierros noin 1.9.- 13.10. (6 vk)

Sote-ministerityöryhmä linjaa lopullisen sisällön lokakuun lopussa

Hallituksen esitys eduskuntaan marraskuun alussa

Hallituskaudella käsiteltävät annettava viimeistään 17.11. 

Voimaan 1.1.2024
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Vaikutusarviot



Laskelmat eri vaihtoehtojen mukaan

Vaikutusarviot 300 miljoonan euron tason mukaan kaikista kolmesta 
kohdentamisvaihtoehdosta

Siirtymätasaus 300 miljoonan euron tason mukaan kaikilla kolmella 
kohdentamisvaihtoehdolla
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Yliopistosairaalalisän vaikutus rahoitukseen: 
300 milj. euroa v. 2022 tasolla, kohdentaminen yo-sairaala-alueen asukasluvun mukaan

Taulukko 1. Yo-sairaalalisä 300 milj. euroa (n. 1,45% rahoituksesta),
kohdennettuna yo-sairaala-hv-alueiden asukasmäärän perusteella

Hyvinvointialue

Rahoituksen 
muutos, ilman 

yo-sairaalalisää YO-lisä 
Rahoitus 

as.perusteisuudesta YO-lisä netto YO-lisä 
Rahoitus 

as.perusteisuudesta
YO-lisä 

netto

Rahoituksen 
muutos, yo-

sairaalalisällä

1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa

Helsinki -350 58 496 -35 808 22 688 89 -55 35 -316 

Vantaa+Kerava 21 24 429 -14 954 9 475 89 -55 35 56

Länsi-Uusimaa -10 42 194 -25 829 16 365 89 -55 35 24

Itä-Uusimaa 264 8 749 -5 356 3 393 89 -55 35 299

Keski-Uusimaa -101 17 750 -10 865 6 884 89 -55 35 -66 

Varsinais-Suomi 169 42 867 -26 241 16 626 89 -55 35 204

Satakunta -187 0 -11 742 -11 742 0 -55 -55 -242 

Kanta-Häme 80 0 -9 298 -9 298 0 -55 -55 25

Pirkanmaa 8 46 558 -28 500 18 058 89 -55 35 43

Päijät-Häme 253 0 -11 216 -11 216 0 -55 -55 199

Kymenlaakso -132 0 -8 875 -8 875 0 -55 -55 -187 

Etelä-Karjala -59 0 -6 918 -6 918 0 -55 -55 -113 

Etelä-Savo -236 0 -7 233 -7 233 0 -55 -55 -291 

Pohjois-Savo 28 22 107 -13 533 8 574 89 -55 35 62

Pohjois-Karjala 525 0 -8 914 -8 914 0 -55 -55 471

Keski-Suomi 19 0 -14 860 -14 860 0 -55 -55 -35 

Etelä-Pohjanmaa 58 0 -10 474 -10 474 0 -55 -55 3

Pohjanmaa -91 0 -9 584 -9 584 0 -55 -55 -145 

Keski-Pohjanmaa 308 0 -3 706 -3 706 0 -55 -55 254

Pohjois-Pohjanmaa 73 36 850 -22 558 14 293 89 -55 35 108

Kainuu -165 0 -3 906 -3 906 0 -55 -55 -219 

Lappi 224 0 -9 630 -9 630 0 -55 -55 170

Manner-Suomi yhteensä 300 000 -300 000 0
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Yliopistosairaalalisän vaikutus rahoitukseen: 
300 milj. euroa v. 2022 tasolla, kohdentaminen YTA:n asukasluvun mukaan
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Yliopistosairaalalisän vaikutus rahoitukseen: 300 milj. euroa v. 2022 tasolla, kohdentaminen 
50 % yo-sairaala-alueen asukasluvun mukaan ja 50 % YTA:n asukasluvun mukaan

Taulukko 3. Yo-sairaalalisä 300 milj. euroa (n. 1,45% rahoituksesta),
josta 50% kohdennettuna yo-sairaala-hv-alueiden asukasmäärän perusteella ja 50 % YTA:n asukasmäärän perusteella

Hyvinvointialue

Rahoituksen 
muutos, ilman 

yo-sairaalalisää YO-lisä 
Rahoitus 

as.perusteisuudesta YO-lisä netto YO-lisä 
Rahoitus 

as.perusteisuudesta
YO-lisä 

netto

Rahoituksen 
muutos, yo-

sairaalalisällä

1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa

Helsinki -350 52 363 -35 808 16 554 80 -55 25 -325 

Vantaa+Kerava 21 21 867 -14 954 6 913 80 -55 25 47

Länsi-Uusimaa -10 37 769 -25 829 11 941 80 -55 25 15

Itä-Uusimaa 264 7 832 -5 356 2 476 80 -55 25 290

Keski-Uusimaa -101 15 888 -10 865 5 023 80 -55 25 -76 

Varsinais-Suomi 169 45 217 -26 241 18 976 94 -55 39 209

Satakunta -187 0 -11 742 -11 742 0 -55 -55 -242 

Kanta-Häme 80 0 -9 298 -9 298 0 -55 -55 25

Pirkanmaa 8 47 415 -28 500 18 915 91 -55 36 44

Päijät-Häme 253 0 -11 216 -11 216 0 -55 -55 199

Kymenlaakso -132 0 -8 875 -8 875 0 -55 -55 -187 

Etelä-Karjala -59 0 -6 918 -6 918 0 -55 -55 -113 

Etelä-Savo -236 0 -7 233 -7 233 0 -55 -55 -291 

Pohjois-Savo 28 33 324 -13 533 19 791 134 -55 80 107

Pohjois-Karjala 525 0 -8 914 -8 914 0 -55 -55 471

Keski-Suomi 19 0 -14 860 -14 860 0 -55 -55 -35 

Etelä-Pohjanmaa 58 0 -10 474 -10 474 0 -55 -55 3

Pohjanmaa -91 0 -9 584 -9 584 0 -55 -55 -145 

Keski-Pohjanmaa 308 0 -3 706 -3 706 0 -55 -55 254

Pohjois-Pohjanmaa 73 38 325 -22 558 15 767 93 -55 38 111

Kainuu -165 0 -3 906 -3 906 0 -55 -55 -219 

Lappi 224 0 -9 630 -9 630 0 -55 -55 170

Manner-Suomi yhteensä 300 000 -300 000 -0 
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Siirtymätasaus ilman yo-sairaalalisää, yhteensä 1000 euroa
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Siirtymäkausi 2023-2029 ilman yo-sairaalalisää. Siirtymätasauksen määrä hyvinvointialuettain, yhteensä 1000 euroa
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Hyvinvointialue

Siirtymätasaus 
min/max 
euroa/asukas 

Helsinki 656 920 229 991 223 422 210 283 193 699 183 846 173 992 167 423
Vantaa ja Kerava 274 336 -5 887 -3 144 0 0 0 0 0
Länsi-Uusimaa 473 838 4 798 60 0 0 0 0 0
Itä-Uusimaa 98 254 -25 971 -24 988 -23 023 -19 970 -17 022 -11 127 -6 215 
Keski-Uusimaa 199 330 20 077 18 084 14 097 7 823 4 833 1 843 0
Varsinais-Suomi 481 403 -81 527 -76 713 -67 085 -51 083 -36 641 -7 757 0
Satakunta 215 416 40 315 38 161 33 853 26 279 23 048 19 816 17 662
Kanta-Häme 170 577 -13 628 -11 922 -8 511 -2 690 0 0 0
Pirkanmaa 522 852 -4 180 0 0 0 0 0 0
Päijät-Häme 205 771 -52 099 -50 042 -45 926 -39 501 -33 328 -20 981 -10 693 
Kymenlaakso 162 812 21 569 19 941 16 685 11 485 9 043 6 600 4 972
Etelä-Karjala 126 921 7 475 6 206 3 668 0 0 0 0
Etelä-Savo 132 702 31 367 30 040 27 386 22 821 20 830 18 840 17 513
Pohjois-Savo 248 265 -6 848 -4 366 0 0 0 0 0
Pohjois-Karjala 163 537 -85 912 -84 276 -81 006 -75 694 -70 788 -60 976 -52 799 
Keski-Suomi 272 617 -5 288 -2 562 0 0 0 0 0
Etelä-Pohjamaa 192 150 -11 115 -9 193 -5 350 -588 0 0 0
Pohjanmaa 175 816 15 966 14 208 10 692 4 758 2 121 0 0
Keski-Pohjanmaa 67 988 -20 957 -20 277 -18 917 -16 176 -14 136 -10 057 -6 658 
Pohjois-Pohjamaa 413 830 -30 330 -26 192 -17 915 -4 248 0 0 0
Kainuu 71 664 11 790 11 073 9 640 7 627 6 552 5 477 4 761
Lappi 176 665 -39 607 -37 840 -34 307 -30 922 -25 622 -15 022 -6 189 
Manner-Suomi yhteensä 5 503 664 0 9 679 24 263 33 620 52 735 100 648 129 778



Siirtymätasaus sisältäen yo-sairaalalisä 300 milj. euroa, kohdennettuna yo-sairaala-
alueen asukasluvun mukaan, yhteensä 1000 euroa
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Siirtymätasaus sisältäen yo-sairaalalisä 300 milj. euroa, kohdennettuna YTA:n
asukasluvun mukaan, yhteensä 1000 euroa

16

Siirtymäkausi 2023-2029, laskelmassa huomioitu yo-sairaalalisä 300 milj. euroa kohdennettuna YTA:n asukasmäärän perusteella.
Siirtymätasauksen määrä hyvinvointialuettain, yhteensä 1000 euroa.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Hyvinvointialue
Siirtymätasaus 
min/max euroa/asukas 

Helsinki 656 920 229 991 213 001 199 863 183 279 173 425 163 571 157 002
Vantaa ja Kerava 274 336 -5 887 -7 496 -2 009 0 0 0 0
Länsi-Uusimaa 473 838 4 798 0 0 0 0 0 0
Itä-Uusimaa 98 254 -25 971 -26 547 -24 582 -21 529 -18 581 -12 686 -7 773 
Keski-Uusimaa 199 330 20 077 14 922 10 935 4 661 1 671 0 0
Varsinais-Suomi 481 403 -81 527 -98 039 -88 411 -72 409 -57 966 -29 082 -5 012 
Satakunta 215 416 40 315 49 903 45 595 38 021 34 790 31 558 29 404
Kanta-Häme 170 577 -13 628 -2 624 0 0 0 0 0
Pirkanmaa 522 852 -4 180 -18 723 -8 266 0 0 0 0
Päijät-Häme 205 771 -52 099 -38 825 -34 710 -28 284 -22 111 -9 765 0
Kymenlaakso 162 812 21 569 28 816 25 560 20 359 17 917 15 475 13 847
Etelä-Karjala 126 921 7 475 13 124 10 586 6 059 4 155 2 251 982
Etelä-Savo 132 702 31 367 37 273 34 619 30 054 28 064 26 073 24 746
Pohjois-Savo 248 265 -6 848 -35 373 -30 408 -23 421 -15 973 -1 077 0
Pohjois-Karjala 163 537 -85 912 -75 362 -72 091 -66 780 -61 874 -52 062 -43 885 
Keski-Suomi 272 617 -5 288 6 846 1 393 0 0 0 0
Etelä-Pohjamaa 192 150 -11 115 0 0 0 0 0 0
Pohjanmaa 175 816 15 966 23 792 20 275 14 342 11 705 9 067 7 309
Keski-Pohjanmaa 67 988 -20 957 -16 571 -15 211 -12 470 -10 430 -6 351 -2 952 
Pohjois-Pohjamaa 413 830 -30 330 -43 434 -35 157 -21 490 -9 075 0 0
Kainuu 71 664 11 790 14 980 13 546 11 534 10 459 9 384 8 667
Lappi 176 665 -39 607 -28 211 -24 677 -21 292 -15 992 -5 392 0
Manner-Suomi yhteensä 5 503 664 0 11 452 26 850 40 634 70 181 140 965 182 336



Siirtymätasaus sisältäen yo-sairaalalisä 300 milj. euroa, kohdennettuna 50 % yo-sairaala-
alueen asukasluvun mukaan ja 50 % YTA:n asukasluvun mukaan, yhteensä 1000 euroa
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Kiitos!


