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 Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja, 
esittelijä 

 

 Felin Elina Pöytäkirjanpitäjä  
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 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 08.11.2022 . 

 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30)                                   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Aluehallitus § 184 07.11.2022 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 184 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että puheenjohtajan poissa ollessa 
puheenjohtajana toimii varapuheenjohtaja Matti Taponen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa on pelastusjohtaja Markus 
Viitaniemen varahenkilönä paikalla vs. pelastuspäällikkö Ville-Petteri 
Pulkkinen puhe- ja läsnäolo-oikeudella. 

 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin 

aluevaltuusto on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä. 
 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 63 §:n mukaan 

kokouskutsu ja esityslista lähetetään vähintään 4 kalenteripäivää ennen 
kokousta. Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lähetetään 
sähköisesti jäsenille ja niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus. 

  
 Kokouskutsu on lähetetty 3.11.2022.
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Aluehallitus § 185 07.11.2022 
 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 185 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Eeva-Liisa Auvisen ja 

Timo Elon. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hallintosäännön 80 §:n 3 mom. mukaan pöytäkirja tarkastetaan 

toimielimen päättämällä tavalla. 
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Aluehallitus § 186 07.11.2022 
 

Esityslistan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 186 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 187 07.11.2022 
 

Hyvinvointialuejohtajan katsaus 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 187 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

esityslistan asioista ja muista ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen 
saapui klo 12.11 tämän pykälän käsittelyn aikana ja hän toimi siitä lähtien 
kokouksen puheenjohtajana.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että johtoryhmän jäsenet lukuun ottamatta 
esittelijää ja pöytäkirjanpitäjää poistuivat kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn jälkeen klo 12.48. 
 
Kokous keskeytettiin ryhmäkokousten ajaksi klo 12.48 - 13.17. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi esityslistalla olevat asiat 

ja muita ajankohtaisia asioita. 
 
Liitteet 

 [1] Hyvinvointialuejohtajan katsaus 7.11.2022 osa 1 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

Hyvinvointialueen talousarviokehys 2023 toimialueittain 
220/02.02.00.00/2022 
 
 
Aluehallitus 29.09.2022 § 138 
 
 
Lisätiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan vuoden 2023 

talousarviokehyksen toimialueittain.  
 
Ympäristöterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun 
talousarviovalmistelun yhteydessä. Palkkaharmonisoinnin aiheuttamat 
mahdolliset lisäkustannukset otetaan huomioon varsinaisen talousarvion 
valmistelun yhteydessä, jolloin päätetään myös sen mahdollinen vaikutus 
talousarvion alijäämäisyyteen. Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien 
ohjeistuksien huomioiminen sekä toimialueiden välisten 
kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten korjauksien toteuttaminen on 
mahdollista tehdä virkakoneiston toimesta viralliseen 
talousarvioehdotukseen.  

 
 
Päätös Käydyn keskustelun jälkeen hyvinvointialuejohtaja muutti 

päätösehdotustaan seuraavasti:  
Aluehallitus päättää hyväksyä vuoden 2023 talousarviokehyksen 
toimialueittain kokouksessa esitetyn liitteen mukaisesti siten, että 
toimialueiden raameista erotetaan erillinen 13,4 miljoonan euron 
määräraha palkkaharmonisoinnista aiheutuvien henkilöstömenojen 
kattamiseksi.  
 
Ympäristöterveydenhuollon osalta talousarviokehys valmistuu muun 
talousarviovalmistelun yhteydessä. Palkkaharmonisoinnin aiheuttamat 
mahdolliset lisäkustannukset otetaan huomioon varsinaisen talousarvion 
valmistelun yhteydessä, jolloin päätetään myös sen mahdollinen vaikutus 
talousarvion alijäämäisyyteen. Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien 
ohjeistuksien huomioiminen sekä toimialueiden välisten 
kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten korjauksien toteuttaminen on 
mahdollista tehdä virkakoneiston toimesta viralliseen 
talousarvioehdotukseen. 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

 
Alia Dannenberg ehdotti, että aluehallitus päättää hyväksyä 
oheismateriaalina olevan talousarviokehyksen toimialueittain 
tarkennettuna niin, että toimialueiden raameista erotetaan erillinen 13,4 
miljoonan euron määräraha, joka kohdennetaan ennakointiin ja 
ennaltaehkäisyyn ja niihin liittyvien järjestelmien ja toimintatapojen 
kehittämiseen. 
 
Alia Dannenbergin ehdotusta ei kannatettu. 
 
Hyväksyttiin hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus. 
 
Alia Dannenberg jätti eriävän mielipiteen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että aluehallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja 
Ismo Rouvista. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jertta Harinen ja Eero Reijonen poistuivat 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 11.35. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava 
siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen 
talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava 
hyvinvointialuestrategiaa. 

 
Aluehallitus on kokouksessaan 6.6.2022 § 56 päättänyt käynnistää vuoden 
2023 talousarvioprosessin. Talousarvioprosessissa talousarvion 
painopisteiden valmistelu on aikataulutuksen mukaan tapahtunut 
syyskuussa. 

 
Vuoden 2023 talousarvion valmistelun lähtökohtana on ollut, että 
vuosikate on poistojen suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmäinen 
tilikausi päätyisi nollatulokseen. Lisäksi talousarvion valmistelussa on 
varauduttava mahdolliseen palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan 
vuosittaiseen lisäkustannukseen, jonka toteutumiseen haetaan parhaillaan 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

ratkaisua yhdessä omistajakuntien kanssa keskusneuvotteluissa KT:n ja 
työntekijäliittojen edustajien kesken. 

 
Valtiovarainministeriön 19.9.2022 julkaiseman rahoituslaskelman 
perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2023 
yleiskatteellinen valtion rahoitus tulee olemaan 714,3 milj. euroa. Tämä 
tarkoittaa, että rahoituksen kasvu vuoden 2022 talousarviosta vuoden 
2023 talousarvioon eli kasvu Siun soten omistajakuntien vuodelle 2022 
antamaan rahoitukseen tulee olemaan noin 59,3 milj. euroa (9,0 %). 
Valtion rahoitus on siten kasvamassa aikaisempien vuosien jäsenkuntien 
Siun sotelle myöntämään rahoitustasoon nähden, mutta ei silti riitä 
kattamaan nykyistä kulukehitystä, sillä Siun soten kuluvan vuoden 
syntyvän alijäämän ennustetaan vievän valtionrahoituksen kasvusta yli 
puolet. 

 
Vuoden 2023 talousarviota ja investointisuunnitelmaa on valmisteltu 
aluehallituksen strategisten linjausten mukaisesti. Ensi vuoden 
talousarvion valmistelun lähtökohtia ovat olleet ns. nollatuloksen 
tavoitteleminen, joka tarkoittaa vuosikatteen merkittävää parantamista 
kuluvan vuoden tasosta poistojen suuruisiksi. Jos 
palkkaharmonisointineuvotteluun tulee ratkaisu kuluvan syksyn aikana, 
niin tämä tarkoittaa henkilöstökulujen merkittävää kasvua vuodelle 2023, 
mutta vastaavaa tulorahoitusta valtiolta tähän ei ole tulossa, joten 
palkkaharmonisoinnin realisoituessa strateginen linjaus on, että vuoden 
2023 talousarvio valmistellaan lisäkustannusten verran alijäämäiseksi. 
Vastaavasti vuosi 2024 valmistellaan siinä tapauksessa saman verran 
ylijäämäiseksi, koska siirtyvistä kustannuksista johtuva valtion rahoituksen 
kasvu on kohdentumassa vasta vuodelle 2024. 

 
Tulevan talousarvion valmistelun lähtökohtana on pidetty Siun soten 
kuluvan vuoden talousarviota. Talousarviosta on erotettu tärkeimpiä 
tekijöitä omiksi kokonaisuuksiksi, joiden sisällöstä on käyty keskustelua 
johtoryhmän sekä luottamusjohdon kanssa hyvinvointialuejohtajan 
johdolla. Tulevalle vuodelle on arvioitu palkankorotusten ja inflaation 
vaikutuksia, joiden suuruus on noin 21,3 milj. euroa. Kuntayhtymän 
toimialueiden kanssa on käyty vuosineuvottelut keväällä 2022, joissa 
toimialueet ovat esittäneet pääasiassa lakisääteisiä uusia tehtäviä sekä 
palvelutarpeen muutoksia, joiden vaikutus on noin 14,7 milj. euroa. Lisäksi 
talousarvion valmistelussa on huomioitu inflaatiokehityksestä poikkeavien 
erien sekä rahoituskulujen ja poistojen kasvua, joiden vaikutus on noin 
34,1 milj. euroa. 

 
Yhtenä merkittävänä erilliskohteena talousarvion valmistelussa ovat olleet 
strategiset painopisteet. Valmistelu tämän sektorin osalta on tehty 
erityisesti aluehallituksen asettaman valmisteluryhmän kanssa. Valtio on 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

kohdentanut 22,5 mrd. euron kokonaisrahoituksestaan noin 275 milj. 
euroa uusiin tai laajentuviin hyvinvointialueiden tehtäviin. Laskennallisesti 
rahoituksen suhteen tarkasteltuna tästä Pohjois-Karjalan osuus olisi noin 
9,8 milj. euroa. Poliittisen valmistelun tuloksena näistä tehtävistä on 
muodostettu strategisia painopisteitä, joilla yleiskatteellista rahoitusta 
kohdennetaan toimialueille. Kohdentaminen on tapahtunut toimialueiden 
vuosineuvotteluvalmisteluja hyödyntäen siten, että strategisten 
painopisteiden euromäärä on laskennallisen 9,8 milj. euron mukainen. 

 
Koska vuoden 2023 talousarvion on oltava aluehallituksen linjausten 
mukaan tasapainossa, se tarkoittaa talouden tavoiteohjelman valmistelua. 
Talouden tavoiteohjelma halutaan valmistella siten, että vuosikatetta 
nostetaan asteittain, jolloin arviolta vuonna 2026 olisi mahdollista saada 
uutta lainanottovaltuutta ensimmäisen kerran ja tästä eteenpäin 
investointisuunnitelmien toteuttaminen on jälleen mahdollista. 
Vuosikatteen nostaminen on välttämätöntä myös muun talouden 
tasapainottamiseksi. Tässä henkilöstön toimintaa kehittävä työote on 
merkittävässä asemassa, jotta saavutamme tasapainotetun 
palvelutuotannon toimintaa jatkuvasti parantaen. 
 
Talousarviokehyksen hyväksymisen jälkeen toimialueet valmistelevat 
omien organisaatioidensa talousarviot lokakuussa. Valmistelun aikana 
saatetaan joutua tekemään toimialueiden välisiä kustannusneutraaleja 
määrärahasiirtoja. Lisäksi ympäristöterveydenhuollon ensi vuoden 
rahoitus määräytyy vasta myöhemmin syyskuussa, joten lopullinen 
talousarvio 2023 tulee marraskuun lopulla aluehallituksen ja joulukuussa 
aluevaltuuston käsiteltäväksi. 
 
Hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviokehys toimialueittain 
viiteaineistona. 

 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 188 
 
 
Lisätiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan vuoden 2023 

talousarviokehyksen toimialueittain.  
 
Mahdollisten valtion taholta tulevien uusien ohjeistuksien huomioiminen 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

sekä toimialueiden välisten kustannusneutraalien siirtojen ja teknisten 
korjauksien toteuttaminen on mahdollista tehdä virkakoneiston toimesta 
viralliseen talousarvioehdotukseen.  

 
 
Päätös Alia Dannenberg esitti, että talousarviokehyksessä palkkaharmonisointiin 

varattu 13,4 miljoonaa euroa kohdennetaan ennakoivaan ja 
ennaltaehkäisevään toimintaan, niihin liittyviin järjestelmiin sekä 
tuottavuutta ja tehokkuutta edistävien toimenpiteiden kehittämiseen.  
 
Esitystä ei kannatettu, joten esitys raukesi. 
 
Timo Elo esitti, että talousarviokehyksessä pelastuslaitokselle 
kohdennettua talouden tavoiteohjelmaa pienennetään 0,6 miljoonaan 
euroon.  
 
Esitystä ei kannatettu, joten esitys raukesi. 
 
Esittelijän päätösehdotus hyväksyttiin. Lisäksi aluehallitus päätti 
yksimielisesti evästää Siun soten yhtymähallitusta, että yhtymähallitus 
pidättäytyisi avoimeksi tulevien johtaja- ja päällikkövirkojen täyttämisestä 
vuoden loppuun saakka.  
 
Alia Dannenberg jätti eriävän mielipiteen. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava 
siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen 
talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava 
hyvinvointialuestrategiaa. 

 
Aluehallitus on kokouksessaan 6.6.2022 § 56 päättänyt käynnistää vuoden 
2023 talousarvioprosessin sekä kokouksessaan 29.9.2022 § 138 hyväksynyt 
vuoden 2023 talousarviokehyksen toimialueittain. Tämän kokouksen 
jälkeen on valtakunnallisessa valmistelussa tapahtunut merkittäviä 
muutoksia, joten toimialueiden talousarviokehyksiä on tarve käsitellä 
uudestaan merkittävät muutokset huomioiden. 
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Aluehallitus § 138 29.09.2022 
Aluehallitus § 188 07.11.2022 
 

 
Lokakuun alussa KT:n valtuuskunta hyväksyi valtakunnan sovittelijan 
tekemän sovintoehdotuksen KT:n ja SOTE ry:n väliseen työriitaan. 
Hyväksytty sovintoehdotus ja jo aiemmin kesällä hyväksytty kunta-alan 
sopimusratkaisu nostavat SOTE-sopimuksen piirissä olevan henkilöstön 
ansioita sopimuskaudella 2022-25 arvioilta keskimäärin vähintään 13 
prosenttia. Kuntayhtymän HR:n valmisteleman arvion mukaan tämän 
sopimusehdotuksen kustannusvaikutus Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella ensi vuonna olisi noin 5 milj. euroa. Valtakunnallisesti 
SOTE-sopimuksen piirissä on noin 180 000 työntekijää, joiden 
työvoimakustannukset ovat noin 8,6 mrd. euroa vuodessa. 
 
Toinen merkittävä muutos on rahoituslakiin suunniteltu kirjausmuutos. 
Hyvinvointialueiden rahoitus koko maan tasolla vuonna 2023 pohjautuu 
kunnilta siirtyviin vuoden 2022 nettokustannuksiin. Kun hyvinvointialueet 
aloittavat varsinaisen toiminnan, kuntien tilinpäätöksiä vuodelta 2022 ei 
ole kuitenkaan vielä käytettävissä. Siksi hyvinvointialueiden rahoitus 
vuonna 2023 pohjautuu kuntien vuoden 2022 talousarvioihin. Rahoitusta 
tarkistetaan kuntien tilinpäätöstietojen valmistuttua ja korjataan 
jälkikäteen vastaamaan tilinpäätösten mukaisia kustannuksia vuodelta 
2022. Tiedot todellisista hyvinvointialueille siirtyneistä kustannuksista 
täsmentyvät, kun kuntien tilinpäätöstiedot vuodelta 2022 valmistuvat. 
Hyvinvointialuekohtaista vuoden 2023 rahoitusta korjataan siksi 
jälkikäteen alueittain määriteltävällä kertaluonteisella lisäyksellä tai 
vähennyksellä. Kertakorvaus maksetaan vuoden 2024 alussa, mutta 
rahoituslakia on tarkoitus muuttaa niin, että kertakorvaus katsotaan osaksi 
vuoden 2023 hyvinvointialueiden kirjanpitoa. 

 
Aluehallituksen syyskuun lopussa hyväksymä toimialueittainen 
talousarviokehys oli valmisteltu siten, että vuosikate on poistojen 
suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmäinen tilikausi päätyisi 
nollatulokseen. Lisäksi talousarvion valmistelussa on varauduttu 
mahdolliseen palkkaharmonisoinnin aiheuttamaan vuosittaiseen 
lisäkustannukseen, jonka aluehallitus on sisällyttänyt jo hyväksymäänsä 
talousarviokehykseen.  
 
Lakimuutoksen myötä vuodelle 2023 kohdentuvaa ylimääräistä kertaerää 
ei ole vielä tässä vaiheessa mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi 
tuloeräksi, koska lakimuutoksen valmistelu on kesken. Tästä syystä valtio 
on ohjeistanut hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023 
talousarvion alijäämäiseksi ja vastaavasti vuoden 2024 taloussuunnitelman 
vastaavasti ylijäämäiseksi. Jos lakimuutos hyväksytään, niin vuoden 2023 
aikana on mahdollista tehdä talousarviomuutos, jossa sekä vuosille 2023 
että 2024 kuuluvat muutokset toteutetaan. 
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Aluehallitus käsitteli viime viikolla järjestetyssä iltakoulussa 
talousarviokehyksen valmistelun tilannetta. Aikaisemmin hyväksytty 
toimialuekohtainen talousarviokehys sisälsi 32 milj. euron talouden 
tavoiteohjelman valmistelun vuodelle 2023. Kun tähän lisätään lokakuun 
alussa tulleen SOTE-sopimuksen vaikutus, niin talouden tavoiteohjelman 
suuruus olisi nousemassa 37 milj. euroon. Tällä hetkellä Siun sote-
kuntayhtymän kuluvan vuoden talous on muodostumassa yli 30 milj. euroa 
alijäämäiseksi ja lisäksi mahdollinen palkkaharmonisoinnin toteutuminen 
nostaisi vuotuisia henkilöstökuluja, niin on oletettavaa, että Pohjois-
Karjalaan olisi tulossa ensi vuoden aikana ylimääräisen kertaerän myötä 
lisärahoitusta. Näillä perusteilla aluehallitus linjasi iltakoulussaan, että 
talouden valmistelussa talouden tavoiteohjelmaa tulee pyrkiä alentamaan 
ja samalla on tärkeää varautua myös vuosikatteen nostamiseen, jotta 
myös vuodelle 2024 olisi edes teoreettinen mahdollisuus saada uutta 
lainanottovaltuutta, joka taas mahdollistaisi investointisuunnitelman 
toteuttamisen aiemmin arvioitujen nollainvestointivuosien sijaan. 
 
Toimialuekohtaista talousarviokehystä on aluehallituksen iltakoulun 
jälkeen valmistelu siten, että vuosi 2023 olisi 11 milj. euroa alijäämäinen, 
mikä tarkoittaa vuoden 2023 talouden tavoiteohjelman suuruudeksi 26 
milj. euroa. Tässä valmistelussa talouden tavoiteohjelman euromääräisiä 
tavoitteita on madallettu palveluja tuottavilta toimialueilta. Tämän 
valmistelun perusteella nähdään entistä paremmat mahdollisuudet nostaa 
vuosikatetta asteittain, jolloin toivottavasti uutta lainanottovaltuutta olisi 
mahdollista saada jo vuonna 2024.  
 
Päivitetyn talousarviokehyksen hyväksymisen jälkeen toimialueet jatkavat 
omien sektoreidensa talousarvioiden valmistelua marraskuun aikana siten, 
että talouden tavoiteohjelman toimenpiteitä käsitellään TA23-kirjan 
hyväksymisen yhteydessä. Valmistelun aikana saatetaan joutua tekemään 
toimialueiden välisiä kustannusneutraaleja määrärahasiirtoja. 
Ympäristöterveydenhuollon ensi vuoden rahoitus määräytyy muista 
toimialueista poiketen kuntarahoitteisesti, joten tätä osuutta ei tarkastella 
yhtä aikaa valtion rahoituksen vaatiminen talouden tavoiteohjelman 
toimenpiteiden kanssa. Lopullinen talousarvio 2023 tulee marraskuun 
lopulla aluehallituksen ja joulukuussa aluevaltuuston käsiteltäväksi. 

 
Hyvinvointialueen vuoden 2023 päivitetty talousarviokehys toimialueittain 
liiteaineistona. 
 
Liiteaineistona on myös pöytäkirjanote turvallisuuden ja varautumisen 
lautakunnan kokouksesta 27.10.2022 § 46, jossa lautakunta merkitsi 
tiedoksi aluehallituksen aiemmin päättämän pelastuslaitoksen toimialueen 
talousarviokehyksen vuodelle 2023 ja esitti yksimielisesti aluehallitukselle 
että, säästöjä ei tule kohdistaa pelastuslaitokseen kiireelliseen 
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palvelutuotantoon, eikä operatiiviseen pelastus- ja ensihoitohenkilöstöön 
tai sopimuspalokuntatoimintaan. Lautakunta esitti, että pelastuslaitoksen 
säästötavoitetta tulee pienentää 0,2 milj. euroon. Lautakunnan mukaan 
pelastuslaitoksen 1,2 miljoonan euron säästötavoite vaarantaa sekä 
potilasturvallisuuden että ihmisten kiireellisen avunsaannin hätätilanteissa. 
Lautakunnan mukaan palvelutuotantoa ei pystytä toteuttamaan 
lainsäädännön edellyttämällä tasolla.  
 
Nyt aluehallitukselle esitettävässä talousarvioraamissa pelastuslaitoksen 
talouden tavoiteohjelman suuruus on 0,9 miljoonaa euroa aiemman 1,2 
miljoonan euron sijaan. 

 
 
Liitteet 

 [2] Talousarvio 2023 kehys toimialueittain 
 [3] Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 

pöytäkirjan ote § 46 
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan viran auki julistaminen 
516/01.01.01.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 189 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus julistaa terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan 

viran haettavaksi ja nimeää haastatteluryhmän.    
 
Aluehallitus valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan päättämään 
hakuilmoituksen sisällöstä ja muista hakuun liittyvistä yksityiskohdista.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. Aluehallitus päätti, että haastatteluryhmänä toimii 

aluehallituksen puheenjohtajisto ja hyvinvointialuejohtaja. Lisäksi 
haastatteluryhmän tukena käytetään rekrytointikonsulttia. 

 
 
Selostus Henkilöstöjaosto on kokouksessaan 2.11.2022 perustanut terveys- ja 

sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan viran.  
 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymässä terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan virkaa hoitanut viranhaltija on 
irtisanoutunut, joten virka on syytä avata julkiseen hakuun.  
 
Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueeseen kuuluvat Pohjois-
Karjalan keskussairaala Joensuussa, perusterveydenhuollon 
vastaanottopalvelut, mielenterveys- ja päihdepalvelut, suun 
terveydenhuolto, päivystys- ja ensihoitopalvelut sekä kuntoutuspalvelut. 
Toimialueella on noin 3.000 työntekijää ja sen vuosibudjetti on n. 280 
miljoonaa euroa. 
 
Toimialuejohtaja toimii hyvinvointialueen strategisessa johdossa. 
Toimialuejohtajan toimivalta on määritelty hyvinvointialueen 
hallintosäännön 3. luvun 22 §:ssä. Toimialuejohtaja vastaa toimialueensa 
toiminnan ja talouden suunnittelusta, seurannasta ja arvioinnista sekä 
toimialueelle kuuluvien lakisääteisten palvelujen järjestämisestä. Hän 
vastaa palvelujen laadusta ja vaikuttavuudesta sekä henkilöstön 
kehittämisestä, työnjaosta ja moniammatillisesta yhteistyöstä. 
Toimialuejohtaja antaa toimialuettaan koskevia lausuntoja, vastaa 
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osaltaan viestinnästä, sidosryhmäyhteistyöstä ja toiminnasta muiden 
yhteistyötahojen kanssa. Hän edustaa hyvinvointialuetta omalla 
toimialueellaan aluevaltuuston määräämissä rajoissa tuomioistuimessa ja 
muussa viranomaisessa. 
 
  
 
Toimialuejohtaja työskentelee hyvinvointialuejohtajan suorassa 
alaisuudessa. Hän valmistelee toimialueensa asiat, raportoi 
hyvinvointialuejohtajalle ja johtoryhmälle sekä toimii aluehallituksessa, 
aluevaltuustossa ja lautakunnissa asiantuntijana toimialuettaan koskevissa 
asioissa. Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja toimii 
terveydenhuoltolain 57 §:n mukaisena vastaavana lääkärinä. Vastaavalla 
lääkärillä on lääketieteellinen vastuu kaikkien toimialueiden osalta. 
 
Viran täyttämisestä aiheutuvat kustannukset on huomioitu vuoden 2023 
talousarvioesityksessä ja ne on arvioitu Siun soten edeltävän viranhoidon 
henkilökustannusten mukaisesti.  
 
Hallintosäännön 50 § mukaan viran julistaa haettavaksi se viranomainen, 
jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. 
Hallintosäännön 5 § mukaan aluehallituksen tehtävänä on  
hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa olevien viranhaltijoiden 
valitseminen vakituiseen palvelussuhteeseen. 
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Henkilöstöjohtajan viran auki julistaminen 
517/01.01.01.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 190 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus julistaa henkilöstöjohtajan viran haettavaksi ja nimeää 

haastatteluryhmän.    
 
Aluehallitus valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan päättämään 
hakuilmoituksen sisällöstä ja muista hakuun liittyvistä yksityiskohdista.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. Aluehallitus päätti, että haastatteluryhmänä toimii 

aluehallituksen puheenjohtajisto ja hyvinvointialuejohtaja. Lisäksi 
haastatteluryhmän tukena käytetään rekrytointikonsulttia. 

 
 
Selostus Henkilöstöjaosto on perustanut 2.11.2022 kokouksessaan 

henkilöstöjohtajan viran.  
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymässä 
henkilöstöjohtajan virkaa hoitanut viranhaltija on irtisanoutunut, joten 
virka on syytä avata julkiseen hakuun. 

 
 Henkilöstöjaosto piti tärkeänä, että aluehallitus selvittää 

henkilöstöjohtajan toimenkuvaa ennen viran laittamista hakuun. 
 
 Henkilöstöjohtaja toimii hyvinvointialueen strategisessa johdossa. Hän 

vastaa strategisesta henkilöstöjohtamisesta ja sen kehittämisestä sekä 
henkilöstövoimavarojen (yhteensä n. 8.000 työntekijää) johtamisesta. 
Henkilöstöjohtaja vastaa henkilöstöön kohdentuvasta tutkimuksesta ja 
toimii henkilörekisterinpitäjänä hyvinvointialueella. Henkilöstöjohtaja 
vastaa yhtenäisten HR-toimintamallien johtamisesta ja HR-tiedolla 
johtamisesta koko organisaatiossa. Henkilöstöjohtaja johtaa strategista 
henkilöstösuunnittelua kaikilla toimialueilla yhteistyössä toimialuejohtajien 
kanssa. Hän vastaa strategisesta henkilöstön osaamisen kehittämisestä 
sekä osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien kehittämisestä yhteistyössä 
muiden toimialueiden toimijoiden kanssa. Hän edistää omalta osaltaan 
johtamisosaamisen näyttöön perustuvaa kehittämistä, henkilöstön 
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yhdenvertaisuutta, työhyvinvointia ja työturvallisuutta sekä johtaa 
hyvinvointialueen henkilöstöprosessien laadun seurantaa, arviointia ja 
kehittämistä. 

 
Henkilöstöjohtaja työskentelee hyvinvointialuejohtajan suorassa 
alaisuudessa. Hän valmistelee strategiseen henkilöstöjohtamiseen liittyvät 
asiat, raportoi hyvinvointialueen johtajalle ja johtoryhmälle sekä toimii 
tarvittaessa aluehallituksessa, aluevaltuustossa ja lautakunnissa 
asiantuntijana henkilöstöä koskevissa asioissa. Hän toimii yhteistyössä 
henkilöstöedustajien kanssa, valmistelijana johtoryhmässä ja muissa 
sidosryhmissä henkilöstöä koskevissa neuvottelutilanteissa. 
Henkilöstöjohtaja antaa asiantuntijalausuntoja oman ammattialansa osalta 
eri yhteyksissä. Hän toimii hyvinvointialueen edustajana sosiaali- ja 
terveydenhuoltoalan kansallisissa ja kansainvälisissä henkilöstöjohtamisen 
verkostoissa. 

 
  Henkilöstöjohtaja johtaa oman toimialueensa toimintaa, taloutta ja 

henkilöstöä. Toimialuejohtajan toimivalta on määritelty hyvinvointialueen 
hallintosäännön 3. luvun 22 §:ssä. 

 
   Kustannukset on huomioitu vuoden 2023 talousarvioesityksessä ja ne on 

arvioitu Siun soten edeltävän henkilöstöjohtajan viranhoidon 
henkilökustannusten mukaisesti. 

 
 Hallintosäännön 50 § mukaan viran julistaa haettavaksi se viranomainen, 

jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. 
Hallintosäännön 5 § mukaan aluehallituksen tehtävänä on  
hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa olevien viranhaltijoiden 
valitseminen vakituiseen palvelussuhteeseen. 
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Selvitys kunnista siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnilta vuokrattavista 
toimitiloista 
53/00.04.01/2021 
 
 
Väliaikainen valmistelutoimielin 04.03.2022 § 67 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, puh. 013 330 9850 
 
 
Päätösehdotus Muutosjohtaja Felin Elina: 
 
 Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto päättää 

liitteissä esitetyn irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja 
vastuiden siirtymisestä  hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.  
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää 
Nurmeksen kaupunkia sekä Juuan ja Tohmajärven kuntia viipymättä 
toimittamaan puuttuvat lain mukaiset selvitykset hyvinvointialueelle. 
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää Pohjois-
Karjalan kuntia toimittamaan 30.4.2022 mennessä kantansa erityisryhmien 
asumista koskevien asukasvuokrasopimusten ja 
kiinteistövuokrasopimusten jäämisestä kuntiin.  
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää kuntia 
täydentämään selvityksiään 30.6.2022 mennessä, jos selvityksen kohteena 
olevissa toimitiloissa, siirtyvässä omaisuudessa, lomapalkkavelassa tai 
sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
Selostus Taustaa 
 
 Voimaanpanolain (616/2021) 8 §:n mukaan hyvinvointialueen väliaikainen 

valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon 
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käynnistämisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on 
valittu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa. 

 
 Voimaanpanolain (616/2021) 17 §:n mukaisesti väliaikainen 

valmistelutoimielin valmistelee aluevaltuuston ensimmäisessä 
kokouksessa käsiteltävät asiat ja kutsuu valtuutetut kokoukseen. 

 
Voimaanpanolain (616/2021) 26 §:n mukaan kunnan on tehtävä 
viimeistään 28 päivänä helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle selvitys 22, 23 
ja 25 §:ssä tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen 
käytössä olevista toimitiloista, siirtyvästä irtaimesta omaisuudesta, 
sopimuksista ja vastuista. Lisäksi samassa määräajassa kunnan tulee antaa 
hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvän henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta lomapalkkavelasta.  
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelussa on 
kuntayhteistyöryhmässä sovittu, että kunnat antavat edellä mainitut 
selvitykset 31.1.2022 mennessä 
 
Hyvinvointialue voi pyytää kunnalta käyttöönsä tarpeellisiksi katsomiaan 
lisäselvityksiä ja asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, että 1 momentissa 
tarkoitetun selvityksen mukaan hyvinvointialueen hallintaan siirtyvät 
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivät turvaa sosiaali- ja terveystoimen 
tai pelastustoimen järjestämistä alueella, hyvinvointialueen on 
neuvoteltava kunnan kanssa. 

 
Kunnan on täydennettävä 1 momentissa tarkoitettua selvitystä viimeistään 
30 päivänä kesäkuuta 2022, jos 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa, 
siirtyvässä irtaimessa omaisuudessa tai sopimuksissa on tapahtunut 
olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen antamisen 
jälkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen täydentämisen 
tarpeelliseksi. 

 
Voimaanpanolain (616/2021) 28 §:n mukaan aluevaltuusto käsittelee 26 
§:ssä tarkoitetun selvityksen viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2022 ja 
päättää sen perusteella 22–25 §:ssä tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, 
lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestä hyvinvointialueelle 
ja hyvinvointialueen vastuulle. 
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Erityisryhmien asumista koskevat asukasvuokrasopimukset ja 
kiinteistövuokrasopimukset 
 
Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisten asumispalvelujen osalta Siun soten 
alueella on käytössä malli, jossa kunta tekee huoneenvuokrasopimukset 
asukkaan kanssa. Jos kiinteistön omistaja on muu kuin kunta, on kunta 
tehnyt kiinteistövuokrasopimuksen kiinteistön omistajan kanssa.  Siun sote 
tuottaa kohteisiin sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut.  
 
Voimaanpanolain 25 § perustelujen mukaan "Hyvinvointialueelle 
siirtyisivät myös esimerkiksi sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisiin asumis-
palveluihin (tuettu asuminen, palveluasuminen, tehostettu 
palveluasuminen) liittyvät vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin 
vuokrannut tietyt asunnot kyseisen kiinteistön omistajalta ja sen jälkeen 
vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille. Vastaavia asumiseen 
liittyviä säännöksiä on myös muissa laeissa, kuten lastensuojelulaissa, 
kehitysvammalaissa ja vammaispalvelulaissa. Näissä tapauksissa 
hyvinvointialueelle siirtyisi sekä kunnan ja kiinteistön omistajan välinen 
sopimus että kunnan ja asukkaan välillä solmittu huoneenvuokrasopimus. 
Kyseisissä asumispalvelujärjestelyissä kunta on tavanomaisesti vuokrannut 
kiinteistönomistajalta myös kiinteistössä olevia oleskelu-, ruokailu- ja 
muita yhteisiä tiloja asukkaiden käyttöön. Myös nämä niin sanottuja 
yhteisiä tiloja koskevat vuokrasopimukset siirtyisivät hyvinvointialueelle." 
 
Voimaanpanolain 25 § mukaan asiassa on mahdollista sopia myös toisin 
kuntien ja hyvinvointialueen välillä. 
 
Hyvinvointialueen näkökulmasta nykyinen malli olisi tarkoituksenmukainen 
jatkossakin. Mikäli toiminto siirtyy hyvinvointialueelle, tulee 
hyvinvointialueen järjestää vuokraustoiminta jatkossa.  
 
Kuntayhteistyöryhmän ja poliittisen seurantaryhmän kanssa on keskusteltu 
siitä, siirretäänkö sopimukset voimaanpanolain perustelujen mukaisesti vai 
onko Pohjois-Karjalassa halukkuutta sopia asiasta toisin, eli jatkaa 
nykyisellä mallilla. Kuntajohtajat ovat pitäneet tärkeänä välivuokraukseen 
ja vuokraukseen liittyvien toimintojen siirtymistä hyvinvointialueelle 
kaikilta osin lainsäädännön mukaan. Poliittinen seurantaryhmä evästi 
väliaikaista valmistelutoimielintä esittämään aluevaltuustolle kuntien 
kannan kysymistä asiaan esim. kuntien hallituksilta.  
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Annettava selvitys 
 
Tällä päätöksellä tuodaan aluevaltuuston hyväksyttäväksi ne kuntien 
25.2.2022 mennessä tekemät ilmoitukset kunnista siirtyvästä 
omaisuudesta, lomapalkkavelasta, sopimuksista, vastuista ja kunnilta 
vuokrattavista toimitiloista, jotka voidaan lain perusteella yksiselitteisesti 
ottaa hyvinvointialueen vastuulle. Siirtyvän lomapalkkavelan osalta tulee 
huomioida, että lopullinen siirtyvä lomapalkkavelka määräytyy siirtyvän 
henkilöstön tarkentuessa sekä luovuttajaorganisaatioissa vuoden 2022 
aikana pidettävien lomien mukaisesti. 
 
Niiden selvitysten osalta, joita ei tässä vaiheessa voida sellaisenaan 
hyväksyä siirtyväksi, pyydetään kunnilta tarkennuksia ja lisäselvityksiä. 
Kokonaisuus tuodaan päätöksentekoon 30.6.2022 jälkeen. 

 
 
Aluevaltuusto 14.03.2022 § 22 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, puh. 013 330 9850 
 
 
Päätösehdotus Väliaikainen valmistelutoimielin: 
 
 Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto päättää 

liitteissä esitetyn irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja 
vastuiden siirtymisestä  hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.  
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää 
Nurmeksen kaupunkia sekä Juuan ja Tohmajärven kuntia viipymättä 
toimittamaan puuttuvat lain mukaiset selvitykset hyvinvointialueelle. 
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää Pohjois-
Karjalan kuntia toimittamaan 30.4.2022 mennessä kantansa erityisryhmien 
asumista koskevien asukasvuokrasopimusten ja 
kiinteistövuokrasopimusten jäämisestä kuntiin.  
 
Väliaikainen valmistelutoimielin esittää, että aluevaltuusto pyytää kuntia 
täydentämään selvityksiään 30.6.2022 mennessä, jos selvityksen kohteena 
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olevissa toimitiloissa, siirtyvässä omaisuudessa, lomapalkkavelassa tai 
sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Aluehallitus 06.06.2022 § 62 
 
 
Lisätiedot Hallintopäällikkö Jari Aho, puh. 013 330 4761 
 
 
Päätösehdotus va. Hyvinvointialuejohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto merkitsee tiedoksi kuntien kannan 

jonka mukaan erityisryhmien asumista koskevat asukas- ja 
kiinteistövuokrasopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, ja 
toteaa, että näin ollen toisinsopimisen edellytyksiä ei ole, joten 
erityisryhmien asumista koskevat asukas- ja kiinteistövuokrasopimukset 
siirtyvät hyvinvointialueelle voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti .  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että aluehallituksen puheenjohtaja ja 
muutosjohtaja olivat poissa kokouksesta klo 13:33-13:40, joten §§ 61-64 
ajan varapuheenjohtaja Matti Taponen toimi kokouksen puheenjohtajana 
ja Riikka Kettunen sihteerinä. 

 
 
Selostus Aluevaltuuston pyytämän selvityksen, koskien kuntien kantaa 

erityisryhmien asumista koskevien asukasvuokrasopimusten ja 
kiinteistövuokrasopimusten jäämisestä kuntiin tai siirtymisestä 
hyvinvointialueelle, johdosta kunnille lähetettiin hyvinvointialueen 
toimesta kirjallinen pyyntö, jossa kunnan kantaa pyydettiin 30.4.2022 
mennessä. 
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 Kantansa esitti yhteensä 9 kuntaa ja kaikkien kanta oli että edellä mainitut 
sopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. 

 
 
 
 
Aluevaltuusto 15.06.2022 § 46 
 
 
Lisätiedot Hallintopäällikkö Jari Aho, puh. 013 330 4761 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto merkitsee tiedoksi kuntien kannan 

jonka mukaan erityisryhmien asumista koskevat asukas- ja 
kiinteistövuokrasopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, ja 
toteaa, että näin ollen toisinsopimisen edellytyksiä ei ole, joten 
erityisryhmien asumista koskevat asukas- ja kiinteistövuokrasopimukset 
siirtyvät hyvinvointialueelle voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti .  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Aluehallitus 29.09.2022 § 146 
 
 
Lisätiedot Projektijohtaja Otto Heikkinen, 0uh. 050 571 6573 
 otto.heikkinen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää liitteissä esitettyjen 

kunnista siirtyvien tilojen, vuokrasopimusten ja asukasvuokrasopimusten 
siirtymisestä hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle sekä 
valtuuttaa hyvinvointialueen tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
liitteenä olevien taulukoiden tietoihin.  
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Voimaanpanolain (616/2021) 26 §:n 3 mom. mukaan kunnan on on 

täydennettävä 30.6.2022 mennessä selvitystä kunnasta siirtyvästä 
omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista 
toimitiloista. Kuntien täydennettyä selvityksiään, työryhmä (Jari Aho, Otto 
Heikkinen ja Eeva-Maria Varpenius) kävi läpi jokaisen kunnan kanssa 
erikseen  täydennysselvitykset. 

 
Saadut selvitykset esiteltiin kuntayhteistyöryhmän kokouksessa 24.8.2022, 
jossa sovittiin että kuntiin lähetetään vielä tarkastettavaksi ja 
täydennettäväksi ilmoitukset siirtyvistä tiloista , vuokrasopimuksista, 
asukasvuokrasopimuksista, siirtyvästä irtaimistosta sekä muista 
sopimuksista. Tarkastetut ja täydennetyt selvitykset pyydettiin 
toimittamaan hyvinvointialueelle 15.9.2022 mennessä. 

 
Edellä mainittu työryhmä käsitteli selvitykset ja päätyi siihen että 
hyvinvointialueelle siirrettäväksi voidaan viedä tässä vaiheessa siirtyvät 
tilat, siirtyvät vuokrasopimukset ja siirtyvät asukasvuokrasopimukset. 
Irtimiston siirron osalta joudutaan vielä tekemään tarkennuksia ja niiden 
siirrosta päätetään myöhemmin. 

 
 
Aluevaltuusto 11.10.2022 § 68 
 
 
Lisätiedot Projektijohtaja Otto Heikkinen, 0uh. 050 571 6573 
 otto.heikkinen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää liitteissä esitettyjen 

kunnista siirtyvien tilojen, vuokrasopimusten ja asukasvuokrasopimusten 
siirtymisestä hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle sekä 
valtuuttaa hyvinvointialueen tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
liitteenä olevien taulukoiden tietoihin.  
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Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. Muutosjohtaja Elina Felin vastasi 
esitettyyn kysymykseen. 

 
 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 191 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, puh. 013 330 9850 
 Neuvottelupäällikkö Eeva-Maria Varpenius, puh. 013 330  8463 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää liitteissä esitettyjen 

kunnista siirtyvien irtaimistojen ja sopimusten siirtymisestä 
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuusto kokouksessaan 11.10.2022 (§ 48) päätti hyväksyä kunnista 

siirtyvien tilojen, vuokrasopimusten ja asukasvuokrasopimusten 
siirtymisestä hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle. Samassa 
yhteydessä todettiin, että irtaimiston siirron osalta joudutaan vielä 
tekemään tarkennuksia ja niiden siirrosta päätetään myöhemmin. Myös 
kunnista siirtyvät sopimukset siirretään tässä yhteydessä. 

 
 Liitteenä on kuntien toimittamat selvitykset irtaimesta, jotka koskevat 

kunnista hyvinvointialueelle siirtyviä laitos- ja ravintohuollon palveluja 
sekä kuntouttavaa työtoimintaa. Kunnista ilmoitetut siirtyvät sopimukset 
on listattu liitteeksi. 
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Liitteet 

 [4] Kunnilta siirtyvät sopimukset 
 [5] Heinävesi koonti irtaimisto 
 [6] Ilomantsi koonti irtaimisto 
 [7] Joensuu Siirtyvät ICT-laitteet 
 [8] Joensuu Siirtyvät lista 
 [9] Juuka koonti irtaimisto 
 [10] Kitee koonti irtaimisto 
 [11] Kontiolahti koonti irtaimisto 
 [12] Lieksa koonti irtaimisto 
 [13] Liperi koonti irtaimisto 
 [14] Outokumpu koonti irtaimisto osa 1 
 [15] Outokumpu koonti irtaimisto osa 2 
 [16] Polvijärvi koonti irtaimisto 
 [17] Rääkkylä Kalustoluettelo työpaja 
 [18] Rääkkylä Siirtyvä irtaimisto HVA laitoskeittiö ja puhdistuspalvelut 
 [19] Tohmajärvi koonti irtaimisto 
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Johtoryhmän jäsenten varahenkilöiden nimeäminen 
515/00.01.01.02/2022 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 192 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa olevien 

viranhaltijoiden varahenkilöt 8.11.2022 lukien seuraavasti: 
 
Va. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarisen varahenkilöt: 
1. Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
2. Hankinta- ja logistiikkajohtaja Kaisa Kolu 
3. Lakimies Sakari Kela 
 
Va. Talousjohtaja Ismo Rouvisen varahenkilöt: 
1. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
2. Digijohtaja Samu Kuosmanen 
3. Tekninen johtaja Juha Tornberg 
 
Va. Kehittämisjohtaja Heli Aallon varahenkilöt: 
1. Kehittämispäällikkö Karri Poutanen 
 
Va. Henkilöstöjohtaja Kati Koppisen varahenkilöt: 
1. Palvelujohtaja Mikko Simonen 
2. Palvelujohtaja Petteri Hakkarainen 
 
Va. Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja Leena Korhosen 
varahenkilöt: 
1. Palvelujohtaja Tuuli Ollila 
2. Palvelujohtaja Erja Nevalainen 
 
Va. Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Eija Riepon varahenkilöt: 
1. Palvelujohtaja Leena Laaninen 
2. Palvelujohtaja Hannele Komu 
 
Va. Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja Susanna Wilénin 
varahenkilöt:              
1. Hallintoylilääkäri Petri Kivinen 
 
Va. Pelastusjohtaja Markus Viitaniemen varahenkilöt:  



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

11/2022 30 

 
Aluehallitus § 192 07.11.2022 
 

1. Vs. pelastuspäällikkö Ville-Petteri Pulkkinen 
2. Valmiuspäällikkö Pasi Markkanen 
3. Palopäällikkö Yrjö Jantunen   
4. Palopäällikkö Lari Parkkinen 
 
Va. Ympäristöterveydenhuollon johtaja Kirsi Hiltunen varahenkilöt: 
1. Va. Terveysvalvonnan päällikkö Jaana Valkama 
2. Vastaava eläinlääkäri Britta Henriksson 
 
Va. Viestintäjohtaja Susanna Prokkolan varahenkilöt:  
1. Viestintäsuunnittelija Sari Jormanainen 
 
Muutosjohtaja Elina Felinin varahenkilöt:  
1. Hallintopäällikkö Jari Aho  
 
 

 
 
Päätös Hyvinvointialuejohtaja täydensi päätösehdotustaan niin, että va. 

henkilöstöjohtajan 3. varahenkilönä toimii palvelussuhdepäällikkö Milla 
Paasu. 
 
Hyväksyttiin täydennetty päätösehdotus. 

 
 
Selostus Hallintosäännön mukaan aluehallituksen tehtävänä on 

hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa olevien viranhaltijoiden ja 
työntekijöiden sijaisten ja esittelyvastuussa olevien viranhaltijoiden 
sijaisten nimeäminen.  
 
Turvallisen siirtymän varmistamiseksi hyvinvointialueen johtaville 
viranhaltijoille on syytä nimetä varahenkilöt. Kyseiset viranhaltijat olisivat 
edelleen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän Siun 
soten palveluksessa 31.12.2022 saakka, mutta tarvittaessa he pystyisivät 
varahenkilönä toimiessaan käyttämään oman viran ohella myös 
hyvinvointialueen hallintosäännön mukaista toimivaltaa. Tästä on 
poikkeuksena hallintopäällikkö Jari Aho, joka on hyvinvointialueen 
palveluksessa oleva viranhaltija. 

 
 Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
(616/2021) 18 § mukaisesti liikkeenluovutuksella hyvinvointialueille 
siirtyvät kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen henkilöstö. 
Siun sote kuntayhtymän palveluksessa oleva henkilöstö siirtyy 
kokonaisuutena Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle tehtäviensä mukana 
liikkeenluovutuksen periaattein. Liikkeenluovutuksella siirtyminen koskee 
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kaikkia Siun soten työntekijöitä ja viranhaltijoita, ml. 
ympäristöterveydenhuollon henkilöstö, kun ympäristöterveydenhuollon 
siirtymisestä hyvinvointialueelle tehdään sopimus kuntien kesken jo 
tehdyn linjauksen mukaisesti. Henkilöstön liikkeenluovutus Siun sote 
kuntayhtymästä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle tapahtuu 1.1.2023 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun 
siirtyessä. 

  
  Hyvinvointialueella tulee olla virkavastuiset johtavat viranhaltijat ennen 

liikkeenluovutusta ja järjestämistehtävän siirtoa. Tilanteessa olisi 
tarkoituksenmukaista menetellä soveltaen voimaanpanolain 12 §:n 
sääntelyä virka-apusäännöistä: 

 
  
 

Kunkin hyvinvointialueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon 
yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien ja alueen 
pelastustoimen sekä tarvittaessa muiden viranomaisten on osallistuttava 
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmisteluun ja 
annettava hyvinvointialueelle siinä tarpeellista virka-apua. 

 
  Varahenkilöinä toimivat viranhaltijat olisivat edelleen Siun soten 

palveluksessa 31.12.2022 saakka, mutta tekisivät hyvinvointialueelle 
tarvittaessa sen tarvitsemia tehtäviä väliaikaisina viranhaltijoina. 
Väliaikaisen viranhoidon tehtävät määräytyisivät hyvinvointialueelle 
vahvistetun hallintosäännön mukaisesti. Henkilöiltä on pyydetty 
suostumus varahenkilönä toimimiseen. 

 
   Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 92 § 2. mom. mukaan 

tehtävää, jossa käytetään julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. 
Tällaista tehtävää varten perustetaan virka. Perustellusta syystä henkilö 
voidaan kuitenkin ottaa tällaiseen tehtävään virkasuhteeseen myös ilman, 
että tehtävää varten on perustettu virka. Tilanteessa, jossa johtavien 
viranhaltijoiden tehtäviä hoidetaan väliaikaisesti virka-apuun perustuen, 
voidaan katsoa mahdolliseksi menetellä siten, että hyvinvointialue 
perustaa myöhemmin 2022 aikana toiminnan kannalta tarpeelliset virat 
kaikkiin niihin tehtäviin, joissa käytetään julkista valtaa. Hyvinvointialueen 
hallintosäännön mukaan henkilöstöjaosto ratkaisee muiden kuin 
hyvinvointialuejohtajan virkojen perustamisen. 
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Aluehallituksen kokousaikataulut 2022 
83/00.02.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 193 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, p. 013 330 9850, elina.felin@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallituksen loppuvuoden 2022 kokousaikataulut ovat seuraavat: 

 
21.11 Aluehallituksen kokous klo 12 
24.11 Aluehallituksen seminaari klo 9-12, siirtyminen Kuopioon  
25.11 Itä-Suomen yhteistyöalueen aluehallitusten yhteistapaaminen 
Scandic Kuopiossa klo 9-15 
30.11 Aluehallituksen kokous klo 9 
21.12 Aluehallituksen kokous klo 9  

 
 
Päätös Aluehallitus päätti loppuvuoden 2022 kokousaikatauluista seuraavasti: 

 
21.11 Aluehallituksen kokous klo 12 
24.11 Aluehallituksen seminaari klo 9-15, siirtyminen Kuopioon  
25.11 Itä-Suomen yhteistyöalueen aluehallitusten yhteistapaaminen 
Scandic Kuopiossa klo 9-15 
30.11 Aluehallituksen kokous klo 9 
21.12 Aluehallituksen kokous klo 9. 

 
 
Selostus Aluehallituksen kokouspäiviksi 2022 on sovittu aiemmin 24.11.2022 ja 

21.12.2022. Lisäksi aluehallitus on päättänyt seminaarista 24.11.2022 ja 
Itä-Suomen yhteistyöalueen aluehallitusten yhteinen tapaaminen on 
Kuopiossa 25.11.2022.  
 
Asioiden valmisteluaikataulussa tapahtuneiden muutosten takia on syytä 
tarkastella kokousajankohdat uudelleen. 
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Tiedoksi annettavat asiat 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 194 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
 
 Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 18.10.-1.11.2022 
 
 
 Aluehallituksen alaisten toimielinten pöytäkirjat: 
 
 - Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022:  
 Dynasty tietopalvelu : Siun sote (pohjoiskarjala.net) 
 
 
  
 
Liitteet 

 [20] Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 18.10.-
1.11.2022 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2022100090
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Aluehallitus § 195 07.11.2022 
 

Muut asiat 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 195 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, kirsi.leivonen@siunsote.fi, puh. 

013 330 8590 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 
 
     
 
 
Päätös Muita asioita ei ollut. 
 
 
Selostus  
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Aluehallitus § 196 07.11.2022 
 

Hyvinvointialuejohtajan katsaus tuleviin asioihin 
542/00.01.03.00/2022 
 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 196 
 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

tulevista asioista.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi tulossa olevia asioita. 
Liitteet 

 [21] Hyvinvointialuejohtajan katsaus 7.11.2022 osa 2 
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Aluehallitus § 197 07.11.2022 
 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluehallitus 07.11.2022 § 197 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.15. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 184, § 185, § 186, § 187, § 188, § 
189, § 190, § 191, § 193, § 194, § 195, § 196, § 197 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 192 

 

OIKAISUVAATIMUS / ALUEHALLITUS 
 
 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen)  
- hyvinvointialueen jäsen 
 
Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikäli työntekijällä on oikeus saattaa asia 
pääsopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.  

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo.hyvinvointialue@siunsote.fi  
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9 – 14.30  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- se, millaista oikaisua vaaditaan 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 


