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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 16.12.2022 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30)                                   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

7/2022 5 

 
Aluevaltuusto § 87 14.12.2022 
 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 87 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Aluevaltuusto toteaa päätöksensä § 4/14.3.2022 toimihenkilöiden lisäksi 
kokouksessa paikalla olevat johtavat viranhaltijat sekä tekniset sihteerit.  

 
 
Päätös Todettiin kokouksessa olevan paikalla 56 valtuutettua, joista 49 varsinaista 

ja 7 varavaltuutettua. 
 
Aluevaltuuston kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 
Aluevaltuuston aiemmin päättämien henkilökuntaan kuuluvien 
henkilöiden lisäksi kokouksessa todettiin olevan paikalla seuraavat 
henkilöt: 
 
Aalto Heli, va. kehittämisjohtaja 
Felin Elina, muutosjohtaja 
Hiltunen Kirsi, va. ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Koppinen Kati, va. henkilöstöjohtaja 
Korhonen Leena, va. perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja 
Rieppo Eija, va. ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja 
Rouvinen Ismo, va. talousjohtaja 
Viitaniemi Markus, va. pelastusjohtaja 
Wilén Susanna, va. terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
Härkönen Tommi, tekninen sihteeri 
Joutsenvaara Tiina, tekninen sihteeri. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 97 §:n 3 momentin 

mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 kalenteripäivää ennen 
aluevaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa kokouksesta 
on tiedotettava yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivuilla. 

 
                                               Hallintosäännön 99 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 

oheismateriaali lähetetään sähköisesti. Hallintosäännön 100 §:n mukaisesti 
esityslista on julkaistu www.siunsote.fi/hyvinvointialue -verkkosivustolla. 
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Aluevaltuusto § 87 14.12.2022 
 

 Hallintosäännön 103 §:n mukaan aluehallituksen puheenjohtajan ja 
hyvinvointialuejohtajan on oltava läsnä aluevaltuuston kokouksessa. 
Lisäksi aluehallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston 
kokouksessa. Aluevaltuusto päättää mahdollisten muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 
 Aluevaltuusto päätti § 4/14.3.2022 valtuuston kokousten toimihenkilöistä: 

hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen  (pöytäkirjanpitäjä), Jari Aho 
(kokoussihteeri) sekä johdon assistentit Riikka Kettunen ja Maarit Hietala 
(tekniset sihteerit). Kokouksessa on kuitenkin tarvittu myös muita 
henkilöitä kokousteknisen ympäristön tehtäviin. Lisäksi va. johtajia on ollut 
paikalla vastaamassa kokouksessa esiin nouseviin kysymyksiin. 

 
 Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto 

on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Hallintosäännön 104 §:n mukaan läsnä olevat valtuutetut ja 
varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla 
aakkosjärjestyksessä.  

   
 Todettuaan läsnä olevat valtuutetut ja esteen ilmoittaneet valtuutetut, 

puheenjohtaja toteaa läsnäolevat varavaltuutetut sekä sen, onko kokous 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

 
 Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja toteaa valtuutetut, esteen 

ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko 
aluevaltuusto laillisesti koollekutsuttu ja päätösvaltainen. 

 
 Kokouskutsu on lähetetty 7.12.2022.
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Aluevaltuusto § 88 14.12.2022 
 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 88 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Aluevaltuusto valitsee Iita Kaarron ja Karita Kaidan tarkastamaan tämän 

kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen 
jälkeen.  

 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Iita Kaarto ja Mirja Karhinen 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 112 §:n mukaan toimielimien kokouksesta 

pidetään pöytäkirjaa. Saman lain 145 §:n mukaan aluevaltuuston 
pöytäkirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Aluetuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän tehtävään 
valittua valtuutettua, jollei aluevaltuusto jonkin asian kohdalla toisin päätä. 
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Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma 
220/02.02.00.00/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 203 
 
 
Lisätiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

Talousarviokirjan 2023 ja valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisia 
teknisiä korjauksia asiakirjaan.  

 
 
Päätös Käydyn keskustelun aikana hyvinvointialuejohtaja teki muutetun 

päätösehdotuksen:   
 
”Talouden tavoiteohjelma säilyy ennallaan 26 miljoonassa eurossa. 
 
Palveluverkkoon vaikuttavat säästöt yhteensä 2,25 miljoonaa euroa 
poistetaan toimialueiden talouden tavoiteohjelman 
toimeenpanosuunnitelmista. Tästä vähintään 1 miljoonan euron 
säästötarve kohdistetaan organisaation sisäisiin tehostamistoimiin, jotka 
käynnistetään välittömästi. Tämän lisäksi vähintään 1,25 miljoonaa 
kohdennetaan palveluverkkoon sen jälkeen, kun palvelustrategia ja 
palveluverkkosuunnitelma on valmisteltu ja hyväksytty aluevaltuustossa 
30.6.2023 mennessä. 
 
Pelastuslaitoksen talouden tavoiteohjelmaa pienennetään 0,9 miljoonasta 
eurosta 0,5 miljoonaan euroon ja vastaavasti yhteisten palvelujen 
säästötavoitetta kasvatetaan 0,4 miljoonalla eurolla. 
 
Organisaatiorakenteen tarkastelu valmistellaan siten, että se on valmis 
30.6.2023 mennessä. Tarkastelun valmistumiseen saakka lähiesihenkilöitä 
ylempien päällikkö- ja johtajavirkojen auki julistamisessa otetaan käyttöön 
täyttölupamenettely aluehallitukselta. 
 
Valtuustoryhmille maksettavan tuen suuruus vuonna 2023 on 2500 euroa 
varsinaista valtuutettua kohden. Liitteenä olevaa ohjeistusta muutetaan 
siten, että tuki haetaan kerralla hakemusta ja toimintasuunnitelmaa 
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Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

vastaan.  
 
Liitteenä olevaan ohjeeseen tehdään myös seuraavat muutokset:  
Otsikosta otetaan pois ”vuonna 2023”. 
Tuen suuruus ja hakeminen – osion ensimmäinen kappale muutetaan 
muotoon ”Valtuustoryhmille maksettavan tuen suuruus varsinaista 
valtuutettua kohtaan päätetään vuosittain talousarvion yhteydessä.” 
Kyseisen kohdan kahdeksas kappale, joka alkaa sanoin ”valtuustoryhmän 
tulee hakea”, poistetaan.  
Kyseisen kohdan viimeinen kappale muutetaan alkamaan sanoin, ”tuen 
tilityksissä tulee yksilöidä”. 
 
Kohtaa tuen käyttötarkoitus muutetaan seuraavasti ”valtuustoryhmän 
toimintaa tukevan sihteerin tai muun henkilöstön palkkauksesta 
aiheutuvat kulut”.  
 
Tuen myöntäminen ja maksaminen kohdan loppuun lisätään ”sekä 
hyväksyy valtuustoryhmien tekemät selvitykset”. 
 
Hyvinvointialuejohtaja esittää, että aluehallitus esittää aluevaltuustolle 
liitteenä olevan Talousarviokirjan 2023 hyväksymistä edellä kirjatuin 
muutoksin ja valtuuttaa talousjohtajan tekemään siihen mahdollisia 
teknisiä korjauksia.” 
 
 
Osmo Pirhonen esitti, että hyvinvointialueen hallitus esittää valtuustolle, 
että se luopuu toistaiseksi esitetystä valtuustorahasta ja asiaan palataan 
vuosittain talousarviota valmisteltaessa. Tapio Hämäläinen kannatti Osmo 
Pirhosen tekemää esitystä.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 
ehdotus, jonka johdosta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti, että 
hyvinvointialuejohtajan muutetun päätösehdotuksen kannalla olevat 
äänestävät ”JAA” ja Osmo Pirhosen esityksen kannalla olevat äänestävät 
”EI”. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa kädennostoäänestyksessä JAA-ääniä annettiin yhdeksän 
kappaletta (Eeva-Liisa Auvinen, Timo Elo, Eila Heinonen, Karita Kaita, Anna 
Puruskainen-Saarelainen, Eero Reijonen, Matti Taponen, Hilkka Tirkkonen 
ja Juha Mustonen) ja EI-ääniä annettiin kaksi kappaletta (Osmo Pirhonen ja 
Tapio Hämäläinen).   
 
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen hyväksyneen näin 
hyvinvointialuejohtajan muutetun päätösehdotuksen.  
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Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

Merkittiin pöytäkirjaan, että aluehallitus kuuli asiantuntijana talousjohtaja 
Ismo Rouvista. Ismo Rouvinen poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen, 
ennen päätöksentekoa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa pidettiin kokoustauko klo 12.47-
12.57. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Eero Reijonen poistui kokouksesta tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen. 
 
Pöytäkirjan liitteenä olevassa valtuustoryhmien tukemista koskevassa 
ohjeessa on merkitty punaisella aluehallituksen hyväksymän muutetun 
päätösehdotuksen mukaiset muutokset. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on 
tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta 
seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa hyväksytään 
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. 
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja 
taloudesta, joten juuri valmistunut TA23-kirja on aluevaltuuston toiminnan 
ja talouden ohjausväline. 

 
Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 § mukaan hyvinvointialueen tehtävänä 
on järjestää sille lailla säädetyt tehtävät. Hyvinvointialueen lakisääteisiä 
tehtäviä ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestäminen. Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa 
kuntien kanssa tekemällään sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi 
kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset tehtävät, joiden hoitamiseen 
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvät 
hyvinvointialueen tehtäväalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue järjestää 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät kuntien puolesta siltä osin kuin 
kunnat ovat antaneet tehtävät hyvinvointialueen hoidettavaksi. 
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Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pääosin valtion rahoitukseen sekä 
osin asiakas- ja käyttömaksuihin. Valtion rahoitus koko maan tasolla 
kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen 
vuoden laskennallisiin kustannuksiin, joita korotetaan vuosittain arvioidulla 
palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. 

 
Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan 
hyvinvointialueille myönnetään valtion rahoitusta hyvinvointialueen 
asukasmäärän, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien 
tekijöiden, hyvinvointialueiden olosuhdetekijöiden, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen toimien sekä pelastustoimen riskitekijöiden 
perusteella. 

 
Talousarvion laatimisen lähtökohtana on ollut VM:n 19.9.2022 julkaisema 
laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan laskennallinen rahoitus olisi 
vuonna 2023 799,3 milj. euroa. Siirtymätasaus kuitenkin pienentää 
laskennallista rahoitusta n. 85 milj. euroa, jolloin vuoden 2023 
yleiskatteelliseksi rahoitukseksi oli muodostumassa 714,3 milj. euroa. VM 
julkaisi 17.11.2022 päivitetyn kuntien vuoden 2021 lopullisiin 
tilinpäätöksiin perustuvan laskelman, joka pienentää Pohjois-Karjalan 
rahoitusta 0,9 milj. euroa aikaisemmin valmistelun pohjana olleeseen 
rahoitukseen verrattuna. 

 
Aluehallitus on talousarvion 2023 valmistelussaan syyskuussa linjannut, 
että talousarviokehyksen vuosikatteen pitää olla vähintään poistojen 
suuruinen, jolloin hyvinvointialueen ensimmäinen tilikausi päätyisi 
nollatulokseen. Talousarvion ensimmäinen valmisteluvaihe sisälsi 32 milj. 
euron talouden tavoiteohjelman vuodelle 2023 nollatulokseen 
pääsemiseksi. Lokakuun aikana voimaan tulleen valtakunnallisen SOTE-
sopimuksen vaikutuksen arvioidaan olevan n. 5 milj. euroa, joten talouden 
tavoiteohjelman suuruus oli nousemassa 37 milj. euroon. Rahoituslain 
mahdollisen muutoksen myötä vuodelle 2023 kohdentuvaa ylimääräistä 
tuloerää ei ole mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi tuloeräksi, 
joten valtio on ohjeistanut hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023 
talousarvion alijäämäiseksi ja vuoden 2024 taloussuunnitelman vastaavasti 
ylijäämäiseksi.  Jos lakimuutos hyväksytään, niin vuoden 2023 aikana on 
mahdollista tehdä talousarviomuutos, jossa sekä vuosille 2023 että 2024 
kuuluvat muutokset toteutetaan. 

 
Tämän seurauksena aluehallitus tarkensi marraskuun alussa linjaustaan, 
että vuoden 2023 talousarvio valmistellaan 11 milj. euroa alijäämäiseksi ja 
vastaavasti vuosi 2024 vähintään saman verran ylijäämäiseksi. 
Talousarvion toisessa valmisteluvaiheessa talouden tavoiteohjelman koko 
aleni 11 milj. euroa päätyen 26 milj. euroon. Valtion päivitetyn lopullisen 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

7/2022 12 

 
Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

rahoituslaskelman muutoksen myötä talousarviota vuodelle 2023 
esitetään 11,9 milj. euroa alijäämäiseksi. 

 
Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismääräksi on muodostunut 
111,2 milj. euroa ja toimintakulujen yhteismääräksi puolestaan 819,9 milj. 
euroa. Näin ollen toimintakatteeksi muodostuu 708,6 milj. euroa, joka 
katetaan valtion 713,5 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittäin 
tärkeäksi tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu 2,2 milj. euroa, koska 
mahdollista ylimääräistä tuloerää ei voida huomioida talousarviossa ennen 
kuin valmisteilla oleva rahoituslainsäädännön muutos astuu voimaan. 
Tästä syystä poistojen ollessa 14,4 milj. euroa tilikausi ensi vuoden 
talousarviossa on 11,9 milj. euroa alijäämäinen. Jos rahoituslaki muuttuu, 
niin vuoden 2023 aikana on mahdollista tehdä ylimääräisen kertaerän 
myötä talousarviomuutos, jonka toivotaan kääntävän alijäämäisen 
talousarvion ylijäämäiseksi. 

 
Taloussuunnitelmavuosien 2024-26 vuosikatteet on muodostettu siten, 
että ne kasvavat asteittain ja sitä mukaan taloussuunnitelmavuosien 
tilikauden muodostuvat ylijäämäiseksi. Tämä toteutuessaan tarkoittaisi, 
että hyvinvointialueen investointikyky säilyisi vähintään kohtuullisena. 
Vuosien 2024-27 investointisuunnitelmat on valmistelu 
taloussuunnitelmavuosien perusteella sillä oletuksella, että vuoden 2023 
aikana Pohjois-Karjalan hyvinvointialue tulee saamaan n. 20 milj. euroa 
lisärahoitusta ylimääräisen kertaerän myötä. 

 
Valtioneuvosto päätti 16.6.2022 hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista 
vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lainanottovaltuus 
vuodelle 2023 on 93,27 milj. euroa. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on 
laskettu poikkeuksellisesti keskimääräisen vuosikateprosentin perusteella. 
Tulevina vuosina toteutuva vuosikate voi poiketa keskimääräisesti 
lasketusta vuosikatteesta, minkä vuoksi vuoden 2024 lainanottovaltuus, 
joka lasketaan Hyvinvointialuelain 15 § mukaan, voi poiketa olennaisesti 
vuoden 2023 lainanottovaltuudesta. Vuosien 2023 – 26 
investointisuunnitelma on poikkeuksellisesti pitänyt toimittaa 
ministeriöille syyskuun 2022 loppuun mennessä. Aluevaltuusto on 
käsitellyt ja hyväksynyt ministeriöihin toimitetun investointisuunnitelman 
27.9.2022 kokouksessaan. STM on puolestaan ilmoittanut ministeriöihin 
lähetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman 
hyväksymisestä 22.11.2022. 

 
Talousarvio sisältää myös hyvinvointialuelain 27 §:n mukaisen 
ryhmärahan: 3500 euroa per valtuutettu, yhteensä 206 500 euroa. 
Talousarvion yhteydessä hyväksytään myös liitteenä oleva ohjeistus 
valtuustoryhmien tukemiseen liittyen. 
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Aluevaltuustoon nähden sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista arvioidaan tulevassa tilinpäätöksessä. 

 
Hyvinvointialueen Talousarviokirja 2023 on esityslistan liiteaineistona. 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta käsitteli pelastuslaitoksen 
toiminta- ja taloussuunnitelmaa kokouksessaan 23.11.2022. Lautakunnan 
päätös sekä tuloslaskelma ovat liitteenä. 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 89 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590,  
 va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

Talousarviokirjan 2023 ja valtuuttaa talousjohtajan tekemään mahdollisia 
teknisiä korjauksia asiakirjaan.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi puheenjohtaja kertoi käsittelyn kulun olevan 

seuraavanlainen: 
 
* yleiskeskustelu, aluehallituksen puheenjohtaja 
* ryhmäpuheenvuorot suuruusjärjestyksessä, enintään 10 minuuttia per 
ryhmä 
* yleiskeskustelu, puheenvuorot enintään 3 minuuttia 
* yksityiskohtainen keskustelu 
* talousarvion käsittely pääotsikko-alaotsikko tasolla. 
 
Aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen käytti ensimmäisen 
puheenvuoron, jossa hän käsitteli yleistä toimintaympäristöä ja taustaa 
hallituksen talousarvioesitykselle, joitakin talousarvioon liittyviä linjauksia 
ja yksityiskohtia sekä esityksen käsittelyn vaiheita hallituksessa. 
 
Käytetyt ryhmäpuheenvuorot: 
* Keskusta, valtuutettu Eeva-Liisa Auvinen 
* Sosiaalidemokraatit, valtuutettu Matti Taponen 
* Kokoomus, valtuutettu Aulikki Sihvonen 
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* Perussuomalaiset, valtuutettu Timo Vornanen 
* Vasemmistoliitto, valtuutettu Anni Järvinen 
* Vihreät, valtuutettu Sari Koskinen 
* Kristillisdemokraatit, valtuutettu Maija Silvennoinen 
* Liite Nyt, valtuutettu Sari Huovinen 
 
Va. pelastusjohtaja Markus Viitaniemi vastasi Sosiaalidemokraattien 
ryhmäpuheenvuorossa esitettyyn kysymykseen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa pidettiin kahvitauko klo 15.47 - 
16.13. Tauon jälkeen puheenjohtaja totesi paikalla olevan 56 valtuutettua. 
 
Yleiskeskustelussa käytettiin 15 puheenvuoroa. Hyvinvointialujohtaja Kirsi 
Leivonen ja pelastusjohtaja Markus Viitaniemi vastasivat esitettyihin 
kysymyksiin. Yleiskeskustelu päätettiin ja talousarviokirjan käsittely 
aloitettiin. 
 
Talousarviokirjan pääotsikoiden 1 – 4 ja kohdan 5.1 osalta ei tehty 
muutosesityksiä. 
 
Kohdassa 5.2. Perussuomalaisten, Kristillisdemokraattien ja Liike Nyt :n 
valtuustoryhmät esittivät, että aluevaltuusto ei hyväksy pohjaesitystä 
valtuustorahasta 2.500 euroa/valtuutettu vuodelle 2023. Esityksen luki  
valtuutettu Timo Vornanen em. valtuustoryhmien puolesta (liite 4). 
 
Koska oli tehty useamman valtuustoryhmän tekemä hallituksen 
pohjaesityksestä poikkeava esitys, asiasta tuli äänestää. Puheenjohtaja 
esitti, että aluehallituksen pohjaesityksen kannalla olevat äänestävät ’JAA’, 
ja em. valtuustoryhmien esityksen kannalla olevat äänestävät ’EI’. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Teknisten ongelmien takia äänestys jouduttiin uusimaan. Suoritetussa 
uusintaäänestyksessä annettiin 44 JAA-ääntä ja 10 EI-ääntä 
(äänestysraportti liitteenä 5). Puheenjohtaja totesi hallituksen 
pohjaesityksen tulleen tältä osin hyväksytyksi. Muutosesityksen tehneet 
ryhmät jättivät pöytäkirjaan eriävän mielipiteen (liite 6).  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuutettu Ari Tielinen poistui kokouksesta 
klo 16.35, ennen uusintaäänestystä. 
 
Talousarvion käsittelyä jatkettiin. Kohtiin 5.3 – 5.5 ei tehty 
muutosesityksiä.  
 
Kohdassa 5.6.1. valtuutettu Timo Vornanen esitti perussuomalaisten 
ryhmäesityksenä, että pelastuslaitoksen säästötavoite pienennetään 0,5 
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miljoonasta eurosta 0,3 miljoonaan euroon, ja että syntynyt säästö 0,2 
miljoonaa euroa kohdennetaan pelastuslaitoksen toimintaan 
väestönsuojeluun ja häiriötilanteiden sekä poikkeusolojen 
varautumistoimintoihin. Edelleen Vornanen esitti, että edellä mainittu 0,2 
miljoonan euron kululisäys lisätään hyvinvointialueen alijäämään. (liite 7) 
 
Valtuutetut Anni Järvinen ja Sari Huovinen sekä KD:n valtuustoryhmä 
kannattivat perussuomalaisten valtuustoryhmän tekemää muutosesitystä. 
 
Koska oli tehty hallituksen pohjaesityksestä poikkeava esitys, asiasta tuli 
äänestää. Puheenjohtaja esitti, että hallituksen pohjaesityksen kannalla 
olevat äänestävät ’JAA’, ja perussuomalaisten valtuustoryhmän esityksen 
kannalla olevat äänestävät ’EI’. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin yhteensä 55 ääntä, joista 43 JAA-
ääntä, 11 EI-ääntä ja yksi tyhjä (äänestysraportti liitteenä 8). Puheenjohtaja 
totesi hallituksen pohjaesityksen tulleen tältä osin hyväksytyksi. 
 
Timo Vornanen ilmoitti perussuomalaisten valtuustoryhmän jättävän 
asiaan eriävän mielipiteen. (liite 9) 
 
Talousarvion käsittelyä jatkettiin. Kohtiin 5.6.2 – 5.8 eikä pääotsikkoon 6 
tehty muutosesityksiä. 
 
Puheenjohtajan esityksestä valtuusto hyväksyi talousarviokirjaan 
yksimielisesti seuraavat tekniset korjaukset: 
* kohta 5.2.1, 3. kappale: 3,5 % -> 4,1 % (s. 23) 
* kohta 5.4, s. 31, 2. kappale: …terveyskeskussairaalapalveluja on ’tällä 
hetkellä’ viidessä kunnassa… 
* kohta 5.6.1, 2. kappale: 2,9 % -> 1,8 % (s. 38) 
 
Puheenjohtaja totesi valtuuston hyväksyneen Vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosien 2024 – 2026 taloussuunnitelman hallituksen esityksen mukaisesti 
edellä olevat tekniset korjaukset huomioiden. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tämän asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksen tekoa: 
 
* valtuutettu Anssi Törmälä saapui kokoukseen klo 14.29 
* valtuutettu Asseri Kinnunen poistui kokouksesta klo 14.46 
* valtuutettu Jertta Harinen poistui kokouksesta klo 16.30 
* valtuutettu Ari Tielinen poistui kokouksesta klo 16.35 
* varavaltuutettu Tuula Parikka saapui kokoukseen (Jertta Harisen sijaan) 
klo 16.53 ennen tähän asiaan liittyvää 2. äänestystä 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

7/2022 16 

 
Aluehallitus § 203 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 89 14.12.2022 
 

* valtuutettu Niko Keronen poistui kokouksesta klo 17.17 tämän asian 
päätöksen jälkeen. 

 
 
Selostus Aluehallituksen kokouksessaan tekemät muutokset näkyvät liitteenä 

olevassa talousarviokirjassa keltaisella ja talousjohtajan aluehallituksen 
käsittelyn jälkeen tekemät tekniset korjaukset punaisella.  

 
 
Liitteet 

 [1] Talousarviokirja 2023 
 [2] Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.11.2022 

pöytäkirjan ote §55 
 [3] Valtuustoryhmien tukeminen 
 [4] § 89 Muutosesitys Perussuomalaiset Kristillisdemokraatit Liike 

Nyt 
 [5] Äänestysraportti 
 [6] § 89 Eriävä mielipide Valtuustoryhmien tukeminen 

Kristillisdemokraatit Liike Nyt Perussuomalaiset 
 [7] § 89 Muutosesitys Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä 
 [8] Äänestysraportti 
 [9] § 89 Eriävä mielipide Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä 
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Investointisuunnitelma vuosille 2024-2027 
601/02.01.01/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 204 
 
 
Lisätiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää liitteenä olevan investointisuunnitelman 2024–2027 

hyväksymistä aluevaltuustolle sekä sen lähettämistä ministeriölle 
joulukuun 31. päivään mennessä. 
 
Lisäksi hyvinvointialuejohtaja valtuutetaan tarvittaessa täydentämään 
investointisuunnitelmaa ministeriöstä tulevan ohjeistuksen mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on 

vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta 
seuraavien neljän tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin 
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee 
sisältää tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. 
Lisäksi sen tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja 
kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitelluista 
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja 
terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen 
osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssä 
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. 

 
Investointisuunnitelmassa on otettava huomioon sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämislain (612/2021) 36 §:ssä tarkoitetun 
yhteistyöalueen yhteistyösopimuksessa sovitut investoinnit. 

 
Vuonna 2023 on toteutettavana ja valmisteltavana kolme eri 
investointisuunnitelmaa: 
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1. vuosien 2023–2026 investointisuunnitelman ensimmäistä vuotta 
toteutetaan vuoden 2023 lainanottovaltuudella 
 

2. vuosien 2024–2027 investointisuunnitelmaa, joka on toimitettu 
ministeriöihin vuoden 2022 loppuun mennessä, tarkennetaan 
keväällä 2023, kun vuoden 2024 lainanottovaltuus on varmistunut. 
Investointisuunnitelma sisällytetään vuoden 2024 talousarvioon. 
 

3. vuosien 2025–2028 investointisuunnitelmaa valmistellaan. 
Investointisuunnitelma tulee toimittaa ministeriöille vuoden 2023 
loppuun mennessä 

 
Hyvinvointialuelain 15 § mukaan valtioneuvosto päättää vuosittain 
valtiovarainministeriön esityksestä hyvinvointialueen tilikausittaisen 
valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa 
ottaa lainaa päätöksen mukaisen määrän 16 §:ssä tarkoitetun 
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. 

 
Valtioneuvosto päättää vuoden 2024 lainanottovaltuudesta keväällä 2023. 
Investointisuunnitelmaa 2024–2027 varten lainanottovaltuus on arvioitu 
vuoden 2023 talousarvion vuosikatteen avulla. Rahoituslain mahdollisen 
muutoksen myötä vuodelle 2023 kohdentuvaa ylimääräistä tuloerää ei ole 
mahdollista arvioida vuodelle 2023 kuuluvaksi tuloeräksi, joten valtio on 
ohjeistanut hyvinvointialueita valmistelemaan vuoden 2023 talousarvion 
alijäämäiseksi ja vuoden 2024 taloussuunnitelman vastaavasti 
ylijäämäiseksi. Jos lakimuutos hyväksytään, niin vuoden 2023 aikana on 
mahdollista tehdä talousarviomuutos, jossa sekä vuosille 2023 että 2024 
kuuluvat muutokset toteutetaan. Vuoden 2024 lainanottovaltuusarviossa 
on huomioitu vuodelle 2023 kohdentuva vuosikatettava parantava 
ylimääräinen tuloerä. Valtiovarainministeriö on ilmoittanut huomioivansa 
sen vuoden lainanottovaltuutta laskettaessa. Laskelmissa käytetyillä 
oletuksissa vuoden 2024 lainanottovaltuuden arvioidaan olevan 37,8 milj. 
euroa. 

 
Investointeja on mahdollista rahoittaa tulorahoituksella, kertyneillä 
rahavaroilla sekä lainanottovaltuuden mukaisesti pitkäaikaisella lainalla. 
Ennusteen mukaan vuonna 2024 investointien pääasiallinen rahoitustapa 
on pitkäaikainen laina. 

 
Investointisuunnitelmassa kuvataan sellaiset hankinnat, jotka ovat 
palvelutuotannon käytössä useamman kuin yhden vuoden ajan. Hankinnan 
rahoitustapa ei vaikuta sen esittämiseen investointisuunnitelmassa. 
Investointisuunnitelmassa esitetään myös investointeja vastaavat 
sopimukset kuten vuokrasopimukset. 
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Vuoden 2024 arvioidusta lainanottovaltuudesta (37,8 milj. euroa) on 
suunniteltu käytettävän vuonna 2024 26,8 milj. euroa (n. 71 %) ja 
myöhemmin käytettäväksi jää 11,0 milj. euroa (n. 29 %). Vuosille 2025–
2027 on suunniteltu investointeja ja investointeja vastaavia sopimuksia 
yhteensä 143,5 milj. euroa. Nämä investoinnit on mahdollista toteuttaa ko. 
vuosina, jos vuosikatetavoite toteutuu. 

 
Palveluverkkosuunnitelman päivittämisessä on tärkeää huomioida tulevien 
vuosien lainanottovaltuus, mikä tarkoittaa mahdollisten uusien 
vuokrakohteiden aikataulujen yhteensovittamista lainanottovaltuuden 
kanssa. Mikäli vuosikatetavoite ei toteudu, on kerääntymässä merkittävää 
korjausvelkaa, jonka huomioiminen tulevina vuosina on välttämätöntä. 
Uuden asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankintaan on tarkoitus 
varautua mahdollisimman pian, kunhan lainanottovaltuus sen 
mahdollistaa. 

 
Investointisuunnitelma 2024–2027 

 
STM:n julkaiseman hyvinvointialueen investointioppaan mukaan 
investointisuunnitelman ensimmäinen vuosi 2024 on sitova, loput vuodet 
2025–2027 ovat ohjeellisia. Investointisuunnitelma on jaoteltu 
investointioppaan ohjeistuksen mukaisesti pysyviin vastaaviin ja 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien kokonaisuus, 
joka sisältää omaan taseeseen toteutettavat rakennukset, laite- ja 
kalustohankinnat sekä ICT-investoinnit vuosille 2024–2027, on yhteensä 
135,1 milj. euroa. Pysyvissä vastaavissa rakennusten osuus on n. 40 % ja 
laite- ja kalustohankinnat n. 21 %. Investointeja vastaavien sopimusten 
kokonaisuus vuosille 2024–2027 on 48,5 milj. euroa. Sopimusten 
kokonaisuus muodostuu kokonaisuudessaan rakennuksiin liittyvistä 
vuokrasopimuksista. 

 
Merkittävin investointikokonaisuus on Pohjois-Karjalan keskussairaalassa 
käynnissä oleva E-hanke. Hankkeen rakennuskustannukset vuosille 2023–
2026 ovat noin 42,5 milj. euroa ja laitehankinnat 9,4 milj. euroa. E-
hankkeen kokonaiskustannukset voivat siten olla enintään 51,9 milj. euroa. 
Hankkeen rahoitus on varmistettu vuoden 2023 lainanottovaltuudella. 
Vuosien 2024–2027 investointisuunnitelmassa E-hankkeen 
kokonaiskustannukset ovat 36,8 milj. euroa, joka on n. 20 % koko 
investointisuunnitelman loppusummasta. 

 
Pysyvät vastaavat: rakennukset 

 
Vuodelle 2024 on suunniteltu aloitettavaksi A-siiven peruskorjaus 
käsittäen osastot 8, 9, 10 ja 11. Hankkeen kokonaiskustannus on 11,3 milj. 
euroa. Vuosien 2025–2027 osuus on 11,0 milj. euroa, joka rahoitettaisiin 
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vuoden 2024 lainanottovaltuudella. Lisäksi vuodelle 2024 on suunniteltu 
pieniä rakennushankkeita mm. toiminnan muutoksiin ja perusparannuksiin 
liittyen yhteensä 3,0 milj. euroa. Vuosille 2025–2027 on suunniteltu pieniä 
rakennushankkeita yhteensä 11,5 milj. euroa. Summa sisältää vuodelle 
2026 2,5 milj. euroa keskussairaalan E-hankkeen loppumisen myötä 
vapautuvien väistötilojen muokkaukseen. 

 
Pysyvät vastaavat: laite- ja kalustohankinnat 

 
Laite- ja kalustohankintoja on suunniteltu tehtävän vuosien 2024–2027 
aikana 27,9 milj. eurolla. Vuodelle 2024 laitehankintoja on 8,9 milj. euron 
arvosta, josta 4,9 milj. euroa toteutetaan vuoden 2023 
lainanottovaltuudella ja 4,3 milj. euroa vuoden 2024 arvioidulla 
lainanottovaltuudella. Vuosille 2025–2027 on varattu sote-laitteiden 
hankintoihin n. 14,9 milj. euroa ja pelastustoimen hankintoihin n. 3,9 milj. 
euroa. 

 
Pysyvät vastaavat: ICT 

 
ICT-investointeja on suunniteltu vuodelle 2024 2,7 milj. euron arvosta. 
Vuosille 2025–2027 on suunnitelmassa ICT-investointeja 0,9 milj. eurolla. 
Digitalisaatioon liittyviä investointitarpeita on runsaasti ja näiden 
toteuttamiseksi on tärkeää valmisteilla sellaisia hankkeita, jotka tukevat 
strategisia painopisteitä. 

 
Investointeja vastaavat sopimukset: rakennukset 

 
Investointisuunnitelma sisältää vuodelle 2024 sitoutumiset yhteen sote-
asemaan, asumisyksikköön ja pelastusasemaan. Hyvinvointialue olisi 
sitoutumassa näihin vuokrakohteisiin vuoden 2024 aikana, joten nämä 
hankkeet sisältyvät vuoden 2024 lainanottovaltuusarvioon ministeriön 
ohjeistuksen mukaisesti, jossa sopimuksen arvo lasketaan siltä ajalta, 
johon hyvinvointialue on sitoutunut. Lyhytaikaisia (enintään 1 vuosi) 
vuokrasopimuksia ei rinnasteta investoinneiksi.  Rakennuskohteiden 
kokonaissumma vuosille 2024–2027 on yhteensä 48,5 milj. euroa. Vuoden 
2024 osuus on 16,5 milj. euroa ja sen osuus lainanottovaltuusarviosta on n. 
44 %. 

 
Vuosille 2025–2027 investointeja vastaavia rakennushankkeita on 
suunniteltu 32 milj. euroa sisältäen kaksi sote-asemaa, kaksi 
asumisyksikköä sekä kaksi pelastusasemaa. Toteutuakseen suunnitelma 
vaatisi vuosikatteen tavoitellun kehityksen, joka mahdollistaisi 
lainanottovaltuuden. 

 
Investointeja vastaavat sopimukset: laite- ja kalustohankinnat 
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Suunnitelma ei sisällä vuosille 2024–2027 investointeja vastaavia 
sopimuksia laite- ja kalustoryhmässä. 

 
 

Yhteenveto 
 

Investointien kokonaismäärä vuosille 2024–2027 liitteenä olevassa 
investointisuunnitelmassa on 183,7 milj. euroa, josta vuoden 2024 
oletetulla lainanottovaltuudella (37,8 milj. euroa) ollaan toteuttamassa n. 
21 %. Vuosien 2025–2027 oletetut lainanottovaltuudet ovat: 2025 22,5 
milj. euroa, 2026 24,6 milj. euroa ja 2027 67,8 milj. euroa. Vuodelle 2027 
on suunniteltu asiakas- ja potilastietojärjestelmähankkeen aloittamista ja 
oletettu vuoden 2027 lainanottovaltuus mahdollistaisi tämän 
lainanottovaltuuden näkökulmasta. 

 
Liitteenä olevassa investointisuunnitelmassa esitetään lisäksi investointien 
rahoituslaskelma, joka pitää myös toimittaa ministeriöön osana 
investointisuunnitelmaa. Siinä vuosikatteeksi on asetettu talouden 
tavoiteohjelman mukainen vuosikatteen asteittainen kasvu. 
Investointimenot vuosina 2024–2027 ovat 135,2 milj. euroa, minkä 
arvioidaan kasvattavan lainakantaa 16,6 milj. euroa ja vähentävän 
rahavaroja 18,5 milj. euroa. Rahavarojen vähentyminen johtuu vuodesta 
2027, jolle on lisätty asiakas- ja potilastietojärjestelmä 50,0 milj. euroa. 
Kirjaus on teknisesti yhdellä vuodella, mutta toteutuessaan hanketta ei 
tarvitse rahoittaa yhden vuoden aikana, mutta lainanottovaltuutta tulee 
olla koko hankkeen ajalle. 

 
Talousarvion investointiosasta on ilmettävä hyvinvointialueen 
investointien lisäksi myös hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja 
taloudellisesti merkittävimmät investoinnit. Investointisuunnitelmaan 
pitää sisällyttää tytäryhteisöjen (yli 50 % omistusosuus) suunnittelemat 
investoinnit, siten että suunnitelmasta ilmenee investointia rahoittavien 
tahojen osuudet. Tällä hetkellä hyvinvointialuekonsernin tytäryhteisöissä 
ei ole suunnitteilla vuosille 2024–2027 toiminnallisesti ja taloudellisesti 
merkittäviä investointeja. 

 
Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on saadun ohjeistuksen mukaan 
toimitettava valtiovarainministeriölle, sosiaali- ja terveysministeriölle ja 
sisäministeriölle 31.12.2022 mennessä. 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta käsitteli 
investointisuunnitelmaa kokouksessaan 23.11.2022. Lautakunnan päätös 
sekä tarkempi investointisuunnitelma 2024–2027 ovat oheismateriaalina. 
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Aluevaltuusto 14.12.2022 § 90 
 
 
Lisätiedot va. Talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 013 330 4506, 

ismo.rouvinen@siunsote.fi. 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää liitteenä olevan investointisuunnitelman 2024–2027 

hyväksymistä aluevaltuustolle sekä sen lähettämistä ministeriölle 
joulukuun 31. päivään mennessä. 
 
Lisäksi hyvinvointialuejohtaja valtuutetaan tarvittaessa täydentämään 
investointisuunnitelmaa ministeriöstä tulevan ohjeistuksen mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuutettu Timo Elo poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn aikana ennen päätöksen tekoa klo 17.20. 

 
 
Liitteet 

 [10] Investointisuunnitelma 2024-2027 
 [11] Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan 23.11.2022 

pöytäkirjan ote §56 
 [12] Pela investoinnit 2024-2027 
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Pelastustoimen palvelutasopäätös vuodelle 2023-2026 
615/09.00.00/2022 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.11.2022 § 53 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 
 
 
Päätösehdotus va. Pelastusjohtaja: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että pelatustoimen palvelutasopäätös päätetään 
liitteen mukaisesti.  

 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta pyytää aluevaltuustoa 
huomiomaan aluehallintoviraston lausunnon, jonka mukaan  
palvelutasopäätösluonnoksen luvussa 2.2 esitetyt tämänhetkiset puutteet 
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston 
näkemyksen mukaan huomattavia ja edellyttävät korjaavia toimenpiteitä. 

 
 
Selostus Pelastuslaitoksen edellinen palvelutasopäätös laadittiin vuonna 2020 

vuosille 2021–2024. Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa 2023 
vuoden alussa pelastuslaitoksen palvelutasopäätöstä päivitetään 
vastaamaan lainsäädännön vaatimuksia, hyvinvointialueen tavoitteita sekä 
toimintaympäristössä tapahtuneita muutoksia.  

 
Pelastuslaitoksen tavoitteiden määrittelyssä on huomioitu 
hyvinvointialueen strategia sekä valtioneuvoston vahvistama 
pelastustoimen valtakunnallinen strategia. Pelastuslaitos sitoutuu 
toiminnassaan sekä hyvinvointialueen että kansallisiin pelastustoimen 
tavoitteisiin ja arvoihin.    
 
Vuoden 2023 aikana palvelutasopäätös päivitetään vastaamaan 
palvelutasopäätöksistä annettavaa asetusta sekä hyvinvointialueen 
palvelustrategiaa. 

 
Pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2022, myöh. 
järjestämislaki) 4 §:n mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialue järjestää 
pelastustoimen alueellaan.  Järjestämislain 6 §:n mukaan aluevaltuusto 
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päättää pelastustoimen palvelutasosta. Hyvinvointialueen on pyydettävä 
palvelutasopäätöksestä ennen sen hyväksymistä aluehallintoviraston 
lausunto.  

 
Järjestämislain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen 
palvelutason tulee vastata kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin 
sekä onnettomuus- ja muihin uhkiin. Palvelutasoa määriteltäessä on 
otettava huomioon myös toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssä 
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautumisessa. Pelastustoimen 
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voidaan hoitaa 
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja, että 
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan 
suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. 
 
Pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaan hyvinvointialue päättää, miten 
pelastuslaitos huolehtii alueellaan seuraavista tehtävistä:  
 

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja 
neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden 
onnettomuuksien ehkäiseminen, varautuminen onnettomuuksien 
torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. 

2. Pelastustoimen valvontatehtävistä.  
3. Väestön varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekä 

siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä.  
4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  

  
Edellä mainitun lisäksi pelastuslaitos:  
 

1. Voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtäviä, jos 
ensihoitopalvelun järjestämisestä yhteistoiminnassa alueen 
pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kesken on 
sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin 
perusteella.  

2. Tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan 
valmiussuunnittelua, jos siitä on kunnan kanssa sovittu.  

3. Huolehtii öljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen 
pelastustoimelle säädetyistä tehtävistä.  

 
  Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 §:n 2 momentissa säädetyt tehtävät on 

suunniteltava ja toteutettava siten, että ne voidaan hoitaa 
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja, että 
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan 
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suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtävät on 
asetettava tärkeysjärjestykseen. 

 
  Pelastuslaitoksen tavoitteena palvelutasopäätöskaudella on se, että: 
 

1. Pelastusasemat tarjoavat turvallisuuden lähipalveluja monipuolisesti. 
2. Parannamme kiireellisen avun saatavuutta ensihoito- ja 

pelastustehtävissä. 
3. Tiivistämme yhteistyötä muiden sosiaali- ja terveydenhuollon 

toimijoiden kanssa. 
4. Tuemme ihmisten auttamiskykyä ja turvallisten elin- ja 

työympäristöjen muodostumista. 
5. Vahvistamme maakunnallista varautumista sekä varmistamme 

valmiuden väestönsuojelutehtävien hoitamiseen. 
6. Kiinnitymme osaksi hyvinvointialuetta ja kansallista pelastustoimea.  
7. Varmistamme pelastuslaitoksen henkilöstön osaamisen, 

hyvinvoinnin, sitoutumisen ja riittävyyden. 
 
   Kuluneen palvelutasopäätöskauden aikana vuosina 2021-2022 

pelastuslaitoksessa toteutettiin toimintavalmiuden kehittämisen 
ensimmäinen vaihe (vaihe 1), jonka aikana muun muassa perustettiin 
painopistepelastusasemat, Pekkalan pelastusasema ja tehostettiin 
moniammatillista toimintaa. Vuosille 2023-2027 on valmisteltu 
toimintavalmiuden kehittämisen vaihe kaksi (vaihe 2).  

 
  Vuodelle 2023 suunniteltuja kehittämistoimenpiteitä joudutaan siirtämään 

seuraaville vuosille haasteellisen taloustilanteen johdosta. 
   
  Tulevan palvelutasopäätöskauden aikana pelastustoimen 

toimintavalmiuden perusrakenteiden kehittämistä jatketaan, että se 
saadaan vastaamaan muuttunutta toimintaympäristöä. Keskeiset 
tunnistetut muutokset ja niiden vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan 
ovat:  

 
1. Henkilöstön saatavuuden heikentyminen edellyttää 

pelastuslaitoksen toiminnan ja rakenteiden muuttamista siten, että 
henkilöstöresurssia käytetään nykyistä tarkemmin osaamisen ja 
kelpoisuuden mukaisissa tehtävissä. Muutos toteutetaan 
vähentämällä pelastushenkilöstön osuutta ensihoitopalvelusta 
purkamalla moniammatillista toimintaa.  

2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden runkoa on vahvistettava 
toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi ja varallaolosta on 
pääosin luovuttava kiireellisen toiminnan varmistamisessa. Muutos 
toteutetaan perustamalla päivystäviä pelastusasemia 
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toimintavalmiuden rungoksi alueellisesti ja seudullisesti järkevillä 
tavoilla sekä tukemalla sivutoimisen pelastushenkilöstön 
toimintaedellytysten säilymistä muutoksen yhteydessä.  

3. Pelastuslaitos on varautunut toimintansa hoitamiseen yhteiskunnan 
normaaliolojen häiriötilanteissa, poikkeusoloissa ja 
väestösuojelutilanteissa riittävin suunnitelmin ja etukäteen 
tapahtuvin valmisteluin.  Muuttuneen turvallisuustilanteen uudet 
uhkamallit edellyttävät huoltovarmuuden kehittämistä ja vahvempaa 
poikkeusoloihin varautumista.   

 
  Pelastustoimen palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä 

terveys- ja sairaanhoitopalveluiden kanssa. Ensihoidon ja pelastustoimen 
palvelutasopäätökset muodostavat pelastuslaitoksen palvelutuotantoon 
yhtenäisen kokonaisuuden, joka mahdollistaa integroidun 
palvelutuotannon ensihoidon, pelastustoimen, yhteispäivystyksen ja kotiin 
palvelujen vietävien osalta. Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden 
palvelutasopäätöksien valmistelun yhteydessä on myös pidetty 
henkilökunnan kehittämistilaisuudet sekä tehty henkilöstökysely yhdessä 
ensihoitopalvelun palvelutasonpäätöksen valmisteluprosessin kanssa. 

 
  Pelastuslaitos on pyytänyt Itä-Suomen aluehallintovirastolta lausunnon 

pelastustoimen palvelutasopäätöksestä. Lausunto esitellään lautakunnan 
kokouksessa.  

 
  
 

 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 206 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää pelastustoimen 

palvelutasopäätöksen liitteen mukaisesti ja että aluevaltuusto huomioi 
aluehallintoviraston lausunnon, jonka mukaan 
palvelutasopäätösluonnoksen luvussa 2.2 esitetyt tämänhetkiset puutteet 
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston 
näkemyksen mukaan huomattavia ja edellyttävät korjaavia toimenpiteitä.  
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 91 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää pelastustoimen 

palvelutasopäätöksen liitteen mukaisesti ja että aluevaltuusto huomioi 
aluehallintoviraston lausunnon, jonka mukaan 
palvelutasopäätösluonnoksen luvussa 2.2 esitetyt tämänhetkiset puutteet 
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa ovat aluehallintoviraston 
näkemyksen mukaan huomattavia ja edellyttävät korjaavia toimenpiteitä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

 [13] LUONNOS pelastustoimi PTP 2023-2027 lausuntoversio 
 [14] Kehittämistoimenpiteet talousvaikutuksin 
 [15] Lausunto 18.11.2022 (ISAVI/10082/2022) Pohjois-Karjalan 

pelastustoimen  
palvelutasopäätösluonnoksesta 01.01.2023 - 31.12.202 
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Ensihoidon palvelutasopäätös vuodelle 2023-2026 
616/06.00.00.00/2022 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.11.2022 § 54 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 ja ensihoidon 

palvelupäällikkö Päivi Heikkinen puh. 013-3308112 
 
 
Päätösehdotus va. Pelastusjohtaja: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös päätetään 
liitteen mukaisesti.  

 
 
Päätös Pelastusjohtaja täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: 

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 
edelleen aluevaltuustolle, että palvelutasopäätös hyväksytään liitteen 
mukaisesti ja palvelutasopäätöksessä vuodelle 2023 esitetyt 
kehittämistoimenpiteet toteutetaan suunnitellusti, eikä niitä sisällytetä 
talouden tavoiteohjelman toimenpiteisiin. 
 
Pelastusjohtajan muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Selostus Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekä ensihoitopalvelusta annetun 

sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (340/2011) mukaan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän on järjestettävä alueensa 
ensihoitopalvelu. Hyvinvointialueet voivat päättää ensihoitopalvelun 
tuottamisesta noudattaen, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä annetussa laissa ja pelastuslaissa (379/2011) säädetään. 
Kansanterveyslain (66/1972, 2§) ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989, 5§) 
mukaan kansanterveystyön ja erikoissairaanhoidon yleinen ohjaus, 
suunnittelu ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriölle (STM). 
Ensihoitopalvelun palvelutasopäätöksen laatimisessa noudatetaan tätä 
ohjeistusta. 

 
 Terveydenhuoltolaissa ensihoitopalvelu määritellään terveydenhuollon 

toiminnaksi, jonka tehtävänä on vastata ensisijaisesti terveydenhuollon 
laitosten ulkopuolella olevien kiireellistä apua tarvitsevien potilaiden 
hoidosta ja tarvittaessa kuljetuksesta tarkoituksenmukaisimpaan 
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hoitopaikkaan. Hyvinvointialueen (sairaanhoitopiirin kuntayhtymän) tulee 
laatia lain mukaan ensihoidon palvelutasopäätös. 

 
 Ensihoidon palvelutasopäätöksen tavoitteena on turvata 

palvelutarpeeltaan samanlaisille alueille samantasoinen palvelu hoidon 
alkamisviiveineen, tuottaa käytettävissä olevilla resursseilla 
ensihoitopalvelua mahdollisimman tehokkaasti sekä tavoittaa valtaosa 
alueen ensihoitoa tarvitsevista potilaista tavanomaisesta 
elinympäristöstään (esimerkiksi koti, työpaikka) määritellyissä 
tavoiteajoissa. Ensihoitopalvelun suunnittelun lähtökohtana tulee olla 
samantasoisten palvelujen tarjoaminen riskeiltään ja palvelutarpeiltaan 
samanlaisilla alueilla. Ensihoidon palvelutasopäätöksen on perustuttava 
erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen johdolla erityisvastuualueittain 
valmisteltavaan riskianalyysiin. Palvelutasopäätöksessä määritellään 
ensihoitopalvelun järjestämistapa, palvelun sisältö, ensihoitopalveluun 
osallistuvilta edellytetty koulutus, yhteistyöalueen 
ensihoitohoitokeskuksen valmistelevat tavoitteet ajasta, jossa väestö 
tavoitetaan, ja muut alueen ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta 
tarpeelliset seikat 
 
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelun koko Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella. Siun soten terveys- ja sairaanhoitopalvelujen 
24/7 akuuttikeskuksessa on ensihoitopalvelun johtamisen ja kehittämisen 
tehtävissä ensihoidon vastuulääkäri sekä ensihoidon palvelupäällikkö. KYS 
erityisvastuualue eli tuleva KYS yhteistyöalue järjestää asetuksen 
(585/2017) mukaisen ympärivuorokautisen ensihoitolääkärin päivystyksen 
Pohjois-Karjalassa. 
 
Ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältö painottuu mm. potilaiden saaman 
palvelun ja hoidon alkamisen aikaviivekriteereihin, joihin ei esitetä 
muutoksia aiempaan palvelutasopäätökseen nähden. 
 
Ensihoidon palvelutasopäätös sisältää neljä keskeistä 
kehittämistoimenpidettä: 
1.  24/7 akuuttikeskuksen ja pelastuslaitoksen kanssa toteutetaan 

yhteistyössä ensihoitopalvelun vaativien tilanteiden johtamiseen ja 
hoitamiseen keskittyvä yksikkö, jolla tuetaan ensihoitoyksiköiden 
työskentelyä ja tilannejohtoa. 

2. Hyvinvointialueen yhteisen tilannekeskuksen käynnistyessä aloitetaan 
uutena ensihoitopalveluita tukevana toimintona kiireettömien 
ensihoitotehtävien ohjautumista virtuaaliyksikölle, joka aloittaa 
hoitoketjun tekemällä puhelimessa hoidontarpeen arvioinnin. 
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3. Pelastuslaitoksella ensihoidon johtamisjärjestelmä uudistetaan ja 
samalla vahvistetaan hoitotyön johtamista ja ensihoitohenkilöstön 
saamaa ammatillista tukea. 

4. Ikäihmisten palvelujen toimialueen ja pelastuslaitoksen välistä 
yhteistyötä tiivistetään ja palveluintegraatiota syvennetään kotihoidon 
osa-alueella. 

 
Ensihoidon palvelutasopäätös on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä terveys- 
ja sairaanhoitopalveluiden sekä Kys yhteistyöalueen ja pelastuslaitoksen 
kanssa. Ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopäätökset muodostavat 
pelastuslaitoksen palvelutuotantoon yhtenäisen kokonaisuuden, joka 
mahdollistaa integroidun palvelutuotannon ensihoidon, pelastustoimen, 
yhteispäivystyksen ja kotiin palvelujen vietävien osalta. Ensihoidon 
palvelutasopäätöksen valmistelun yhteydessä on myös pidetty 
henkilökunnan kehittämistilaisuudet sekä henkilöstökysely yhdessä 
pelastustoimen palvelutasonpäätöksen valmisteluprosessin kanssa. 
 
 

 
 
  
 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 207 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 ja ensihoidon 

palvelupäällikkö Päivi Heikkinen puh. 013-3308112 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös 

päätetään liitteen mukaisesti ja palvelutasopäätöksessä vuodelle 2023 
esitetyt kehittämistoimenpiteet toteutetaan suunnitellusti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 92 
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Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050-5118342 ja ensihoidon 

palvelupäällikkö Päivi Heikkinen puh. 013-3308112 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että ensihoidon palvelutasopäätös 

päätetään liitteen mukaisesti ja palvelutasopäätöksessä vuodelle 2023 
esitetyt kehittämistoimenpiteet toteutetaan suunnitellusti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

 [16] Ensihoidon PTP-luonnos 23.11.2022 
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Asiakasmaksut vuodelle 2023 
534/02.05.00.03/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 209 
 
 
Lisätiedot Va. hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.1.2023 lukien hyväksytään liitteen ”Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 lukien” mukaisesti, 
 
2. Vammaisen lapsen pitkäaikaisen asumisen tuen -asiakasmaksu 
(liitteessä kappale 6.6) otetaan käyttöön siitä ajankohdasta lukien, josta 
uusi vammaispalvelulaki (HE 191/2022 vp. mukainen) ja vammaisen lapsen 
pitkäaikaisen asumisen tuen asiakasmaksua koskeva asiakasmaksulain 7 d 
§ on säädetty voimaan,  
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista säädetään 

asiakasmaksulaissa (734/1992) ja asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). 
Asiakasmaksulain (734/1992; jäljempänä asiakasmaksulaki) 1 §:n 
mukaisesti hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä 
maksu palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Asiakasmaksulain 2 
§:n mukaan palvelusta perittävä maksu saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

 
Laki ja asetus määrittelevät yleensä maksujen enimmäismäärät, joista 
hyvinvointialue voi poiketa vain alaspäin. Palveluista, joiden maksuista tai 
maksuttomuudesta ei ole säädetty erikseen laissa tai asetuksessa, voidaan 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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periä hyvinvointialueen päättämä maksu, joka saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta hyvinvointialueelle aiheutuvien kustannusten suuruinen. 
 
Laissa hyvinvointialueesta (611/2021) 22 §:ssä säädetään, että 
aluevaltuusto päättää palveluista ja muista suoritteista perittävien 
maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. 
 
Liitteessä on huomioitu mm. palvelujen nimimuutokset (esim. 
pitkäaikainen tehostettu palveluasuminen muuttuu ympärivuorokautiseksi 
pitkäaikaiseksi palveluasumiseksi), jotka johtuvat 1.1.2023 voimaan 
tulevista lakimuutoksista (laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta 
(790/2022), laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun 
lain muuttamisesta (791/2022) ja ikääntyneen väestön toimintakyvyn 
tukemisesta sekä ikääntyneiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 
muuttamisesta (876/2022). 

 
Liitteessä oleviin esitettäviin asiakasmaksuihin, joiden enimmäismäärästä 
ei säädetä laissa tai asetuksessa, on tehty Siun sotessa vuonna 2022 
voimassa oleviin asiakasmaksuihin nähden n. 3,8 % indeksikorotukset 
(pyöristäen lähimpään 10 senttiin) ja yksittäisiä maksuja on korotettu 
enemmän tuotantokulujen rajoissa (esim. kpl 4.7 lyhytaikaisen 
yhteisöllisen asumisen maksut; kpl 4.3.2 turvapalvelujen maksut; kpl 4.3.7 
lääkeannostelija-laitemaksu). Sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa 
olevien asiakkaiden (mm. ikäihmisten palveluissa olevien) ateriamaksuja 
on nostettu esityksessä n. 5 % (maksut pyöristettynä lähimpään 5 senttiin; 
kpl 4.3.1). Vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon asiakkaiden 
ateriamaksuja esitetään nostettavaksi 50 %, mutta mikäli tämä hinta 
ylittää sosiaalihuoltolain nojalla järjestetyssä palvelussa perittäväksi 
esitettävän vastaavan ateriamaksun, esitetään samaa ateriamaksua kuin 
sosiaalihuoltolain nojalla järjestetyssä palvelussa (liitteessä kappaleissa 
6.2.1, 6.2.2, 6.3.2). 

 
Korotusesitykset johtuvat tuotantokustannushintojen noususta, joissa 
keskeisinä taustasyinä ovat lakisääteinen hoitajamitoituksen kasvu ja sen 
vaikutus kustannuksia nostavasti sekä elintarvikkeiden ja energian hintojen 
nousu. 

 
Siun sote ei ole nostanut ateriahintoja toimintavuosiensa aikoina, ja 
ateriamaksut ovat jääneet kustannuskehityksessä jälkeen. Vammaisten ja 
kehitysvammaisten ateriahintojen korottamista puoltaa myös se, että 
vammaispalvelulainsäädäntöä ollaan uudistamassa: Lakimuutosta 
koskevan hallituksen esityksen 191/2022 yksi lähtökohta on, että 
vammaisten ja kehitysvammaisten palvelut järjestettäisiin lähtökohtaisesti 
ensisijassa yleislainsäädännön (kuten sosiaalihuoltolain) nojalla ja siten 
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myös asiakasmaksujen perimistä määrittäisi ensisijassa nk. 
normaaliusperiaate muiden asiakasryhmien kanssa. 

 
Lisäksi esitetään luopumista terveydenhuollon tasasuuruisten maksujen 
(kuten poliklinikkamaksu, terveysaseman lääkäripalvelun maksu, 
terveydenhuollon lyhytaikaisen laitoshoidon hoitopäivämaksu) 
alentamismenettelystä (kpl 1.3 liitteessä), koska asiakasmaksulain 11 § ei 
velvoita hyvinvointialuetta niitä alentamaan. Ko. asiakasmaksut ovat Kelan 
perustoimeentulotuessa sekä sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksukatossa huomioitavia asiakasmaksuja (maksukatto tällä 
hetkellä on 692 €/kalenterivuosi). Esitetään myös, että käyttämättä ja 
peruttamatta jätetystä palvelusta / vastaanotosta peritään kaikilta 18-
vuotta täyttäneiltä asiakkailta asiakasmaksu liitteessä olevan kappaleen 
1.9 mukaisesti.  Muita keskeisiä muutosesityksiä ovat: 

 
 poliklinikkamaksun osalta esitetään, että se laskutettaisiin jokaiselta 

samana päivänä tapahtuvalta poliklinikkakäynniltä, jos käynnit eivät 
johdu saman sairauden hoidosta (liitteessä kpl 2.4.1) 
 

 erikoissairaanhoitona järjestetyn kotisairaalan asiakasmaksuja 
esitetään korotettavaksi lakisääteiselle maksimitasolle 
(asiakasmaksuasetuksen 3 §:ssä säädetysti siitä voidaan periä 
enintään asiakasmaksuasetuksen 8 §:ssä säädetty poliklinikkamaksu, 
41,80 €/käynti; liitteessä kpl 4.1). 

 
Liitteen kappaleessa 6.6 on vammaisen lapsen pitkäaikaisen asumisen tuen 
-maksu, jonka käyttöönotto 1.1.2023 lukien edellyttää, että uusi 
vammaispalvelulaki (ja siihen liittyvä asiakasmaksulakiin esitetty uusi 
pykälä 7 d) on säädetty 1.1.2023 lukien voimaan. Muilta osin 
vammaispalvelulainsäädännön kokonaisuudistukseen liittyvät 
asiakasmaksut tuodaan päätettäviksi sen jälkeen, kun laki on astunut 
voimaan. 

 
Asiakasmaksuihin, joiden enimmäismäärästä on säädetty 
asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa ei esitetä korotuksia, koska ne tässä 
kerrotuin poikkeuksin ovat pääasiassa lakisääteisellä maksimitasolla eikä 
niihin ole 1.1.2023 tulossa lakisääteisiä indeksikorotuksia. 

 
Esitys sisältää myös eläinlääkintähuollon maksut (liitteessä kpl 11), joihin ei 
esitetä korotuksia vuoden 2022 tasoon nähden. Eläinlääkintähuollon 
asiakasmaksuihin valmistellaan korotuksia keväälle 2023. 

 
Liitteenä olevassa asiakirjassa ”Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 
1.1.2023 lukien” on yliviivattuna näkyvissä vuoden 2022 asiakasmaksu ja 
punaisella värillä korostettuna keskeisiä muutoksia.  Lisäksi punaisella 
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kursivoidulla tekstillä on maksuja koskevia huomautuksia. Päätöksen 
jälkeen yliviivatut poistetaan, punaisella korostetut muutetaan mustiksi ja 
kursivoidut punaiset tekstit poistetaan (vammaisen lapsen pitkäaikaisen 
asumisen tuen -maksun osalta kursivoitujen punaisten tekstien poisto, kun 
lakimuutos on vahvistettu). 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 93 
 
 
Lisätiedot Va. hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.1.2023 lukien hyväksytään liitteen ”Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 lukien” mukaisesti, 
 
2. Vammaisen lapsen pitkäaikaisen asumisen tuen -asiakasmaksu 
(liitteessä kappale 6.6) otetaan käyttöön siitä ajankohdasta lukien, josta 
uusi vammaispalvelulaki (HE 191/2022 vp. mukainen) ja vammaisen lapsen 
pitkäaikaisen asumisen tuen asiakasmaksua koskeva asiakasmaksulain 7 d 
§ on säädetty voimaan,  
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset  

 
 
Päätös Valtuusto hyväksyi asian esityksen mukaisesti muutoin, paitsi 

asiakasmaksukirjan kohtien 2.4.5 ja 4.1 osalta, joita koskeva uusi sisältö on 
pöytäkirjan liitteenä. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että  
* valtuutettu Juha Mustonen poistui kokouksesta klo 17.32 ennen 
päätöksen tekoa 
* valtuutettu Karita kaita poistui kokouksesta klo 17.34 ennen päätöksen 
tekoa. 
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Liitteet 

 [17] Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 lukien 
 [18] Valtuusto asiakasmaksut kohdat 2.4.5 ja 4.1 
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Hallintosäännön päivittäminen 
486/00.01.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 27.10.2022 § 166 
 
 
Lisätiedot                            Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 

Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen hallintosääntöön muutokset pykäliin 3, 5, 21, 22, 24, 31, 
33, 34, 35 ja 76. Pykälän 22 toisen momentin ja pykälän 76 kohdan 3 osalta 
muutokset tulevat voimaan kuitenkin vasta 1.1.2023. Muutosesitykset on 
merkitty liitteenä olevaan hallintosäännön luonnokseen.  

 
 
Päätös Aluehallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueen nykyinen hallintosääntö on hyväksytty aluevaltuuston 

kokouksessa 9.5.2022 (§ 32). Hyväksymisen yhteydessä todettiin että 
hyvinvointialueen strtategian hyväksymisen jälkeen 
viranhaltijaorganisaatioon voidaan tehdä tarvittavat muutokset, jotka 
mahdollistavat strategian mahdollisimman tehokkaan toteutumisen. Näitä 
muutoksia esitetään nyt valmistellussa hallintosäännön päivityksessä. 

 
Valmistelun perusteella muutosesityksiä on yhteensä kymmeneen 
hallintosäännön pykälään. Muutosesitykset on merkitty punaisella värillä 
liitteenä olevaan hallintosäännön luonnokseen. 

 
Muutokset professiojohtamista koskeviin kirjauksiin (22 §) 

 
Hallintosääntöön esitetään kirjattavaksi professiojohtamisen vastuut 
vastaavan lääkärin lisäksi myös sosiaalityön, pelastuslaitoksen ja hoitotyön 
osalta. Sosiaalityön ja pelastuslaitoksen osalta kirjaukset vastaavat nykyistä 
käytäntöä kuntayhtymässä. Hoitotyön osalta professiojohtamisen vastuu 
esitetään kirjattavaksi: ” Hoitotyön johtaja toimii hoitotyön johtavana 
viranhaltijana kaikkien toimialueiden osalta”. Suunnitelmana on erottaa 
henkilöstöjohtajan ja hoitotyön johtajan tehtävät ja vastuut toisistaan. 
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Hyvinvointialueella työskentelee lähes 8000 työntekijää, joista 4500 (56 %) 
on hoitohenkilöstöä. Hoitohenkilöstön määrällä ja osaamisella on 
ratkaiseva merkitys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa kaikilla 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluja tuottavilla toimialueilla. 
Muutoksella vahvistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon monialaista 
johtamista ja varmistettaisiin uuden strategian mahdollisimman tehokas 
toteuttaminen heti ensi vuoden alusta alkaen. Tämä edellyttää nyt esitetyn 
hallintosääntömuutoksen lisäksi tehtäväkuvien ja vastuiden määrittämistä 
sekä mahdollisesti hoitotyön johtajan viran perustamista. Virkojen 
perustamisesta päättää henkilöstöjaosto. 

 
 

Muutokset toimialuejohtajiin rinnastettaviin viranhaltijoihin (22 §) 
 

Hallintosääntöön esitetään muutosta, jossa toimialuejohtajasta annettuja 
määräyksiä sovellettaisiin strategiajohtajaan, mutta ei kehittämisjohtajaan. 
Tätä muutosta esitetään voimaan 1.1.2023 alkaen. 

 
Hyvinvointialueita koskeva lainsäädäntö tuo sote-organisaatioille 
mukanaan uusia lakisääteisiä tehtäviä ja velvollisuuksia liittyen 
- kansalliseen yhteistyöhön (STM, VM, neuvottelukunnat),  
- Itä-Suomen yhteistyöalueelle (YTA) kuuluvien hyvinvointialueiden 

yhteistyöhön,  
- maakunnallisiin yhteistyö- ja kumppanuusverkostoihin (kunnat, 

yritykset, yhdistykset, kolmas sektori) sekä  
- uusien vaikuttamis- ja osallisuustoimielinten toimintaan. 

 
Uudet tehtävät ja velvollisuudet edellyttävät hyvinvointialuejohtajan ja 
yhteisissä palveluissa työskentelevien toimialuejohtajien tehtävien ja 
vastuiden selkeyttämistä. 

 
Aluehallitus päätti 1.7.2022 nimittää strategiajohtajan virkaan Ilkka 
Pirskasen 1.1.2023 lukien viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin ja 
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. 

 
Osana yhteisten palvelujen toimialuejohtajien työnjaon selkeyttämistä 
esitetään strategiajohtajan kirjaamista hallintosääntöön 
toimialuejohtajaan rinnastettavaksi viranhaltijaksi. Strategiajohtajasta 
tulisi myös tulevaisuuslautakunnan esittelijä 1.1.2023 alkaen 
(hallintösääntöluonnos § 76). 

 
Muutoksen taustalla on myös suunnitelma strategia- ja konsernipalvelut 
toimialueen perustamiseksi. Toimialuetta johtaisi strategiajohtaja. 
Muutoksen yhteydessä kehittämispalvelut siirrettäisiin strategia- ja 
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konsernipalvelut toimialueen palvelualueeksi, jota johtaisi 
kehittämisjohtaja. Toimialuejaon muutossuunnitelma tuodaan 
aluehallitukselle myöhemmin päätettäväksi. Toimialueiden jakautumisesta 
palvelualueiksi päättää hyvinvointialuejohtaja. 

 
 

Muutosten käsittely henkilöstön kanssa 
 

Henkilöstöjohtajaa ja kehittämisjohtajaa sekä 1.1.2023 tehtävässään 
aloittavaa strategiajohtajaa on kuultu nyt päätettävänä olevista 
työnantajan harkitsemista muutoksista siltä osin kuin ne vaikuttavat 
kyseisten viranhaltijoiden asemaan. Kehittämisjohtajan osalta 
virantoimitusvelvollisuutta koskevien muutosten muista yksityiskohdista 
kuuleminen jatkuu vielä. 

 
Lisäksi muutossuunnitelmista on viestitty ja käyty keskustelua henkilöstön 
edustajien, henkilöstön, johtoryhmän ja poliittisten päättäjien kanssa 
seuraavasti: 

 8.9.2022 Johtoryhmä muutossuunnitelman esittely ja valmistelun 
käynnistäminen 

 Vapaamuotoiset keskustelut yhteisten palvelujen 
toimialuejohtajien, luottamushenkilöiden ja poliittisten päättäjien 
kanssa 

 16.9.2022 valmistelun aikataulusta ja vastuista sopiminen 
 19.9.2022 aluehallitus (hva-johtajan katsaus) 
 27.9.2022 aluevaltuusto (hva-johtajan info) 
 29.9.2022 aluehallitus (hva-johtajan katsaus) 
 29.9.2022 Henkilökohtaiset kuulemiset (henkilöstöjohtaja ja 

kehittämisjohtaja) 
 30.9.2022 tiedote Intraan 
 3.10.2022 Hyvinvointialueen henkilöstöryhmä 
 3.10.2022 Johtoryhmän iltapäiväseminaari 
 4.10.2022 Pääluottamusmiestapaaminen 
 4.10.2022 Hoitotyön johtajiston tapaaminen 
 5.10.2022 Keskustelutilaisuus kehittämispalvelut 
 6.10.2022 Keskustelutilaisuus henkilöstöpalvelut 
 6.10.2022 Hoitotyön johtamisen suunnittelupalaveri 
 6.10.2022 Siun sote kuntayhtymän yhteistyötoimikunta 
 7.10.2022 Henkilöstöinfo 
 12.10.2022 Ylilääkäreiden ja ylihoitajien kokous 
 18.10.2022 Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtotiimi 
 19.10.2022 aluehallituksen puheenjohtajisto 
 19.10.2022 Ikäihmisten palvelujen johtotiimi 
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Aluehallitus § 166 27.10.2022 
Aluehallitus § 205 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 94 14.12.2022 
 

 
 

Muut esitetyt muutokset 
 

Luonnoksessa on myös taloudenhoidon osalta tehty päivitystä koskien 
lähinnä investointeja. Lisäksi hallintosääntöön on tehty muita, lähinnä 
teknisiä tarkennuksia toimivaltuuksiin. 

 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 205 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 

Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen hallintosääntöön muutokset pykäliin 3, 5,  7, 10, 13, 21, 
22, 23, 25, 32, 34, 35, 36, 48, 51 ja 77. Pykälän 22 toisen momentin ja 
pykälän 77 kohdan 3 osalta muutokset tulevat voimaan kuitenkin vasta 
1.1.2023. Muutosesitykset on merkitty liitteenä olevaan hallintosäännön 
luonnokseen.  Lisäksi aluehallitus esittää, että aluevaltuusto valtuuttaa 
hallintojohtajan tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
hallintosääntöön.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Jatkovalmistelussa on tehty seuraavat muutokset edelliseen esitykseen 

(27.10.22) verrattuna: 
 
 Toimivallan siirtämistä (3 §) on tarkennettu hankintalain osalta.  

 
 Aluehallituksen tehtäviin (5 §) on lisätty uusi kohta ”13. maksujen (pl. 

asiakasmaksut), hintojen ja korvausten määrääminen hyvinvointialueen 
palveluista”, kohtaan 24 on lisätty ”hankinnoissa noudattavat yleiset 
periaatteet” ja kohtaan 25 on lisätty ”sopimuksissa noudatettavat yleiset 
periaatteet.”  

 
 Tulevaisuuslautakunnan tehtävien (10 §) kohdan 1 osalta on tarkennettu 

tehtävän koskevan kehittämishankkeita.  
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Aluehallitus § 166 27.10.2022 
Aluehallitus § 205 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 94 14.12.2022 
 

 
 Henkilöstöjaoston tehtävien (13 §) kohta 5 on tarkennettu koskemaan 

henkilöstöohjelman valmistelua (aiemmin henkilöstöstrategia). 
Aluevaltuuston 11.10.2022 § 67 selostusosan mukaisesti 
hyvinvointialuestrategiakokonaisuuteen kuuluvat seuraavat asiakirjat, 
täydennettynä myöhemmin Itä-Suomen yhteistyöalueen 
yhteistyösopimuksella, 
 

 
  

ja hyvinvointialuestrategian toimeenpanoa ohjaamaan voidaan laatia 
ohjelmia (esim. henkilöstöohjelma, digitalisaatio-ohjelma), joista 
päätetään hallintosäännön mukaisesti. 

 
 Hyvinvointialuejohtajan tehtäviä (21 §) on täsmennetty tehtävien 14.-18. 

osalta.  
 
 Toimialuejohtajan tehtäviä (22 §) on tarkennettu kohdan 6. osalta ja 

tehtäviin on lisätty uusi kohta 16. 
 
Professiojohtamista koskevat kirjaukset on erotettu omaksi pykäläkseen (§ 
23). Hoitotyön johtajan roolin kirjausta on täsmennetty ja lisäksi on 
tarkennettu professiojohtajien toimivaltaa.  
 
Investointisuunnitelman (34 §) osalta on lisätty toiseen momenttiin kirjaus 
laskennallisesta tarveselvityksestä.  
 
Strategisia hankkeita koskeva 35 § on täsmennetty koskemaan strategisia 
kehittämishankkeita ja vastuita ja tekstiä on selkeytetty.  
 
Varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta (48 §) esitetään 
kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan raportoivan 
hyvinvointialuejohtajalle sekä turvallisuuden ja varautumisen 
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Aluehallitus § 166 27.10.2022 
Aluehallitus § 205 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 94 14.12.2022 
 

lautakunnalle. Hyvinvointialuejohtaja raportoi aluehallitukselle, joka 
raportoi edelleen aluevaltuustolle. 
 
Lisäksi on päivitetty pykälänumerot ja viittaukset vastaamaan uutta 
numerointia.  
 
Muilta osin liitteessä punaisella esitetyt muutokset sisältyivät 
hyvinvointialuejohtajan 27.10.2022 tekemään hallintosääntöesitykseen ja 
niitä on kuvattu edellisen käsittelyn selostusosassa. 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 94 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, puh. 013 330 8590 

Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, puh. 013 330 4503 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen hallintosääntöön muutokset pykäliin 3, 5,  7, 10, 13, 21, 
22, 23, 25, 32, 34, 35, 36, 48, 51 ja 77. Pykälän 22 toisen momentin ja 
pykälän 77 kohdan 3 osalta muutokset tulevat voimaan kuitenkin vasta 
1.1.2023. Muutosesitykset on merkitty liitteenä olevaan hallintosäännön 
luonnokseen.  Lisäksi aluehallitus esittää, että aluevaltuusto valtuuttaa 
hallintojohtajan tekemään mahdollisia teknisiä korjauksia 
hallintosääntöön.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin viisi puheenvuoroa. Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
vastasi asiassa esitettyyn kysymykseen. 

 
 
Liitteet 

 [19] Hallintosääntö hyväksytty 14.12.2022, 94 § 
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Tarkastuslautakunta § 71 28.11.2022 
Aluevaltuusto § 95 14.12.2022 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilivelvollisten määrittely 
653/02.01.03/2022 
 
 
Tarkastuslautakunta 28.11.2022 § 71 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten 
nimeämisestä. Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan 
tulee valmistella aluevaltuustolle päätettävät hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat.  
 
Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat vuonna 2022 seuraavat toimielinten 
jäsenet ja viranhaltijat: 
- Yhtymähallitus 
- Tarkastuslautakunta 
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 
- Tulevaisuuslautakunta 
- Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 
- Ympäristöterveydenhuollon jaosto 

 
Tilivelvolliset viranhaltijat: 
- Hyvinvointialuejohtaja 
- Hallintojohtaja 
- Henkilöstöjohtaja 
- Talousjohtaja 
- Viestintäjohtaja 
- Pelastusjohtaja 
- Kehittämisjohtaja 
- Strategiajohtaja 
- Ympäristöterveydenhuollon johtaja 
- Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
- Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja 
- Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja 

 
     
 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Tarkastuslautakunta § 71 28.11.2022 
Aluevaltuusto § 95 14.12.2022 
 

 
Selostus Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava 

aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös 
hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. 

 Jos tilintarkastaja havaitsee, että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on 
hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut 
vahinko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta 
tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
aluevaltuustoon. 
 

 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. 
Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan 
valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. 
Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto päättää vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille. 
 

 Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten 
nimeämisestä. Hallituksen esityksessä (HE 241/2020) todetaan, että 
aluevaltuuston olisi perusteltua päättää tilivelvollisista ennakolta, vaikka 
laki ei tähän velvoitakaan. Viime kädessä tilintarkastajan harkittavaksi 
kuitenkin jää, kehen mahdollinen muistutus voidaan kohdistaa. 
Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten kannalta on selkeämpää, jos he 
tietävät, keitä vastuuvapaus koskee. 
 

 Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee valmistella 
aluevaltuustolle päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat.  

 
Kehittämisjohtaja ja strategiajohtaja määritellään hallintosäännössä, joka 
käsitellään aluehallituksen kokouksessa 30.11.2022. 

  
 Vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela osallistuu asian 

käsittelyyn tarkastuslautakunnan kokouksessa. 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 95 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
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Tarkastuslautakunta § 71 28.11.2022 
Aluevaltuusto § 95 14.12.2022 
 

 Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten 
nimeämisestä. Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan 
tulee valmistella aluevaltuustolle päätettävät hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat.  
 
Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat vuonna 2022 seuraavat toimielinten 
jäsenet ja viranhaltijat: 
- Yhtymähallitus 
- Tarkastuslautakunta 
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 
- Tulevaisuuslautakunta 
- Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 
- Ympäristöterveydenhuollon jaosto 
 
Tilivelvolliset viranhaltijat: 
- Hyvinvointialuejohtaja 
- Hallintojohtaja 
- Henkilöstöjohtaja 
- Talousjohtaja 
- Viestintäjohtaja 
- Pelastusjohtaja 
- Kehittämisjohtaja 
- Strategiajohtaja 
- Ympäristöterveydenhuollon johtaja 
- Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 
- Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja 
- Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja  

 
 
Päätös Valtuutettu, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kari Kulmala esitti 

valtuustolle, että lautakunnan esityksessä olevan virheen takia asia 
palautettaisiin tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi. 
Puheenjohtaja kysyi valtuustolta, voidaanko asiassa toimia Kari Kulmalan 
esityksen mukaisesti? Valtuusto hyväksyi yksimielisesti asian 
palauttamisen uudelleen valmisteltavaksi. 
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Aluehallitus § 208 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 96 14.12.2022 
 

Konserniohje 
624/00.01.01.01/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 208 
 
 
Lisätiedot Va. hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueen konserniohjeen ja valtuuttaa hallintojohtajan 
tekemään siihen mahdollisia teknisiä korjauksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §:n 4. kohdan mukaan aluevaltuusto 

päättää omistaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. 
 
 Hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:ssä todetaan, että 

hyvinvointialueen omistajaohjauksesta säädetään konserniohjeessa. 
 
 Konserniohjetta on valmisteltu hyvinvointialueella laajalla virkamiesvalmis- 
 telulla kevään ja syksyn 2022 aikana. Konserniohje sisältää seuraavat osiot: 

 
- Konserniohjeen tehtävät, tavoitteet ja soveltamisala 
- Konserniohjauksen vastuut 
- Hyvä hallinto- ja johtamistapa 
- Tiedolla ja sopimuksilla ohjaaminen 
- Konsernikäytännöt ja -palvelut 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 96 
 
 
Lisätiedot Va. hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
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Aluehallitus § 208 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 96 14.12.2022 
 

 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen konserniohjeen ja valtuuttaa hallintojohtajan 
tekemään siihen mahdollisia teknisiä korjauksia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus  
 
Liitteet 

 [20] Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen konserniohje 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

7/2022 48 

 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45 27.10.2022 
Aluehallitus § 221 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 97 14.12.2022 
 

Hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet 
502/09.01.00/2022 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 27.10.2022 § 45 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus va. Pelastusjohtaja: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle,  
että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan varautumisen ja 
valmiussuunnittelun periaatteet.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on 

valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen häiriötilanteissa tai poikkeusoloissa 
tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä muin toimenpitein 
huolehdittava siitä, että sen toiminta jatkuu mahdollisimman 
häiriöttömästi normaaliolojen häiriötilanteissa sekä poikkeusoloissa.  

 
 Hallintosäännön 45 § määritellään, että aluevaltuusto päättää 

varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista. Aluehallitus päättää 
varautumisen ja valmiussuunnittelun järjestämisen toteutuksesta 
aluevaltuuston periaatteiden mukaisesti ja nimeää 
kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.  

 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta vastaa alueellisen varautumisen 

(viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen) ja konsernin 
yhteisen varautumisen yhteensovittamisesta sekä  konsernin 
toimialueiden ja tytäryhtiöiden ja muiden vaikutuspiirissä olevien 
yhteisöjen varautumistoimien yhteensovittamisesta, ohjaa ja valvoo 
turvallisuuden ja varautumisen toteutusta sekä tekee esityksiä 
aluehallitukselle. Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta päättää myös 
kuntien varautumisen tukemisesta.  

 
Toimialuejohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja 
valmiussuunnittelusta. 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45 27.10.2022 
Aluehallitus § 221 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 97 14.12.2022 
 

 
Varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteissa määritellään 
valmiussuunnitteluprosessin sisältö, häiriötilanteiden vaatiman 
organisaation muodostamisen periaatteet, hyvinvointialuekonsernin ja 
muiden palvelutuotantoon osallistuvien tahojen varautumisvelvollisuudet. 
Lisäksi periaatteissa määritellään väestönsuojeluun varautumisen ja siihen 
liittyvän yhteistoiminnan vastuut.  
 
Periaatteissa määritellään myös toimialueiden valmiussuunnittelun 
sisältöön liittyvistä asiakokonaisuuksista ja kokonaisturvallisuudesta 
vastaavan viranhaltijan tehtävästä. 
 
Hyvinvointialueen konserniohjeessa annetaan tarpeelliset täsmentävät 
määräykset hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, 
varautumisesta ja näiden yhteensovittamisesta sekä toimialueiden 
varautumisen tehtävistä ja näiden yhteensovittamisesta. 

 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 221 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi, puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 

varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 97 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi, puh. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 45 27.10.2022 
Aluehallitus § 221 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 97 14.12.2022 
 

 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan 
varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

 [21] P-K HVA varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet 
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Aluehallitus § 212 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 98 14.12.2022 
 

ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksen muutos 
680/00.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 212 
 
 
Lisätiedot va. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, p. 013 330 4503, 

ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy ISLAB hyvinvointiyhtymän 

perussopimuksen muuttamisen liitteiden 1 ja 2 mukaisesti.  
 
Perussopimuksen muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 alkaen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ovat 

perustaneet ISLAB hyvinvointiyhtymän 1.8.2022 jatkamaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen (”sote-uudistus”) 
vuoksi purettavan ISLAB liikelaitoskuntayhtymän toimintaa. 

 
ISLAB liikelaitoskuntayhtymän jäsenet ovat päättäneet purkaa ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän siten, että liikelaitoskuntayhtymä purkautuu per 
31.12.2022 klo 23.59 ja sen toiminta siirretään jako-osuuksina 
liikelaitoskuntayhtymän jäsensairaanhoitopiireille ja sote-uudistusta 
koskevan voimaanpanolain (616/2021) 20 §:n perusteella edelleen 
hyvinvointialueille 1.1.2023 klo 00.00. 

 
Järjestelyssä tarkoituksena on, että ISLAB hyvinvointiyhtymän jäsenet 
siirtävät edelleen 1.1.2023 klo 00.01 niille siirtyneet 
liikelaitoskuntayhtymän peruspääomaosuudet niiden ISLAB 
hyvinvointiyhtymän peruspääomaosuuksiksi. Jotta yhteys ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän toiminnan jatkamiseen muuttumattomana sekä 
yhteys peruspääoman muuttumattomuuteen kävisi ilmi, tulee asiasta 
sopia hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa. 
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Aluehallitus § 212 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 98 14.12.2022 
 

ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 16 §:n mukaan 
hyvinvointiyhtymän peruspääoman määrän ja jaon jäsenten kesken 
vahvistaa yhtymäkokous. Peruspääomaa voidaan korottaa tai alentaa 
yhtymäkokouksen päätöksellä. Peruspääomalle maksettavasta korosta ja 
sen suuruudesta päättää yhtymäkokous. Jäsenten peruspääomaosuuksista 
ja niiden muutoksista on pidettävä luetteloa. 

 
Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaan hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa 
on sovittava mm. jäsenenä olevien hyvinvointialueiden osuudesta 
hyvinvointiyhtymän peruspääomaan sekä jäsenenä olevien 
hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtymän varoihin ja vastuusta 
sen veloista sekä muista hyvinvointiyhtymän taloutta koskevista asioista. 
 
ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa on jätetty 
jäsenhyvinvointialueiden peruspääomaosuudet yhtymäkokouksen 
päätettäväksi eikä peruspääomaosuuksista ole siten sovittu 
hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti perussopimuksessa. 
Peruspääomaosuudet eivät voi jäädä yhtymäkokouksen päätettäväksi. 
Tämän vuoksi ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimusta tulee muuttaa. 
Peruspääomaosuuksia koskeva perussopimusmuutos kuvataan liitteessä 1. 

 
ISLAB liikelaitoskuntayhtymän omistavien sairaanhoitopiirien 
hyväksyttävänä olevan purkusopimuksen mukaan sairaanhoitopiirien 
jäsenosuudet olisivat seuraavat: 

 
 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä 8,93 %, 

280.055,64 € 
 Itä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 6,82 %, 213.993,23 € 
 Pohjois-Karjalan sos. - ja terv. palveluiden kuntayhtymä 17,49 %, 

548.646,10 € 
 Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 66,76 %, 2.094.693,33 € 

Yhteensä: 100 %, 3 137 388,30 € 
 

Sote-uudistuksessa Itä-Savon sairaanhoitopiirin jäsenosuus siirtyy Etelä-
Savon hyvinvointialueelle eli Etelä-Savon hyvinvointialueelle siirtyvä osuus 
on 15,75 %, 494.048,84 euroa. 

 
ISLAB liikelaitoskuntayhtymän viimeisin tilinpäätös laaditaan vuodelta 
2022 keväällä 2023. Tilinpäätöksestä päättävät Etelä-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden aluevaltuustot. 

 
Lisäksi perussopimukseen ehdotetaan lisättävän muita jatkosiirtoja 
taustoittava säännös ISLAB liikelaitoskuntayhtymän toiminnan siirtymiseen 
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muuttumattomana liittyen (37 §).  Ehdotettu muutos kuvataan myös 
liitteessä 1. 

 
Perussopimuksen uusi versio kokonaisuudessaan on esitetty tämän 
päätösesityksen liitteenä 2. Hyvinvointialuelain 60 §:n ja 
hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 30 § mukaisesti perussopimusta 
voidaan muuttaa, jos vähintään kaksi kolmannesta jäsenenä olevista 
hyvinvointialueista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on vähintään puolet 
kaikkien jäsenenä olevien hyvinvointialueiden yhteenlasketusta 
asukasluvusta. 

 
Perussopimuksen muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023 alkaen. 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 98 
 
 
Lisätiedot va. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, p. 013 330 4503, 

ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy ISLAB hyvinvointiyhtymän 

perussopimuksen muuttamisen liitteiden 1 ja 2 mukaisesti.  
 
Perussopimuksen muutokset tulevat voimaan 1.1.2023 alkaen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että  
* valtuutettu Sari Koskinen poistui kokouksesta klo 17.58 ennen päätöksen 
tekoa 

 
 
Liitteet 

 [22] Liite 1 ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksen muutokset 
 [23] Liite 2 HVY perussopimus 1.1.2023 
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Sopimus ISLABin purkautuneen toiminnan siirtämisestä hyvinvointiyhtymään 
678/00.01.00/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 213 
 
 
Lisätiedot va. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, p. 013 330 4503, 

ilkka.naukkarinen@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää hyväksyä sopimuksen ISLAB 

liikelaitoskuntayhtymän purkautuneen toiminnan siirtämisestä ISLAB 
hyvinvointiyhtymälle liitteen 1 mukaisesti sekä ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän henkilöstön jatkoliikkeenluovutuksen ja 
siirtymisen hyvinvointiyhtymän palvelukseen liitteenä 2 olevan henkilöstön 
siirtosopimuksen mukaisesti. 
 
Siirtosopimuksen täytäntöönpano tapahtuu sopimusasiakirjan 
allekirjoituksella.  
 
Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan 
allekirjoittamaan sopimuksen, ja tekemään siihen vielä tarvittaessa 
teknisluontoisia muutoksia. 
 
Päätöspykälä esitetään tarkastettavaksi heti kokouksessa.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ovat 

perustaneet ISLAB hyvinvointiyhtymän 1.8.2022 jatkamaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen (”sote-uudistus”) 
vuoksi purettavan ISLAB liikelaitoskuntayhtymän toimintaa. 

 
ISLAB liikelaitoskuntayhtymän jäsenet ovat päättäneet purkaa ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän siten, että liikelaitoskuntayhtymä purkautuu per 
31.12.2022 klo 23.59 ja sen toiminta siirretään jako-osuuksina 
liikelaitoskuntayhtymän jäsensairaanhoitopiireille ja sote-uudistusta 
koskevan voimaanpanolain (616/2021) 20 §:n perusteella edelleen 
hyvinvointialueille 1.1.2023 klo 00.00. 
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Järjestelyssä tarkoituksena on, että ISLAB hyvinvointiyhtymän jäsenet 
siirtävät edelleen 1.1.2023 klo 00.01 niille siirtyneet 
liikelaitoskuntayhtymän peruspääomaosuudet niiden ISLAB 
hyvinvointiyhtymän peruspääomaosuuksiksi. Jotta yhteys ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän toiminnan jatkamiseen muuttumattomana sekä 
yhteys peruspääoman muuttumattomuuteen kävisi ilmi, tulee asiasta 
sopia hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa. 

 
ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 16 §:n mukaan 
hyvinvointiyhtymän peruspääoman määrän ja jaon jäsenten kesken 
vahvistaa yhtymäkokous. Peruspääomaa voidaan korottaa tai alentaa 
yhtymäkokouksen päätöksellä. Peruspääomalle maksettavasta korosta ja 
sen suuruudesta päättää yhtymäkokous. Jäsenten peruspääomaosuuksista 
ja niiden muutoksista on pidettävä luetteloa. 

 
Hyvinvointialuelain 59 §:n mukaan hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa 
on sovittava mm. jäsenenä olevien hyvinvointialueiden osuudesta 
hyvinvointiyhtymän peruspääomaan sekä jäsenenä olevien 
hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtymän varoihin ja vastuusta 
sen veloista sekä muista hyvinvointiyhtymän taloutta koskevista asioista. 

 
ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksessa on jätetty 
jäsenhyvinvointialueiden peruspääomaosuudet yhtymäkokouksen 
päätettäväksi eikä peruspääomaosuuksista ole siten sovittu 
hyvinvointialuelain 59 §:n mukaisesti perussopimuksessa. 
Peruspääomaosuudet eivät voi jäädä yhtymäkokouksen päätettäväksi. 
Tämän vuoksi ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimusta tulee muuttaa. 
Peruspääomaosuuksia koskeva perussopimusmuutos kuvataan liitteessä 1. 
 
ISLAB liikelaitoskuntayhtymän omistavien sairaanhoitopiirien 
hyväksyttävänä olevan purkusopimuksen mukaan sairaanhoitopiirien 
jäsenosuudet olisivat seuraavat: 

 
 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä 8,93 %, 

280.055,64 € 
 Itä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 6,82 %, 213.993,23 € 
 Pohjois-Karjalan sos. - ja terv. palveluiden kuntayhtymä 17,49 %, 

548.646,10 € 
 Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 66,76 %, 2.094.693,33 € 

Yhteensä: 100 %, 3 137 388,30 € 
 

Sote-uudistuksessa Itä-Savon sairaanhoitopiirin jäsenosuus siirtyy Etelä-
Savon hyvinvointialueelle eli Etelä-Savon hyvinvointialueelle siirtyvä osuus 
on 15,75 %, 494.048,84 euroa. 
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ISLAB liikelaitoskuntayhtymän viimeisin tilinpäätös laaditaan vuodelta 
2022 keväällä 2023. Tilinpäätöksestä päättävät Etelä-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden aluevaltuustot. 

 
Lisäksi perussopimukseen ehdotetaan lisättävän muita jatkosiirtoja 
taustoittava säännös ISLAB liikelaitoskuntayhtymän toiminnan siirtymiseen 
muuttumattomana liittyen (37 §).  Ehdotettu muutos kuvataan myös 
liitteessä 1. 

 
Perussopimuksen uusi versio kokonaisuudessaan on esitetty tämän 
päätösesityksen liitteenä 2. Hyvinvointialuelain 60 §:n ja 
hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 30 § mukaisesti perussopimusta 
voidaan muuttaa, jos vähintään kaksi kolmannesta jäsenenä olevista 
hyvinvointialueista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on vähintään puolet 
kaikkien jäsenenä olevien hyvinvointialueiden yhteenlasketusta 
asukasluvusta. 

 
Perussopimuksen muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023 alkaen. 
 
Asiaan kuuluu 2 pääliitettä, joista ensimmäisessä ’Sopimus ISLABin 
purkautuneen toiminnan siirtämisestä hyvinvointiyhtymään LUONNOS’ on 
6 alaliitettä. Näistä liitettä nro 3 ei ole aineistossa mukana (henkilöstön 
nimiluettelo, jota laajuuden takia ei ole toimitettu, ja joka ei olisi julkinen). 
Toinen pääliite on ’Henkilöstön siirtosopimus’, jossa alaliite ’paikalliset 
sopimukset’. 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 99 
 
 
Lisätiedot va. Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen, p. 013 330 4503, 

ilkka.naukkarinen@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto päättää hyväksyä sopimuksen ISLAB 

liikelaitoskuntayhtymän purkautuneen toiminnan siirtämisestä ISLAB 
hyvinvointiyhtymälle liitteen 1 mukaisesti sekä ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän henkilöstön jatkoliikkeenluovutuksen ja 
siirtymisen hyvinvointiyhtymän palvelukseen liitteenä 2 olevan henkilöstön 
siirtosopimuksen mukaisesti. 
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Siirtosopimuksen täytäntöönpano tapahtuu sopimusasiakirjan 
allekirjoituksella.  
 
Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan 
allekirjoittamaan sopimuksen, ja tekemään siihen vielä tarvittaessa 
teknisluontoisia muutoksia. 
 
Päätöspykälä esitetään tarkastettavaksi heti kokouksessa.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. Hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivonen vastasi esille tulleeseen kysymykseen. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 

 
 
 
Liitteet 

 [24] Sopimus ISLABin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään LUONNOS 

 [25] Sopimus Islabin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään Liite 1 Sopimus ISLABin purkamisesta 
31.12.2022 

 [26] Sopimus Islabin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään Liite 2 siirtyvät sopimukset 

 [27] Sopimus Islabin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään Liite 4 loppuselvityskertomus 16.11.2022 

 [28] Sopimus Islabin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään Liite 5 jäsenosuudet 

 [29] Sopimus Islabin purkautuneen toiminnan siirtämisestä 
hyvinvointiyhtymään Liite 6 osakkeet 

 [30] Henkilöstön siirtosopimus ISLAB SHP HVA 
 [31] Henkilöstön siirtosopimus ISLAB SHP HVA Liite1 paikalliset 

sopimukset 
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Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2021 suositukset 
629/00.03.00.01/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 225 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, p. 013 330 9850, elina.felin@siunsote.fi. 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa selostusosan mukaisen vastauksen aluevaltuustolle 

arviointikertomuksessa 2021 esitettyihin suosituksiin. Edelleen aluehallitus 
esittää, että vastaukset annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tarkastuslautakunta antoi vuoden 2021 arviointikertomuksessaan 

suosituksia ja esitti, että aluevaltuusto pyytää niistä aluehallituksen 
selvitykset niin, että ne voidaan käsitellä aluevaltuustossa 2022 lokakuun 
loppuun mennessä ja toimittaa selvitykset myös tarkastuslautakunnalle. 

 
 Aluevaltuusto (15.6.2022 § 43) käsitteli tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksen ja pyysi arviointikertomuksessa esitetyistä 
suosituksista aluehallituksen selvitykset niin, että ne voidaan käsitellä 
aluevaltuustossa 2022 lokakuun loppuun mennessä ja toimittaa selvitykset 
myös tarkastuslautakunnalle.  

 
 Tarkastuslautakunnan suositukset olivat:  

”Tarkastuslautakunta  
1. pitää tärkeänä, että vastuunalaiset tahot pitävät aktiivisesti yhteyttä 

valtion suuntaan, jotta varmistetaan riittävä rahoitus tuleville vuosille 
ja sote-uudistuksen rahoitusmallin vaikutukset Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueelle eivät olisi kohtuuttomat. 

2. suosittelee, että hyvinvointialueelle tehdään rakenteellisia - ja 
toimintatapamuutoksia palvelutarpeiden tyydyttämiseksi, jotta 
resurssit riittävät nykyisen palvelutason ylläpitämiseksi ja 
kehittämiseksi. 

3. korostaa hyvinvointialueen ja eri yhteistyöryhmien yhteistyön tärkeää 
roolia, jotta palvelukokonaisuus vastaa jatkossa parhaalla mahdollisella 
tavalla asiakkaan tarpeisiin. 
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4. näkee tärkeänä, että henkilöstö osallistetaan hyvinvointialueen 
suunnitteluun.” 

 
Vastaukset suosituksiin: 
 
Inhimillisen erehdyksen vuoksi vastaukset esitetään vasta nyt 
marraskuussa aluehallitukselle, vaikka aluevaltuusto pyysi selvityksiä 
lokakuun loppuun mennessä. Tarkastuslautakunnan esille nostamien 
asioiden eteen on kuitenkin tehty aktiivisesti työtä koko vuoden ajan.  

  
1. Hyvinvointialueen valmistelijat, viranhaltijat ja poliittiset 

päätöksentekijät ovat nostaneet aktiivisesti esille rahoitusmallin 
haasteita Pohjois-Karjalan näkökulmasta monin eri tavoin. Näistä 
tavoista esimerkkeinä annetut lausunnot, osallistuminen 
yhteistyötapaamisiin (esim. hyvinvointialuejohtajien kokoukset, STM 
vierailu Pohjois-Karjalassa, kansalliset neuvottelukunnat),  
mediatiedotteet, osallistuminen kansallisiin valmisteluryhmiin (mm. 
HTT, talousryhmä) sekä henkilökohtaiset tapaamiset ja yhteydenpito. 
Edellä mainittu lista ei ole tyhjentävä. Esillä pidetyistä lainsäädännön 
muutostarpeista osa on toteutumassa, kun hyvinvointialueiden 
vuoden 2023 rahoitus esitetään korjattavaksi jälkikäteen kuntien 
vuoden 2022 tilinpäätöstietojen perusteella niin, että kertakorvaus 
kirjataan vuoden 2023 rahoitukseen ja yliopistosairaalalisä toteutetaan 
vähentämättä muiden hyvinvointialueiden rahoitusta.   

 
2. Hyvinvointialueen rakenteellisia ja toimintatapamuutoksia lähdetään 

valmistelemaan aluevaltuuston 11.10.2022 hyväksymän strategian 
ohjaamana. Parhaillaan on käynnistymässä palvelustrategian ja 
palveluverkon uudistaminen ja tarkastelu kokonaisuudessaan.  

 
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys sisältää 26 miljoonan euron 
suuruisen talouden tavoiteohjelman. Talousarvioesityksen mukaisesti 
sen toteuttamiseksi tarvitaan koko organisaatiorakenteen ja 
palveluverkon tarkastelua. Tämä mittava toimintojen tarkastelu 
tarkoittaa, että jatkossa palvelurakennetta on kevennettävä ja 
toimintatapoja muutettava niin, että henkilöstö riittää lakisääteisen ja 
strategian mukaisen toiminnan turvaamiseen ja valtion rahoitus 
saadaan riittämään toimintojen järjestämiseen. Palvelutuotannon 
tasapainotus tulevaisuudessa vaatii palvelutuotannon ja työ- ja 
toimintaprosessien asiakaslähtöistä arviointia ja rohkeaa uudistamista. 
Vuonna 2023 keskitytään erityisesti kalliiden ostopalvelujen 
vähentämiseen, mahdollisten osaulkoistuksen selvittämiseen, 
vuokratyövoiman käytön vähentämiseen sekä palvelurakenteen 
keventämiseen. Lisäksi huomioita tullaan kiinnittämään erilaisten 
hankintojen vähentämiseen tai toteuttamatta jättämiseen, 
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toimipisteiden ilta- ja viikonloppuvastaanottojen aukioloaikojen 
tarkasteluun ja ulkoisten toimitilojen vähentämiseen. Myös 
asiakasmaksutulojen kasvattamisen mahdollisuutta sekä 
sairauspoissaolojen vähentämiskeinoja selvitetään. 
 
Edellä mainittujen lisäksi on valmisteilla muutos toimialueisiin, jossa 
perustettaisiin uusi strategia- ja konsernipalvelut toimialue ja 
muutoksen yhteydessä kehittämispalvelut siirrettäisiin strategia- ja 
konsernipalvelut toimialueen palvelualueeksi. Tavoitteena on tämän 
muutoksen voimaantulo 1.1.2023 alkaen.  
 

3. Hyvinvointialueen valmistelua on tehty laajassa verkostomaisessa 
yhteistyössä. Väliaikaishallinnon aikana aloitetuista yhteistyöryhmistä 
kumppanuusryhmä, kuntayhteistyöryhmä ja henkilöstöryhmä jatkoivat 
työtään myös aluevaltuustokauden alettua ja jatkavat vuoden 2022 
loppuun saakka.  
 
Hyvinvointialueen, kuntien ja sidosryhmien yhteistyön mallia ja 
rakennetta on valmisteltu laajassa yhteistyössä. Tähän liittyen on 
valmisteltu Pohjois-Karjalan kuntien ja Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton 
yhteistyösopimusta yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista, 
työnjaosta ja tiedonkulusta. Uudet rakenteet ja toimintatavat otetaan 
käyttöön alkuvuodesta 2023. 
 
Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet ja osallisuusvaliokunta 
käynnistivät myös työnsä jo keväällä 2022 ja ovat osallistuneet 
aktiivisesti hyvinvointialueen valmisteluun.  
 
Järjestöavustusten periaatteiden valmistelua tehtiin tiiviissä 
yhteistyössä kuntien ja järjestöjen kanssa. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 
hyväksyi kokouksessaan 13.10. järjestöjen toiminta-avustuksia, 
kumppanuuksia ja yhteistyösopimuksia koskevan ohjeen. 

 
4. Henkilöstön osallisuuteen hyvinvointialueen valmistelussa on 

kiinnitetty erityistä huomiota. 
 
Virallisena yhteistoimintaelimenä toimii henkilöstöryhmä, joka on 
kokoontunut kuukausittain ja jossa on käsitelty yhteistoimintalain 
(13.4.2007/449) edellyttämät yhteistoiminnassa käsiteltävät 
hyvinvointialueen valmisteluun liittyvät asiat sekä laajasti muita 
valmisteluun liittyvä asioita. 
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Henkilöstöinfo hyvinvointialueen valmistelusta on järjestetty 
kuukausittain (pl. heinäkuu 2022) Teams-live tapahtumana ja tallenne 
on katsottavissa jälkikäteen. Infossa on ollut mahdollisuus esittää 
kysymyksiä ja osassa infoista niitä on pyydetty myös etukäteen. 
Esihenkilöinfoja on järjestetty vastaavasti tarpeen mukaan joko 
Teamsilla tai Teams-livenä. Siun soten esihenkilöille on laadittu myös 
tukimateriaaleja. Ylimmän ja keskijohdon kanssa asioita on käsitelty 
johtofoorumeissa.  
 
Intranet sivustolla on sisäisesti uutisia, tiedotteita, aikatauluja, 
yhteystietoja jne. Lisäksi verkkosivuilla siunsote.fi/hyvinvointialue 
löytyy mm. pöytäkirjat ja muuta tietoa.  
 
Henkilöstölle ja sidosryhmille suunnattu Kohti Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialuetta –uutiskirje ilmestyy 1 krt/kk. Pelastustoimen 
viestinnän kanssa tehdään tiivistä yhteistyötä, mm. uutiskirjeessä 
pelastustoimelle oma osio ja lisäksi heidän aktiiviseen Teams-
ryhmäänsä jaetaan muistutukseksi tärkeät viestit.  
 
Hyvinvointialueen henkilöstöviestinnässä on korostettu, että 
keskustelu ja tiedonjakaminen työyhteisöissä on tärkeää, sillä työajat 
ja työtehtävät ovat erilaisia, ja henkilöstö on vaihtelevasti tietokoneen 
äärellä. Esihenkilön rooli omalle henkilöstölleen viestijänä on erittäin 
tärkeä. Lisäksi on kannustettu ottamaan yhteyttä ja kysymään 
epäselvistä asioista. Kuntien ja koulutuskuntayhtymä Riverian 
viestintää hyvinvointialueelle siirtyville työntekijöille on pyritty 
tukemaan valmistelun toimesta. Myös tulevat esihenkilöt ovat 
kontaktoituneet/kontaktoituvat myös tähän pieneen joukkoon 
kuntouttavan työtoiminnan ja kuraattori-palvelujen henkilöstöä 
kunnista siirtyvän henkilöstön yksilöityessä. 
 
Hyvinvointialuelle on avattu Kysy hyvinvointialueesta -sähköposti, 
jonne henkilöstö voi lähettää omia kysymyksiään. Usein kysyttyjä 
kysymyksiä on koottu intranetiin ja lisäksi sinne on avattu 
muutostukisivusto esihenkilölle.  
 
Hyvinvointialueen strategiavalmistelussa henkilöstön edustajat 
osallistuivat aktiivisesti strategiavalmisteluun aluevaltuuston 
seminaareissa 17.-18.5 ja 15.6. Henkilöstön edustajat olivat mukana 
myös aluevaltuutettujen strategiatyöryhmissä, jotka työskentelivät 
seminaarien välillä. Myös henkilöstöryhmä ja toimialueiden 
yhteistoimintaelimet käsittelivät strategiaa. 
 
Koko henkilöstölle strategian ensimmäinen luonnosversio esiteltiin 
aluevaltuutettujen toimesta Teams-livelähetyksessä, jossa oli myös 
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Aluehallitus § 225 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 100 14.12.2022 
 

kommentointimahdollisuus. Muutosjohtaja kertoi strategiaprosessista 
ja henkilöstön edustaja henkilöstön roolista strategiatyössä. 
Tilaisuuteen osallistui yli 500 työntekijää. Tilaisuus oli myös 
myöhemmin tallenteena katsottavissa. Kattavan infon jälkeen avautui 
intranetiin strategiakysely, johon vastasi aikajanalla 3.6.-12.6. yhteensä 
532 henkilöä. Kaikkineen vastanneita oli 552, kun mukaan laskee 
infossa livenä kommentoineet. Yksinkertaisesti toteutetussa 
Webropol-kyselyssä tiedusteltiin henkilöstön näkemyksiä jokaisesta 
strategian osa-alueesta, onko se hyvä vai ei. Mikäli vastaaja 
kommentoi ”ei”, hänelle avautui uusi kenttä näkemyksen kirjaamiseen. 
Vastaukset esiteltiin aluevaltuutetuille strategiaseminaarissa 15.6.2022 
ja ne olivat mukana jatkotyöstämisen materiaalissa. 
 
Toisessa henkilöstökyselyssä kysyttiin näkemyksiä strategisten 
tavoitteiden toteutukseen. Vastausmahdollisuus oli kaikilla 
liikkeenluovutuksen piirissä olevilla henkilöillä sekä tytäryhtiöiden 
henkilöstöllä. Henkilöstökyselyyn saatiin 1031 vastausta. Kyselyä kävi 
katsomassa yli 3000 henkilöä. Henkilöstökyselyn tuloksissa nousi 
selkeästi useita kriittisiä menestystekijöitä, jotka kirjattiin strategiaan. 
 
 

 
 
  
   
 
  
 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 100 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, p. 013 330 9850, elina.felin@siunsote.fi. 
 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa selostusosan mukaisen vastauksen aluevaltuustolle 

arviointikertomuksessa 2021 esitettyihin suosituksiin. Edelleen aluehallitus 
esittää, että vastaukset annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 226 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 101 14.12.2022 
 

Valtuustoaloite 27.9.2022 - Esitys kotihoidon toimintamallin kehittämisestä 
610/00.02.04.00/2022 
 
 
Aluehallitus 30.11.2022 § 226 
 
 
Lisätiedot Va. toimialuejohtaja Eija Rieppo 

eija.rieppo@siunsote.fi 
puh. 013 330 4510 

 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen 

valtuustoaloitteeseen "Esitys kotihoidon toimintamallin kehittämisestä". 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Keskustan valtuustoryhmä jätti aluevaltuuston kokouksessa 27.9.2022 

otsikossa mainitun valtuustoaloitteen. Hallintosäännön 93 §:n mukaan 
aloite on lähetettävä aluehallituksen valmisteltavaksi. Aluehallitus päätti 
kokouksessaan 27.10.2022 (§ 160) lähettää valtuustoaloitteen 
toimialuejohtaja Eija Riepon valmisteltavaksi valmisteltavaksi. 

 
 Toimialuejohtaja Eija Rieppo on laatinut 1.11.2022 päivätyn vastauksen 

valtuustoaloitteeseen. Liitteenä on myös työohje: Kotoa asiakkaan luo / 
asiakkaan luota kotiin. 

 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 101 
 
 
Lisätiedot Va. toimialuejohtaja Eija Rieppo 

eija.rieppo@siunsote.fi 
puh. 013 330 4510 
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Aluehallitus § 226 30.11.2022 
Aluevaltuusto § 101 14.12.2022 
 

Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen 

valtuustoaloitteeseen "Esitys kotihoidon toimintamallin kehittämisestä". 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

 [32] Valtuustoaloite - Esitys kotihoidon toimintamallin kehittämisestä, 
Keskustan valtuustoryhmä 

 [33] Valtuustoaloite vastaus - Esitys kotihoidon toimintamallin 
kehittämisestä 

 [34] Kotoa asiakkaan luo ja asiakkaan luota kotiin 
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Aluevaltuusto § 102 14.12.2022 
 

Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 102 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Merkitään tiedoksi kokouksessa mahdollisesti jätetyt valtuustoaloitteet ja 

lähetetään ne aluehallitukselle valmisteltavaksi.  
 
 
Päätös Aluevaltuusto merkitsi tiedoksi seuraavat valtuustoaloitteet ja lähetetti ne 

aluehallitukselle valmisteltavaksi. 
 
* Pohjois-Karjala -projekti 2.0 käynnistäminen, hyvinvointia liikunnasta – 
Keskustan valtuustoryhmä 
* Pohjois-Karjala -projekti 2.0, sokerin käytön hillitseminen – valtuutettu 
Matti Kuittinen ym. 
* Yhdenvertaista kohtaamista sosiaali- ja terveyspalveluissa – valtuutettu 
Ella Partanen ym. 

 
 
  
 
Liitteet 

 [35] Valtuustoaloite - Pohjois-Karjala -projekti 2.0 käynnistäminen, 
hyvinvointia liikunnasta – Keskustan valtuustoryhmä 

 [36] Valtuustoaloite - Pohjois-Karjala -projekti 2.0, sokerin käytön 
hillitseminen – valtuutettu Matti Kuittinen ym. 

 [37] Valtuustoaloite - Yhdenvertaista kohtaamista sosiaali- ja 
terveyspalveluissa - valtuutettu Ella Partanen ym. 
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Aluevaltuusto § 103 14.12.2022 
 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluevaltuusto 14.12.2022 § 103 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja kiitti viranhaltijoita hyvinvointialueen eteen tehdystä 

valmistelusta sekä valtuutettuja hyvästä yhteistyöstä.  
 
Valtuuston 2. varapuheenjohtaja kiitti puheenjohtajaa valtuuston puolesta, 
ja toivotti kaikille Hyvää Joulua. 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.06. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 87, § 88, § 100, § 101, § 102, § 103 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 89, § 90, § 91, § 92, § 93, § 94, § 95, 
§ 96, § 97, § 98, § 99 

 

VALITUSOSOITUS / ALUEVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain 
se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. 
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 
hakea muutosta aluevalituksella myös: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
 hyvinvointialueen jäsen 

 
Valitusaika 

 
Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
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 päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 
 
 
 
 
 

Valitusviranomainen 
 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
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Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).


