Lausunto 1(9)

SOTE

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan lausunto
palvelustrategiasta ja -verkosta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta kiittda Tulevaisuuslautakuntaa ja valmistelijoita hyvasta ja
perusteellisesta valmistelusta sekda mahdollisuudesta lausua Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
palvelustrategialuonnos kokonaisuudesta. Lausunto on laadittu huomioiden nimenomaisisesti hallintosaanndssa
(14.12.2022 § 94) lautakunnalle osoitettu tehtava paatoksen teon vaikutusten arvioinnista hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen nakokulmasta vaestoryhmittain.

Lautakunta on kasitellyt palvelustrategia ja -verkko materiaalia iltakoulussaan 11.4.2023 ja kokouksessaan
13.4.2023. Tassa lausunnossa oli tarkoitus huomioida vaikuttamistoimielinten kannanotot (mm.
vammaisvaikutusten ndkokulmasta), mutta tdma ei ole mahdollista aikataulullisista syista. Lautakunta kuitenkin
evastad, ettd vanhusneuvoston kannanotot huomioidaan osana paatosten vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta
ikdihmisten osalta, lapsi- ja perheasiain neuvoston sekd nuorisovaltuuston kannanotot huomioidaan osana lapsiin
kohdistuvien vaikutusten arviointia ja vammaisneuvoston nakemykset otetaan osaksi vammaisvaikutusten
kokonaisarviointia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen hyvinvointialueella kiinnittyy sen lakisdateisiin tehtaviin (jarjestamislaki ja
pykald). Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sisdltdalueet eivat ole tarkkarajaisia tai palvelukohtaisia, vaan ne
koskettavat usein varsin monimutkaisia toisiinsa kietoutuneita ilmigita. Siun soten alueellinen
hyvinvointikertomus ilmidineen on toiminut perustana lautakunnan tyo6lle tahan asti ja syksylla 2023 tuodaan uusi
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuuston paatettavaksi. Hyvinvointikertomusten ja -suunnitelmien
sisaltavat hyvinvointivajeet eivat kuitenkaan ole nopeasti muuttuvia, ja siksi siltaaminen valtuustokausien valilla
on tarkeaa.

Lautakunta nostaa esille seuraavat huomiot

1. Kriteereissa ja sita kautta skenaarioissa, on nostettu esille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kannalta
keskeisia elementteja (Palvelujen tuottamisen méaaritelmat ja kriteerit 3.4.2023 s. 3), joita on tarkoitus ja
tarkoituksenmukaista toteuttaa asiakkaan kannalta ldhipalveluna, joko soteaseman yhteydessa
toteutettuna, lilkkuvana palveluna tai digitaalisesti. Tiettyja riskeja erityisesti yhdenvertaisuuden kannalta
joidenkin vaestoryhmien kohdalla on syyta huomioida ja toimeenpanosuunnitelmaa tehdessa suunnitella
my0s nadiden riskien eliminoiminen. Riski korostuu arvioidessa mahdollisuutta paasta palvelujen pariin,
mikali etdisyydet pitenevat eika tosiasiallisia kulkumahdollisuuksia ole. Digiosattomuus ja digituen
saaminen lahipalveluna tulee ottaa huomioon strategiassa laajasti mutta erityisesti ikdihmisten osalta.

2. Skenaariovaihtoehdot on kuvattu selkedsti ja ne sisaltdavat runsaasti informaatiota, mutta ne eivat viela
ilman erillista toimeenpanon suunnitelmaa anna riittdvaa perustaa arvioida tasmallisesti hyte-vaikutuksia
vaestoryhmissa.

a. Lautakunta ehdottaa, etta valitun skenaarion osalta tehddan asianmukainen lapsi-, terveys-,
sosiaalisten- ja vammaisvaikutusten arviointi osana toimeenpanon suunnittelua.
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3. Palvelustrategia- asiakirjaan tulisi nostaa esille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sisdltoalueet
selkedsti ennaltaehkaisevaa toimintaa ohjaavina kokonaisuuksina, strategisesti ohjaavina painopisteina.

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ndakdkulmasta erityisesti lasten kasvuymparistoissa annettava tuki
on merkittdvaa. Kuntien ja kaupunkien seka erilaisten muiden sidosryhmien kanssa tehtavaan
yhteistyohon on kiinnitettava erityista huomiota ja olisi hyva saada tata nakyvammaksi strategia-
asiakirjassa

5. Lautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomioita siihen, etta toimeenpanon suunnittelussa ja seurannassa
otetaan hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen haasteet konkreettisesti erityisesti myds mittaamisen,
seurannan ja arvioinnin ndkdkulmasta. Lautakunta tulee laatimaan Hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen syksylla 2023, palvelustrategiaprosessin valmistuttua kesakuussa 2023. Suunnitelman
tehtdvana on toimia osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimeenpanon kokonaisuutta.

6. Lautakunta toivoo, ettd silla on mahdollisuus aikanaan lausua palvelustrategian
toimeenpanosuunnitelmasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta ennen toimeenpanopaatoksen
tekemistd osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvaa arviointia.

7. Lautakunta korostaa, ettd henkil6std on palvelutuotannon tarkein voimavara ja sen saatavuus ja pysyvyys
on turvattava tyohyvinvointia vahvistamalla. Lisaksi tydterveyshuollon roolia henkildston terveyden- ja
hyvinvoinnin edistdmisessa tulee vahvistaa ja yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa lisata.

8. Lautakunta nostaa ikdihmisten toimintakyvyn edistamisen (laajasti kdsitettynd) yhdeksi palvelustrategian
tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeisimmaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osa-alueeksi,
erityisesti strategiaan sisaltyvien asumisen tavoitteiden kannalta.

Seuraava taulukko on jaettu yleisesti tunnistettuihin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
sisaltdalueisiin seka ikdperusteisiin vaestoryhmiin. Muut sarakkeessa on nostettu tunnistettuja muita
mahdollisia vaikutuksia, kuten sukupuolivaikutuksia esille. Ruuduissa on nostettu esille sellaisia
huomioita, jotka valittavasta skenaariosta riippuen tulee ottaa huomioon eri tavoin. Huomiota toivotaan
tarkasteltavan strategia-asiakirjan viimeistelyssa seka skenaarioiden keskindisessa vertailussa.
Vaikutusten kielteisyytta tai myonteisyytta suoraan on varsin haastava tassa vaiheessa arvioida.
Vaikutusten arvioinnissa peilataan asioita muutoksen kautta, osa hyvinvoinnin ja terveyden sisdltdalueista
on vield niin jasentymattémia, ettd niiden osalta se ei ole tarkoituksenmukaista. Niiden osalta voidaan
toisaalta my06s tuoda uusia toimintamalleja erilaisiin rakenteisiin.
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Hyte sisdltoalueet

Huomioitavaa

Lapset

Nuoret

Tyoikaiset

Ikdihmiset

Muuta

Elintapaohjaus

Kriteeristosta poimittu
(s.3): "Sote-asemilla
annettavaa palvelua,
myos liikkuvina
palveluina. Palvelujen

aukioloaikoina. Kaikkien

ikaryhmien asiakkaat.
Toteutetaan osana
normaalia
palvelutuotantoa
annetuin
toimintaohjein.”

Prosessimaisen
elintapaohjauksen
kehitystyo on
alkuvaiheessa ja se
muovautuu hyvin eri
skenaarioihin.

Lasten
elintapaohjauksen
osalta on tarkasteltava
perhettd
kokonaisuutena ja
tuettava ensisijaisesti
vanhempien taitoja,
tietoja ja
mahdollisuuksia tehda
hyvien
elintapojensuuntaisia
valintoja.
Hyoédynnettava myos
varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen kanssa
tehtdva yhteistyo.
Perheille tarjottavan
verkkoelintapaohjauk-
sen mahdollisuudet
hyodynnettava.

Nuoret hyédyntavat
muita vaestoryhmia
paremmin
digitaaliset palvelut.
Nuorille erityisesti
soveltuvaa
digitaalista
elintapaohjausta on
kehitettava ja sitd on
oltava tarjolla
tarvetta vastaavasti.
Nuorten
elintapaohjausta
annetaan paljon
osana oppilas- ja
opiskelijahuollon
palveluita, jotka
toteutetaan
jatkossakin
oppilaitosymparis-
tossa.

Elintapaohjauksen
tarpeen nakdkulmasta
ajatellen tyoikaisten
sisdllad on erilaisia
suurenkin riskin
ryhmia, joiden
tavoitettavuuden
osalta on
tunnistettava eri
vaihtoehtoihin
sisaltyvat riskit, kuten
etdisyys palveluihin
paasyssa tai
tosiasialliset
mahdollisuudet
digitaalisten
palvelujen kayttoon.
Liikkuvien
elintapaohjauspalvelu-
jenrooliaja
mahdollisuuksia

Ikdihmisten
elintapaohjauksessa
sote-asemien rooli on
merkittava, samoin kuin
kotihoidon tai asumisen
palvelujen. Riski
palvelujen saatavuuden
osalta voi nousta niiden
osalta, jotka eivat ole
kotiin annettavien
palvelujen parissa tai
mikali soteasemalle
paasy on hankalaa.
Liikkuvien palvelujen
mahdollisuutta
tasmennettava
toimeenpanovaiheessa.

Elintapaohjauksen
tavoitteiden osalta
kiinnitettava
sukupuolten
valisten
terveyserojen
kaventamiseen.
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toimeenpanovaihees-
sa tdsmennettava.

Ehkaiseva Ehkaisevaa paihdetyota Ehkaisevan Ehkaisevaa Ehkaisevaa Ikdihmisten osalta

pdihdetyo tehdaan osana paihdetyon yhtena pdihdetyota tehddan | padihdetyota ehkaisevaa paihdetyota
palvelutuotantoa keskeisimpana paljon osana oppilas- | tybikaisten parissa voidaan tehda osana
laajasti, erityisesti tydbmuotona ja opiskelijahuoltoa. | tehddan osana muita esim.
soteasema kontekstin sotekeskuksessa Ko. palvelut palveluita ja osana vastaanottopalveluja tai
ulkopuolella, eika voidaan pitaa toteutetaan elintapaohjausta, kotiin annettavia
toiminta kaikilta osin ole | palveluissa tehtavaa jatkossakin myos palveluja.
palveluverkkoon puheeksi ottoa (mini- | oppilaitosymparis- tyoterveyshuollon Toimeenpanosuunni-
sidottua. Erityisesti interventio, esim. tossa. rooli tarkea. telmassa arvioitava
lasten ja nuorten osalta neuvolatydssa). erityisesti ikaihmisten
ehkaisevaa paihdetyota Puheeksi otot tehdaan ehkaisevan paihdetyon
tehddan myos muun toiminnan mahdollisuudet ja
yhteisollisessa sisalla ja niiden keinot ja tunnistettava
opiskeluhuollossa. kehitysta tullaan syrjaytymisriskissa

seuraamaan osana olevat ikdihmiset.

HYTE-kerrointa ja
siihen liittyvaa

rahoitusta.
Mielenterveyden Mielenterveyden Lasten Nuorten Mielenterveyden Ikdihmisten
edistdminen edistamisen tyo kasvuymparistoissa kasvuymparistdissa nakokulmasta mielenterveyden
kytkeytyy vahvasti tehtdva perustyo ja tehtdva perustyo, ajatellen tyoikaisten edistamisen
ihmisen perustarpeisiin perheille annettava perheille annettava sisdlla on erilaisia nakokulmasta
ja palveluihin, jotka varhainen tuki ja suurenkin riskin keskeisinta on tunnistaa
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liittyvat niihin.
Mielenterveyden
edistdminen tapahtuu
padosin ihmisten
elinymparistoissa.

Mielenterveytta edistava

tyo hyvinvointialueella
mukautuu hyvin eri
skenaarioihin.

varhainen tuki on
keskeista.

nuorten
ihmissuhteiden
toimivuus keskeisia.

ryhmia, joiden
tavoitettavuuden
osalta on
tunnistettava eri
vaihtoehtoihin
sisaltyvat riskit, kuten
etaisyys palveluihin
paasyssa tai
tosiasialliset
mahdollisuudet
digitaalisten
palvelujen kayttoon.
Mielenterveyden
edistamisen sisaltoja
ja mahdollisuuksia
toimeenpanovaihees-
sa tdsmennettava
erityisesti liikkkuvien
palvelujen seka
jarjesto- seka
sidosryhmayhteistyon
nakokulmista.

syrjaytymisriskissa
olevat ikdihmiset ja
varmistaa arjen
sujuvuus ja
mahdollisuudet

aktiiviseen arkeen, jossa

on myds sosiaalisia
suhteita. Palveluihin
paasy etdisyyksien ja
kulkuyhteyksien
suhteen tulee
toimeenpanosuunni-
telmassa tasmentaa

Oppilas- ja
opiskelijahuolto

Kriteerist6 s. 19:
”Lahipalvelu
oppilaitoksilla.
Aukioloajat

Palveluverkon osalta
ei muutoksia

Palveluverkon osalta
ei muutoksia
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oppilaitoksen
aukioloaikojen mukaan.”

Neuvolatoiminta

Palvelua voidaan
lasten ja perheiden
nakokulmasta
toteuttaa
tarkoituksenmukaises-
ti monella tavalla,
myos hybridina:
fyysinen
Iahipalvelupisteesta
annettava palvelu,
etapalvelu,
kotikayntipalvelu.
Toimeenpanossa
huomioitava erityisesti
osaamisen
varmistaminen ja
kunkin perheen
nakokulmasta
tarkoituksenmukaisin
tapa tuottaa
palveluita.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

p. 013 3300 (vaihde)

| www.siunsote.fi




SOTE

Lausunto

7 (9)

Kulttuurihyvin-
vointi

Kulttuurihyvinvointi tyd
on viela
toimintamuotona
maarittymatonta
Pohjois-Karjalan HVA:lla,
joten kehittdmistyota
voidaan tehda strategian
suuntaisesti. Muutosta
nykytilanteeseen ei ndin
ollen voi arvioida.

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Lahisuhdevaki-
vallan ehkaisy

Lahisuhdevakivallan
ehkaisy on jokaisen HVA-
ammattilaisen tyota.
Puheeksi ottoa ja
tunnistamista seka
neuvontaa tehdadan
osana kaikkia palveluja ja
my0ds osana muita kuin
sotepalveluja ja
monikanavaisesti.

Viestinnan ja
monikanavaisen
neuvonnan (myos

Lapsiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisyssa
ovat lapsen
kasvuymparistoissa
tehtdvat havainnot,
puuttuminen ja niihin
tarjottava tuki
keskeisia. Neuvola-
seka
kouluterveydenhuol-
lon ja palvelut ovat
merkittavassa roolissa
havaintojen kannalta
ja etdpalveluihin voi

Nuoriin kohdistuvan
ja nuorten vilisen
vakivallan ehkaisyssa
ovat nuorten
kasvuymparistojen
merkitys havaintojen
ja puuttumisen
kannalta keskeisia.
Oppilas —ja
opiskeluhuollon
tyontekijoiden rooli
tarkea.

Asiakkaat tulevat
harvoin
perusterveydenhuol-
toon ensisijaisesti
Iahisuhdevakivallan
vuoksi, vaan se voi olla
ns. piiloon jaava syy
palveluihin
hakeutumisessa.
Digitaalisten
palvelujen
kehittamisessa tulee
huomioida
lahisuhdevakivallan

Lahisuhdevakivallan
ehkaisyn kannalta voi
olla riskeja silla
ryhmallg, jolla ei ole
kotiin annettavia
palveluja.

Yhteistyd muiden
toimijoiden kanssa
kriittista.
Sukupuolivaikutuk-
set huomioitava.
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anonyymi) merkitys
korostuu.

sisaltya riskeja siita,
ettd havaitsemisessa
on puutteita.

ehkaisyyn liittyvat
erityispiirteet.

Kaatumisen
ehkaisy

Toteutus osana muita
palveluita,
palveluverkon osalta
kytkos osittain
soteasemiin (esim.
ravitsemuksen tason
seuranta), kotipalvelun
piirissa olevilla ei
muutosta
verkkosuunnitelman
nakokulmasta
nahtavissa.

Yksindisyyden
ehkaisy

Hyvinvointialueiden rooli
ja tehtdvat yksindisyyden

ehkaisyssa viela
jasentymaton,
muutosvaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Asiakkaille ja
asukkaille
tarjottava digituki

Digitukea tulee ja voi
antaa muuallakin kuin
sotekiinteistdissa. Rooli

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida

Vaikutuksia ei voi
arvioida
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ja tehtavat vield
tasmentymattomat,
joten muutosvaikutuksia
ei voi arvioida
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