Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategin palauttaminen
uudelleen valmisteluun

Pohjaesitys ei perustu kuulemiskierroksella esitettyihin skenaarioihin 1, 2, 3 tai niiden
pohjalta tehtyihin muutoksiin. Esitys ei ole tulevaisuuslautakunnan esittimai eika
hyvinvointialuejohtajan alkuperiinen paitosesitys. Esittelija muutti kesken kokouksen
esitystdin niin, ettd kiinteit asemat poistettiin Juuasta ja Heindvedelta.

Perustuslain 118 pykildssi saddetdin, etta esittelijia on vastuussa siitd, mitd hinen
esittelystddan on paitetty, jollei hin ole jattdnyt padtokseen eriivdid mielipidettdan.
Tuossa kohtaa paitosesitystd el muutettuna ole perusteltu, kuten hallintolain 45 §:ssi
siddetddn. Esittelijd ei olisi saanut muuttaa esitystian perustelematta muutosta.

Hallintolain 28 pykildssid 4 momentin mukaan henkilo on esteellinen, jos hdan on
palvelussuhteessa tai kasiteltdvdin asiaan liittyvdssd toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityisti hyotya tai
vahinkoa.

Hallintolain 28 pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies tai tassia kohtaa
luottamushenkilo on esteellinen, jos hin tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
laheisensd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenend taikka toimitusjohtajanatai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
sadtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityisti hyotya tai vahinkoa on esteellinen osallistumaan
paatoksentekoon.

Palveluverkkosuunnitelma on keskeinen tulevaisuuden péaatoksentekoa ohjaava
asiakirja, jolla on huomattavia vaikutuksiaeri kuntien toimintaan joko positiivisesti tai
negatiivisesti. Useat henkilot ovat nyt osallistuneet palveluverkkosuunnitelman
laatimiseen esteellisini asiaa valmistelevassa tulevaisuuslautakunnassa.

Kansallinen ohjaus ettd alueelliset strategiset linjauksemme velvoittavat meita
tavoittamaan periaatteet ja niiden toteutukset: Ohessa néiden sisilt6ja:

Perustuslain 6 pykidlin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivia syyta asettaa eri
asemaan terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn takia.”
Henkiloon liittyvd syy voi olla esim. asuinpaikan syrjdinen sijainti, vihivaraisuus,
yksindisyys, digi-taitojen puute.

Perustuslain 9 pykdlin mukaan ihmisilla on vapaus liikkua ja valita asuinpaikkansa
Suomessa. Henkilod ei siis voi pakottaa muuttamaan tai asumaan sote-palvelujen
sijainnin tai saatavuuden mukaan.

Perustuslain 19 pykalassa todetaan oikeudesta sosiaaliturvaan seuraavaa: "Julkisen
vallan on turvattava sen mukaan - niin kuin lailla tarkemmin sdddetdén - jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.”

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd neljinnessia kohdassa todetaan
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta seuraavaa: "Palvelut on toteutettava
yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekd hyvinvointialueen
vaeston tarpeet huomioon ottaen lihelld asiakasta.”



Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd 11 pykildssd kasitelldén
palvelustrategiaa: “Palvelustrategiassa on asetettava tavoitteet, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden
tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.”

Edelleen samassa kohtaa todetaan: "Paikalliset olosuhteet voivat olla palveluihin padsyd
vaikeuttavia mm. maantieteelliset pitkat etdisyydet, julkisen liikenteen puute,
ikddntyneiden maara alueella, vihavaraisuus ja runsas sairastavuus seka yksindisten
osuus vaestosta.”

Vanhustenpalvelulain 14 pykilassd todetaan pitkaaikaisen hoidon ja huolenpidon
toteuttamista ohjaavista periaatieista seuraavaa: "Pitkaaikaista hoitoa ja huolenpitoa
turvaavat sosiaali- ja terveyspalvelut on toteutettava niin, ettd idkis henkild voi kokea
elimainsi: turvalliseksi, merkitykselliseksi ja arvokkaaksi ja niin ettid han voi yllapitaa
sosiaalista vuorovaikutusta seki osallistua mielekkiddseen hyvinvointia, terveytta ja
toimintakykyi edistdvain ja yllapitdviain toimintaan.

"Takkiille avo- ja aviopuolisoille on jarjestettiva mahdollisuus asua yhdessa.”
"Pitkidaikaisen hoivan hoitojarjestelyjen pysyvyys on taattava.”

"Iakkadn pitdd voida siis asua ldhelld puolisoaan, omaisiaan, sukulaisiaan ja
ystaviaverkostoaan, joten pitkiaikaista ymparivuorokautisen asumisen yksikoita tulee
olla ldhella viestépohjan tarpeen mukaan.”

Namai edellda mainitut lain kohdat ovat vain pieni otos siitid asiakokonaisuudesta, mita
kisittelemme nyt kovin nopeatempoisesti ja poukkoillen muuttaen esityksiad kesken
kokouksien ilman perusteita.

Palveluverkko -asian kasittelyyn, paatcksentekoon ja hyvinvointialueen toimintaan
vaikuttaa keskeisesti Suomen hallituksen hallitusohjelma. Hyvinvointialueen rahoitus
tulee valtiolta. Kun Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluverkko -asiaa
valmisteltiin Suomen uudesta hallitusohjelmasta ei ollut tietoa. Talouden osalta on
helppo kyseenalaistaa viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden valmisteluprosessiin
seki paitoksentekoon liittyvien tietojen riittavyys.

Luottamushenkil6lla tulee olla aina riittavat pohjatiedot kasiteltavista asiasta sekia
varmuus valmistelun oikeudenmukaisuudesta paatosta tehtaessia. Nyt nain ei ole.

Nailli esitetyilld argumenteilla on hallinnollisesti ja juridisesti perusteltua palauttaa
asia valmisteluun tulevaisuuslautakunnalle, joka esteettomilld luottamushenkiloilla
aloittaisi paitosprosessin uudelleen. Mikali ndin ei menetelld, altistetaan kisiteltava
asia suurella todenndkdisyydella valituksille ja viimekadessa oikeusprosessille.

Juuassa 21.6.2023, aluevaltuutettu Tarja Hyykky



