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Osallistujat 
 
Läsnä Mustonen Juha Puheenjohtaja  
 Taponen Matti 1. varapuheenjohtaja  
 Elo Timo 2. varapuheenjohtaja Saapui klo 9.05, poissa 

klo 9.22-9.52 
 Auvinen Eeva-Liisa Jäsen  
 Heinonen Eila Jäsen  
 Hämäläinen Tapio Jäsen  
 Kaita Karita Jäsen  
 Pirhonen Osmo Jäsen  
 Puruskainen-

Saarelainen Anna 
Jäsen  

 Reijonen Eero Jäsen  
 Tirkkonen Hilkka Jäsen  
 
 
Muut Mäkisalo-Ropponen 

Merja 
Aluevaltuuston 
puheenjohtaja 

Etäyhteys 

 Harinen Jertta Aluevaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

Poistui klo 14.00 

 Kämäräinen Matti Aluevaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

Etäyhteys, poistui klo 
12.56 

 Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja
, esittelijä 

 

 Naukkarinen Ilkka Pöytäkirjanpitäjä  
 Härkönen Tommi Tekninen sihteeri  
 Jormanainen Sari Vs. viestintäjohtaja Poistui klo 13.14 
 Ollila Tuuli Vs. toimialuejohtaja, 

perhe- ja 
sosiaalipalvelut 

Poistui klo 13.14 

 Piira Niina Ympäristöterveydenh
uollon johtaja 

Etäyhteys, poistui klo 
13.14 

 Pirskanen Ilkka Strategiajohtaja Saapui klo 10.04, 
poistui klo 13.03 

 Rieppo Eija Toimialuejohtaja, 
ikääntyneiden palvelut 

Poistui klo 13.14 

 Rouvinen Ismo Talousjohtaja Poistui klo 13.14 
 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten 

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Juha Mustonen Ilkka Naukkarinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
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Pöytäkirjan tarkastus  
  
 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Eeva-Liisa Auvinen Tapio Hämäläinen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 28.03.2024 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 43 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Todettiin. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 44 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Eeva-Liisa Auvisen ja 

Tapio Hämäläisen. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Esityslistan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 45 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Timo Elo saapui kokoukseen klo 9.05. 
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Salassa pidettävien asioiden käsittely 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 46 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus käsittelee esityslistan erikseen § 47 hyvinvointialuejohtajan 

katsauksen jälkeen. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Kokouksessa käsitellään salaiselta esityslistalta: 
 

- Sisäisen tarkastuksen yhteenvetoraportti vuodelta 2023 (JulkL 24 § 1 
mom. 15 -kohta) 

- 2 kpl oikaisuvaatimuksia juristin vahingonkorvauspäätöksistä (JulkL 24§ 
1 mom. 25 -kohta) 
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Hyvinvointialuejohtajan katsaus 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 47 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

esityslistan asioista ja muista ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Hyvinvointialuejohtajan katsaus merkittiin tiedoksi. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että  
* Timo Elo oli poissa kokouksesta klo 9.22 - 9.52 
* Ilkka Pirskanen saapui klo 10.04 
* kokouksessa pidettiin lounastauko klo 11.15 - 12.00 
* Ilkka Pirskanen poistui klo 13.03 
* Matti Kämäräinen poistui klo 12.56 
* viranhaltijat esittelijää, pöytäkirjanpitäjää ja teknistä sihteeriä lukuun 
ottamatta poistuivat klo 13.14 
* julkisen esityslistan käsittely keskeytettiin tämän asian käsittelyn jälkeen 
klo 13.15 - 13.22 väliseksi ajaksi, jolloin käsiteltiin salaisella esityslistalla 
olevat asiat. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi esityslistalla olevat asiat 

ja muita ajankohtaisia asioita. 
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Kuukausiraportti – helmikuu 2024 
1364/02.00.02/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 48 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee kuukausiraportin helmikuulta tiedokseen.  

 
Lisäksi aluehallitus päättää, että toimenpiteiden suunnittelu talousarviossa 
pysymiseksi aloitetaan.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallituksen hyväksymän talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 

mukaisesti toiminnan ja talouden toteutumista käsitellään kuukausittain 
johtoryhmässä, laajennetussa johtoryhmässä sekä aluehallituksessa. 
Lisäksi taloudesta ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan 
osavuosikatsauksilla aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja 
tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsauksia tehdään kolme kertaa 
vuodessa; tammi-maaliskuun, tammi-kesäkuun ja tammi-syyskuun 
tiedoilla. Neljäs eli viimeinen raportti on tilinpäätös, joka kattaa koko 
vuoden seurannan. 

 
 Talouden toteutumista on arvioitava kokonaisuutena ja aluehallitukselle 

laaditaan tulosennuste sekä katsaus strategisten mittareiden ja strategisen 
uudistusohjelman toteumasta kuukausiraportoinnin yhteydessä. Mikäli 
talousarvio uhkaa ylittyä, on ryhdyttävä toimenpiteisiin talousarviossa 
pysymiseksi. Toimialuejohtajat vastaavat johtamiensa alueiden 
talousarvioseurannan toteuttamisesta ja vastuutuksesta yhteisesti sovitun 
kuukausirytmityksen mukaisesti. 

 
 Strategiset mittarit 
 
 Hyvinvointialueen strategiset mittarit on johdettu strategisen 

uudistusohjelman viidestä kärjestä eli menestystekijästä. Strategiset 
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mittarit (taulukko 1) ovat aluehallitukseen ja -valtuustoon nähden sitovia. 
Uudistusohjelman toimenpiteiden toteutumista seurataan kullekin 
konkreettiselle toimenpiteelle asetettavan operatiivisen mittarin avulla. 
Nämä operatiiviset mittarit tulevat olemaan hyvinvointialuejohtajaan 
nähden sitovia ja niitä käsitellään kuukausittain laajennetussa 
johtoryhmässä. 

 
 Tavoitteenamme on, että toimintamme on asiakaslähtöistä ja laadukasta. 

Asiakaskokemusta mitataan NPS-tunnusluvun avulla kaikilla 
palvelutuotannon toimialueilla. Organisaatiotasoiseksi tavoitetasoksi on 
asetettu, että NPS > = 75. Mittarin valmistelu on vielä kesken, tavoitteen 
toteutumisen seuranta mahdollistuu myöhemmin. 

 
 Tavoitteenamme on järjestää asukkaillemme heidän tarvitsemansa 

palvelut oikea-aikaisesti ja lakisääteisissä ajoissa. Palvelujen saatavuutta 
arvioidaan “liikennevalomallin” avulla: punainen < 80 %, keltainen 80–90 % 
ja vihreä 90–100 % palveluista toteutuu lakisääteisessä ajassa. Tätä 
mittaria on mahdollista tarkastella kuukausittain. Hyvinvointialuetasolla 
toimialueiden mittareiden keskiarvo on helmikuun lopussa 87,8 %, joka on 
tavoitetason keskivaiheilla. Vuoden 2024 aluevaltuuston hyväksymässä 
talousarviossa on määritelty lisäpanostukset palvelujen lakisääteisyyden 
saavuttamiselle, joten tarkempi seuranta tapahtuu strategisen 
uudistusohjelman yhteydessä. 

 
 Tavoitteenamme on, että hyvinvointialueella on riittävä, osaava ja 

hyvinvoiva henkilöstö. Tavoittelemme henkilöstön sairauspoissaolojen 
vähentämistä vähintään viidellä prosentilla vuoden 2023 tasosta. Vuoden 
2024 aikana selvitään mahdollisuutta mitata tämän strategisen mittarin 
toteutumista entistä tarkemmin esim. eNPS-mittarin avulla. Tätä mittaria 
on mahdollista tarkastella kuukausittain. Helmikuun lopussa 
sairauspoissaolot ovat vähentyneet edellisvuodesta 1,8 %, kokonaistavoite 
ei kuitenkaan ole toteutunut. 

 
 Tavoitteenamme on, että toimintamme on taloudellisesti kestävällä 

pohjalla. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on tunnusluku, 
jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet määritellään. 
Vuoden 2024 tavoitteena on, että vuosikate on vähintään miljoona euroa. 
Hyvinvointialuetasolla tavoitteen toteutumista seurataan tilikauden 
tulosennusteen perusteella kuukausittain. Helmikuun taloustietojen 
perusteella vuosikate olisi asettumassa noin -9 milj. euron tasolle, joten 
taloustavoite ei olisi toteutumassa, ellei talouden suuntaa saada 
mahdollisimman nopeasti käännettyä tavoiteltuun suuntaan. 

 
 Tavoitteenamme on, että olemme luotettava organisaatio asiakkaillemme 

ja työntekijöillemme. Tämän tavoitteen toteutumisesta saadaan tietoa 
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vuosittain toteutettavalla Luottamus & Maine-tutkimuksella. Tavoitteena 
on, että organisaatiomielikuva kehittyy myönteiseen suuntaan ja 
sijoitumme viiden parhaan joukkoon hyvinvointialueiden vertailussa. 
Mittarin toteutuminen ei ole vielä mahdollista, Luottamus & Maine-
tutkimus valmistuu kuluvan vuoden toisella puoliskolla. 

 
 Talousarvion toteutumiseen liittyvät riskit 
 
 TA24-kirjaan on sisällytetty talousarvion toteutumiseen liittyviä 

taloudellisia riskejä. Talousarvioon on sisällytetty valtionrahoituksen 
kasvun (2,53 %) suuruinen kustannusten kasvu, mikä ei alkuvuoden 
toteuman perusteella ole riittävä. Strategisen uudistusohjelman 
toteutumisessa on tunnistettu haasteita, mutta niiden talousvaikutuksia ei 
vielä tässä vaiheessa ole huomioitu ennusteessa. On tarkoituksena, että 1. 
osavuosikatsauksen yhteydessä tarkastellaan uudistusohjelman 
mahdollisia muutostarpeita. Henkilöstön riittävyys ja saatavuus näyttävät 
jatkuvan talouteen liittyvänä riskinä edellisvuoden tapaan. 

 
 Kuluvana vuonna on syytä tehdä riskitarkastelua aikaisempia vuosia 

enemmän. Tätä on tarkoitus implementoida strategisen uudistusohjelman 
seurannan yhteydessä. Lisäksi kuluvana vuonna on tärkeää seurata 
strategisena riskinä olevaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn 
mahdollisuutta ja etsiä keinoja mahdollisen arviointimenettelyn 
välttämiseen. 

 
 Valtiovarainministeriö voi käynnistää päätöksellään hyvinvointialuelain 123 

§:ssä tarkoitettujen edellytysten täyttyessä tai sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 27 §:ssä tarkoitetun 
sosiaali- ja terveysministeriön aloitteen perusteella arviointimenettelyn, 
jossa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia sekä 
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen järjestämiseen 
liittyviä edellytyksiä selvitä tehtävistään. 

 
 Talouteen liittyvät edellytykset ovat: 
 
 1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää 115 §:n 

2 momentissa säädetyssä määräajassa; 
 
 2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 

suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta peräkkäin; 
 
 3) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi 

tilikautta peräkkäin; tai 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2024 12 

 
Aluehallitus § 48 27.03.2024 
 
 

 

 4) hyvinvointialueelle on myönnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu 
lainanottovaltuus taikka kaksi kertaa kolmen peräkkäisen tilikauden aikana 
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssä 
tarkoitettua lisärahoitusta. 

 
 Edellä 1 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan 

vuosittain Valtiokonttorin ylläpitämien konsernitilinpäätösten tietojen 
perusteella. 

 
 Strateginen uudistusohjelma 
 
 Strategisen uudistusohjelman konkreettisissa toimenpiteissä 

onnistuminen. Taulukossa 4. on kuvattu talouden tavoiteohjelman 10 milj. 
euron eteneminen. Tällä hetkellä eurotavoitteesta 14 % on toteutettu ja 
reilut 30 % etenee suunnitellusti. Haasteita toimenpiteiden toteutumisessa 
arvioidaan olevan noin 55 % osalta. Merkittävimpiä tekijöitä haasteiselle 
tilanteelle on tällä hetkellä arvioitu olevan palveluverkon ja 
henkilöstöohjelman toteuttamisessa. Lakisääteisyyden turvaamisen osalta 
(taulukko 6) noin 70 % euromääräisesti ja toiminnallisesti on joko 
toteutunut tai toteutumassa suunnitellusti. Tällä hetkellä vajaan 
kolmanneksen toteuttamisessa arvioidaan olevan haasteita, nämä pääosin 
johtuvat ikääntyneiden asumispalvelujen saatavuudesta. Strategisen 
uudistusohjelman oletetaan helmikuun lopun tilanteen perusteella 
toteutuvan tavoitteiden mukaisesti, vaikka riskejä uudistusohjelman 
toteuttamiselle onkin havaittavissa. 

 
 Talousennuste 
 
 Taulukossa 2. on arvioitu arviointimenettelyn taloudellisten kriteerien 

toteutumista tunnuslukujen perusteella. Tällä hetkellä näyttää, että 
vuosikate pitäisi olla kuluvan vuoden tilinpäätöksessä vähintään 15–17 
milj. euron tasolla, jotta edellytykset eivät realisoituisi. Tällä hetkellä 
olevan talousennusteen perusteella vuosikate on jäämässä reilusti 
negatiiviseksi. Tällä hetkellä lähes kaikilla hyvinvointialueilla 
arviointimenettelyn kriteerit täyttyvät, minkä vuoksi 
valtiovarainministeriön kynnys käynnistää arviointimenettely-prosesseja 
on tänä vuonna korkea. Kriteerien lisäksi jo yksi lisärahoitus voi laukaista 
arviointimenettelyn, tämä ei ole Pohjois-Karjalassa tällä hetkellä uhkana. 

 
 Talousennusteen (taulukko 3.) arvioidaan kuluvan vuoden lopussa olevan 

25 milj. euroa alijäämäinen, mikä on 10 milj. euroa talousarviota 
huonompi. Merkittävimpiä talousarviosta poikkeamia ovat palvelujen 
ostojen kehitys, joka vuodesta toiseen jatkuu arvioita suurempana. Tällä 
hetkellä asiakaspalvelujen ostoissa sekä työvoiman vuokrauksessa on 
yhteensä noin 12 milj. euron ylityspaine. Lomapalkkavelka on viimeisinä 
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vuosina kasvanut muutamalla miljoonalla ja sama kehitys näyttäisi 
jatkuvan, kustannusvaikutus tällä hetkellä noin 3,5 milj. euroa. 
Positiivisena asiana talousarviossa on palkkaharmonisoinnin määrä, 
palkkaharmonisoinnin aiheuttamiin lisäkustannuksiin on varattu n. 13,4 
milj. euroa, toteuma on jäämässä 8 milj. euron tasoon lopullisten 
palkkaharmonisointilaskelmien perusteella. 

 
 Nyt arvioidun talousennusteen lisäksi talouden toteumassa on arviolta 

noin yhden prosentin lisäriski taloustilanteeseen, joka on vaarassa 
realisoitua, ellei talouskehitystä saada käännettyä tavoiteltuun suuntaan. 
Lisäriskiä tällä hetkellä aiheuttavat strategisen uudistusohjelman 
toteutuminen, tytär- ja osakkuusyhteisöjen kulukehitys varsinkin ict- ja 
laitoshuoltokustannuksissa. 

 
 Kun tiedossa olevat arviot sekä tulo- että menopuolen merkittävimmistä 

tekijöistä huomioidaan, niin hyvinvointialueen tulosennusteen arvioidaan 
olevan 10 milj. euroa talousarviota huonompi. Näyttää siltä, että enää ei 
riitä pelkkä strategisen uudistusohjelman toteuttaminen, joten 
hyvinvointialuejohtaja on velvoittanut toimialueita etsimään lisää 
tehostamistoimenpiteitä ns. ei-lakisääteisten palvelujen sektorilta. Näiden 
toimenpiteiden perusteella hyvinvointialueella käynnistetään välittömästi 
toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi. 

 
 Strateginen uudistusohjelma on kokonaisuudessaan 2–3 % 

hyvinvointialueen talousarviosta. Tämä tarkoittaa, että ns. 
normaalitoiminta kattaa n. 97 % talousarvioista, jonka hallinnassa on 
onnistuttava edellisvuotta paremmin. 

 
 
Liitteet 

1 Toiminta- ja talouskatsaus helmikuu 2024 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2024 14 

 
Aluehallitus § 49 27.03.2024 
 
 

 

Hyvinvointialueen avaavan taseen hyväksyminen 
2154/02.05.01.03/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 49 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueen avaavan taseen 1.1.2023.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toiminta alkoi 1.1.2023. 

Hyvinvointialueen avaava tase muodostui Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän taseesta (tilinpäätös 31.12.2022) sekä 
kunnilta hyvinvointialueelle siirtyneistä vastuista ja omaisuudesta. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen avaava tase 1.1.2023 muodostui yhdistelemällä 
edelliset yhteen. 

 
 Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

voimaanpanolain 
• 20 § mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen 

sairaanhoitopiirien kuntayhtymät sekä kehitysvammaisten 
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa 
tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen sekä 
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 päivänä tammikuuta 2023 

• 23 § mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät 1 päivänä tammikuuta 
2023 sen järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvä 
irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä 
koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat 

• 24 § mukaan hyvinvointialueelle siirtyy 1 päivänä tammikuuta 2023 
kunnan järjestämän perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, 
sosiaalitoimen ja pelastustoimen sekä opiskeluhuollon henkilöstöön 
kohdistuva lomapalkkavelka 
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• 42 § mukaan hyvinvointialueella kunnilta siirtyvän omaisuuden ja 
velkojen siirto kirjataan asianomaisiin omaisuus- ja velkaeriin sekä 
peruspääomaan 

 
 Voimaanpanolain 42 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 

kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja pykälän soveltamisesta eli 
omaisuusjärjestelyjä koskevista kirjauksista. Hyvinvointialue- ja 
kuntajaosto on antanut lausunnon nro 129 hyvinvointialueiden 1.1.2023 
aloittavan taseen laatimisesta. Lausunnon mukaan hyvinvointialueelle 
siirtyvät omaisuus- ja pääomaerät kirjataan alkusaldojen muutoksina 
tilinavaukseen päiväykselle 1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen 
tarkoituksena on, että omaisuus- ja pääomaerien siirtoja ei esitetä vuoden 
2023 liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eikä 
rahoituslaskelmassa. Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen 
tulee perustua edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen. 
Kirjanpitovelvollisen tulee siten huolehtia alkusaldoihin kirjattavien 
muutosten riittävästä dokumentoinnista, jotta voidaan varmistaa aukoton 
kirjausketju edellisen vuoden päättävästä taseesta lopullisiin alkusaldoihin. 

 
 Tilintarkastajan ohjeen mukaisesti avaava tase tuodaan aluehallituksen ja 

aluevaltuuston hyväksyttäväksi. 
 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen avaavan taseen loppusummaksi 

muodostui 437 913 960,11 euroa ja peruspääomaksi 28 629 731,03 euroa. 
Avaava tase on esitetty liitteessä. 

 
 
Liitteet 

2 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen avaava tase 1.1.2023 
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Tilinpäätös ja toimintakertomus 2023 
1110/02.05.01.03/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 50 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden 2023 tuloksen 

-23 003 351,53 euroa käsittelyä siten, että 
 
- vähennetään poistoeroa 335 184,85 euroa 
- tilikauden alijäämä -22 668 166,68 euroa siirretään taseen yli-
/alijäämätilille 
 
Aluehallitus hyväksyy vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Lisäksi aluehallitus allekirjoittaa 2023 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittavana ajankohtana. 
 
Aluehallitus valtuuttaa aluehallituksen puheenjohtajan ja 
hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan tilintarkastuksen 
vahvistusilmoituskirjeen, joka lähetetään ennen tilintarkastuskertomuksen 
valmistumista. 
 
Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston korjaamaan mahdolliset tekniset 
yms. virheet tilinpäätösmateriaalista ennen aluevaltuuston käsittelyä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden 

tilinpäätös ja toimintakertomus on valmistunut. Hyvinvointialueen tilikausi 
on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilinpäätös tilikaudelta 
tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Aluehallituksen on 
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saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus käsitellään 
aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Aluevaltuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

 
 Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 

liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. 

 
 Vuosi 2023 oli hyvinvointialueiden ensimmäinen toimintavuosi. 

Hyvinvointialueuudistuksen myötä sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen todelliset kustannukset tulivat ensimmäisen kerran 
kansallisella tasolla julki ja alueittain vertailtaviksi. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen käynnistymistä edeltävä kuuden vuoden 
kuntayhtymäaika helpotti siirtymävaihetta ja sopeutumista sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen historialliseen hallinnon reformiin. 

 
 Hyvinvointialueella on itsehallinto ja vastuu lailla säädettyjen tehtävien 

hoitamisesta. Ensimmäisestä toimintavuodesta saadut kokemukset 
osoittivat, että sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen 
järjestämistehtävä toteutuu vahvassa ministeriöiden normi-, resurssi- ja 
informaatio-ohjauksessa. Erityisesti rahoituslainsäädännön muutoksilla, 
henkilöstön saatavuudella ja yleisellä kustannustason nousulla oli 
ratkaiseva vaikutus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2023 
taloudelliseen ja toiminnalliseen tulokseen. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustossa hyväksytyt 

hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia ja –
verkkosuunnitelma sekä pelastustoimen ja ensihoidon 
palvelutasopäätökset antoivat suunnan hyvinvointialueen johtamiselle ja 
palvelutuotannon uudistamiselle pitkälle tulevaisuuteen. Uudistuminen ei 
kuitenkaan tapahdu hetkessä, vaan vaatii useiden vuosien kehittämistyötä 
ja suunnitelmallista etenemistä. 

 
 Hyvinvointialuestrategian hyväksymisen jälkeen ja palvelustrategian 

valmistelun rinnalla käynnistettiin hyvinvointialueen 
organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän tarkastelu. Arvioinnin 
tukena käytettiin ulkopuolista asiantuntijatahoa. Merkittävimmät 
muutokset kohdistuivat hyvinvointialueen hallintoon, joka organisoitiin 
uudelleen konsernipalveluiksi ja hallintopalveluiksi. Muutoksessa 
toimialueiden ja toimialuejohtajien määrä väheni kymmenestä 
seitsemään. Samalla valmisteltiin uusi johtoryhmätyöskentelyn vakioitu 
toimintamalli. Muutokset astuivat voimaan vuoden 2024 alusta alkaen. 
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 Vuoden 2023 aikana valtionrahoituslaskelmat muuttuivat useita kertoja, 

mikä osaltaan hankaloitti talouden suunnittelua ja seurantaa. Talouden 
tavoiteohjelmasta huolimatta tilikausi muodostui lopulta noin 22,7 milj. 
euroa alijäämäiseksi. Kansalliset sote-alan palkkaratkaisut, ikääntyneiden 
asumispalvelujen hintojen korotukset ja hyvinvointialueindeksiä 
huomattavasti suurempi yleinen kustannustason nousu selittävät 
alijäämäisen tuloksen. Alijäämä olisi ollut huomattavasti suurempi, ellei 
hyvinvointialueella olisi onnistuttu 26 milj. euron talouden 
tavoiteohjelman toimeenpanossa, joka sisältyi ensimmäisen 
toimintavuoden talousarvioon. Tavoiteohjelma toteutui suunnitellusti, 
toteuman ollessa 26,6 milj. euroa (102 %). Huolimatta talouden 
tavoiteohjelman toteutumisesta ensimmäinen toimintavuosi toteutui 
alijäämäisenä. Merkittävänä tekijänä ennakoitua huonompaan talouden 
toteutumiseen olivat alkuperäisen talousarvion toteutumiseen liittyvien 
riskien realisoituminen. 

 
 Valtioneuvosto päättää vuosittain valtiovarainministeriön esityksestä 

hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan 
ottamiseksi. Valtioneuvoston päätti 16.6.2022 hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtymän lainanottovaltuuksista vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 oli 93,2 milj. euroa. 
Vuosien 2023–2026 investointisuunnitelmassa lainanottovaltuutta 
suunniteltiin käytettävän vuosina 2023–2026 93,2 milj. euroa. Vuonna 
2023 valtuutta käytettiin investointisuunnitelman mukaisten investointien 
toteuttamiseen 45,9 milj. eurolla. 

 
 Vuoden 2023 investointisuunnitelmaan sisältyi rakennuksiin liittyviä 

investointeja vastaavia sopimuksia 27,7 milj. euron edestä. 
Kokonaisuutena vuokrattavat kohteet toteutuivat hyväksyttyjen 
lainanottovaltuuksien ja kohteista laadittujen esisopimusten mukaisesti. 
Merkittävin rakennushanke tilikaudella oli E-siiven rakentaminen, jonka 1. 
vaiheen rakennustyöt etenivät suunnitellusti vuoden 2023 aikana ja 
valmistuvat heinäkuun alussa 2024. Hanke kokonaisuudessaan valmistuu 
keväällä 2026. Investointiosan menojen kokonaistoteuma vuonna 2023 oli 
19,2 milj. euroa (75,3 %). Kokonaistoteuma alitti talousarvion 6,3 milj. 
eurolla (24,7 %). 

 
 Vuoden 2023 lopussa hyvinvointialueen henkilöstömäärä oli 8 083. Se 

kasvoi vuoteen 2022 eli kuntayhtymän tilanteeseen verrattuna 303 
henkilön verran. Henkilöstömäärän kasvu johtuu pääasiassa 
opiskeluhuollon henkilöstön siirtymisestä hyvinvointialueelle sekä 
henkilöstömitoitusten kasvusta sosiaalipalveluissa. 
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 Vuoden 2023 aikana ei konsernirakenteessa tapahtunut hyvinvointialueen 
kannalta oleellisia muutoksia. Sen sijaan Polkka Oy:n ja Siun Työterveys 
Oy:n toiminta muuttui merkittävästi. Polkka-yhtiön toiminta lähes 
kaksinkertaistui, kun uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 
2023 alussa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella oli tehty päätös yhtiön 
toimialaan kuuluvien tukipalvelujen hankkimisesta jatkossa vain yhtiöltä. 
Kiteen, Tohmajärven, Ilomantsin, Heinäveden, Liperin, Kontiolahden, 
Polvijärven, Outokummun ja Rääkkylän tuottamat palvelut ja henkilöstö 
siirrettiin 1.1.2023 alkaen liikkeenluovutuksella Polkka-yhtiöön. Siun 
Työterveys Oy:n toiminta vuoden 2023 alussa käynnistyi aiempaa 
laajemmalla omistuspohjalla, kun yhtiössä järjestettiin osakeanti 30.11.-
28.12.2022. Suunnattu osakeanti kohdennettiin kaikkiin tuolloisen Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän jäsenkuntiin 
sidosyksikköaseman säilyttämiseksi. Yhdeksän kuntaa/kaupunkia päätti 
tulla yhtiön osakkaaksi. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensimmäisen vuoden toiminta, talous ja 

henkilöstötyytyväisyys kestävät hyvin kansallisen vertailun. Vuoden 2023 
lopulla toteutetussa MSK-kyselyssä henkilöstön eNPS suositteluindeksi oli 
erinomaisella tasolla. Hyvinvointialueiden asukaslukuun suhteutettu 
talouden alijäämä oli maan pienin, jos HUSia ja Helsingin kaupunkia ei 
oteta huomioon. Hyvinvointialueen strategiset aluevaltuustoon nähden 
sitovat mittarit (7 kpl) toteutuivat kaikki alkuperäisten tai muutettujen 
tavoitteiden mukaisesti. 

 
 Sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekä 

ympäristöterveydenhuollon palvelujen järjestämistehtävän toteutumisen 
näkökulmasta ammattitaitoisen henkilöstön saatavuuteen liittyvät 
haasteet tulevat jatkumaan. Pohjois-Karjalassa väestö ikääntyy ja 
palvelutarve kasvaa samalla, kun hyvinvointialueen henkilöstö eläköityy. 
Uusien työntekijöiden rekrytointi ei tule täysin kattamaan eläkepoistumaa, 
joten palvelutuotannon ripeä uudistaminen ja henkilöstön työoloista ja 
urakehitysmahdollisuuksista huolehtiminen on välttämätöntä. Tämä 
tarkoittaa toiminnan ja myös työn tuottavuuden lisäämistä sekä 
ammattilaisten osaamisen laaja-alaista käyttöä. Uuden terveys- ja 
hyvinvointiteknologian sekä kustannusvaikuttavien toimintamallien ja 
menetelmien käyttöönotto on välttämätöntä. Kehittämisen tulee tapahtua 
asiakkaita ja henkilöstöä kuunnellen, arvostaen ja osallistaen. 

 
 
Liitteet 

3 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös 2023 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2024 20 

 
Aluehallitus § 30 28.02.2024 
Aluehallitus § 51 27.03.2024 
 
 

 

Pääomalainan antaminen Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:lle / Pyyntö konserniohjeen 
kohdan 5.5 asiakohtien 12 ja 18 mukaisen ennakkokäsityksen antamisesta - Polkka - Pohjois-
Karjalan tukipalvelut oy 
905/00.01.04/2024 
 
 
Aluehallitus 28.02.2024 § 30 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Hyvinvointialueen hallitus antaa seuraavan konserniohjeen mukaisen 

ennakkokäsityksen asiasta: 
 
Polkka ei ole hinnoitellut riskejä omistajien ja yhtiön välisiin 
sopimuseuroihin eikä rakentanut tulokseen perustuvaa puskuria 
taseeseen. Tämä toimintatapa on ollut perusteltua veroteknisistä syistä, 
mutta johtanut myös siihen, että yhtiön kyky kantaa taloudellista riskiä on 
varsin rajallinen. Polkka on kehittänyt ja tehostanut toimintaansa koko 
olemassaolonsa ajan. Työn hyöty on kohdennettu hinnoittelun avulla 
suoraan yhtiön aiempien vuosien kahden omistajan Siun soten ja Joensuun 
kaupungin hyväksi.  
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue edellyttää yhtiön jatkavan toiminnan 
kehittämistä ja tehostamista jatkuvan parantamisen periaatteiden 
mukaisesti. Tavoitteena on se, että Polkka oy:n kulut ja siten laskutus 
hyvinvointialueelle kasvaa vähemmän tai korkeintaan saman verran kuin 
hyvinvointi-indeksi nousee. 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue harjoittaa vastuullista omistajapolitiikkaa. 
Tämä tarkoittaa sitä, että yhtiön hoitaessa oman osuutensa toiminnan 
kehittämisessä ja tehostamisessa pääomistaja turvaa yhtiön toiminnan 
resurssit siten, ettei Polkka oy:llä ole vaaraa joutua selvitystilaan oman 
pääoman menettämisen vuoksi. Niistä toimenpiteistä, joihin 
hyvinvointialueella ryhdytään Polkka oy:n toiminnan turvaamiseksi 
päätetään erikseen kevään 2024 aikana.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Selostus Polkka-Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen konsernijohtajalta ja/tai aluehallitukselta 
konserniohjeen kohdan 5.5 asiakohtien 12 ja 18 mukaisen 
ennakkokäsityksen seuraavasta: 

 
 Polkka-yhtiön tilinpäätös 2023 tulee päätymään noin 1,3 miljoonan euron 

suuruiseen tappioon. Yhtiön taseessa on aiemmilta tilikausilta tappiota 0,4 
me ja vuoden 2023 jälkeen siis yhteensä 1,7 milj.euroa. Yhtiön 
osakepääoma on 2,5 milj.euroa. On mahdollista, että yhtiön oma pääoma 
painuu negatiiviseksi jo kuluvan vuoden aikana. Vuoden 2024 osalta 
yhtiöllä ei ole mahdollisuutta toimintaansa tehostamalla saavuttaa hva:n 
sopimuksella määrittelemää kustannustasoa. 

 
 Yhtiö ehdottaa, että 
 - hyvinvointialue lisää ja vauhdittaa omia toimenpiteitään 

palvelutuotannon supistamiseksi 
 - hyvinvointialue tekee ja toimeenpanee välittömästi päätökset logistiikan 

toimialalla ehdotetuista hallinnollisista muutoksista 
 - yhtiön ja hyvinvointialueen välisen sopimuksen kokonaiseurot 2024 

korotetaan kustannuskehitystä vastaavalle tasolle. 
 
 Ennakkokäsityksenä pyydetään kantaa em. ehdotuksen 

toteutusmahdollisuuksista tai vaihtoehtoisesti kantaa muista yhtiötä 
koskevista ratkaisuista. 

 
 Konserniohjeen mukaan ennakkokäsityksen antaa konsernijohtaja, joka 

tarvittaessa vie sen aluehallituksen linjattavaksi. Koska kyseessä on laajasti 
hyvinvointialueen toimintaan vaikuttava palveluosto ja merkittävien 
palvelukokonaisuuksien turvaaminen, konsernijohtaja saattaa 
ennakkokäsityksen aluehallituksen linjattavaksi. 

 
 Polkka oy vastaa koko hyvinvointialueen laitoshuollon ja ateriapalvelujen  

sekä matkojen yhdistely -palvelun tuottamisesta. Polkalta hankittavien 
palveluostojen euromäärä vuoden 2024 talousarviossa on noin 43 
miljoonaa euroa. 

 
 Oheismateriaalina on Polkan toimintakertomus vuodelta 2023, joka 

käsitellään erikseen yhtiökokousevästystä varten myöhemmin keväällä. 
 
 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 51 
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Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialue antaa 

Polkka Oy:lle 1,5 milj.€ suuruisen omapääomaehtoisen pääomalainan. 
Lainalle lasketaan 4 %:n vuotuinen kiinteä korko.  
 
Pääomalainan myöntäminen vaatii investointisuunnitelman 2024–27 
muuttamisen, joka on hyväksyttävä aluevaltuustossa sekä ministeriössä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Polkka Oy:n talouden seurannan perusteella yhtiön toiminta on ollut 

alkuvuonna edelleen merkittävästi tappiollista. Toiminnan tappiollisuus 
johtuu hyvinvointialueen palveluiden hinnoittelusta, joka ei vastaa yleistä 
palkkakehityksestä ja inflaatiosta johtuvaa kustannusten nousua. Yhtiö 
tekee jatkuvasti yhdessä hyvinvointialueen toimialueiden kanssa 
konkreettisia toimenpiteitä, joilla kustannusten nousua pyritään 
hillitsemään. Tällaisia toimenpiteitä ovat mm.: 

 
• Ateriapalveluissa: Valmistuskeittiöiden määrää vähennetty 12:sta 

9:ään. Lisäksi ruokalistaan ja prosesseihin tehdään jatkuvaa 
tarkastelua. Kotipalveluaterioiden keskittäminen etenee. Myös 
hävikin vähentämisen osalta jatkokehitystä tehdään. 

 
• Puhtauspalveluissa: Tehdään yhdessä hyvinvointialueen kanssa 

palveluiden standardointia (vähennetään samalla työnmäärää ja 
siivous tiheyksiä). Robotiikkaa pilotoidaan monella rintamalla ja se 
tulee hiljalleen korvaamaan ihmistyövoimaa (tavoite n. 1 M€ 
tehostaminen 3-5 v. aikaikkunassa). 

 
• Logistiikka: Ohjelmistokehitystä on tehty. 

 
 Tehdyt vaikuttavatkaan tehostamis- ja säästötoimenpiteet eivät käännä 

kustannuskehitystä hetkessä. Tästä syystä Polkka Oy:n omaa pääomaa on 
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vahvistettava, jotta turvataan hyvinvointialueelle välttämättömiä palveluja 
tuottavan tytäryrityksen toiminnan jatkuvuus. 

 
 Pääomalaina on omapääomaehtoinen laina, jonka pääoman ja koron saa 

maksaa selvitystilassa ja konkurssissa vain muita velkoja huonommalla 
etuoikeudella. Lainaa saa lyhentää ja korkoa maksaa vain, jos vapaan oman 
pääoman ja kaikkien pääomalainojen määrä ylittää viimeksi päättyneeltä 
tilikaudelta vahvistettavan tai sitä uudempaan tilinpäätökseen sisältyvän 
taseen mukaisen tappion määrän. Osakeyhtiö ei voi antaa lainasta tai sen 
korosta vakuutta. Lainasopimuksen tulee olla kirjallinen. 

 
 Kun nämä ehdot täyttyvät, pääomalaina rinnastetaan omaan pääomaan 

tutkittaessa, onko oma pääoma muuttunut negatiiviseksi siten, että siitä 
on tehtävä julkinen ilmoitus kaupparekisteriin. 

 
 Pääomalainan myöntäminen vaatii investointisuunnitelman 2024–27 

muuttamisen. Aluevaltuusto hyväksyi ko. investointisuunnitelman 
5.10.2023 ja STM ilmoitti omalta osaltaan hyväksymisestä 28.11.2023. 
Jotta pääomalaina voidaan lopullisesti hyvinvointialueen toimesta Polkka 
Oy:lle myöntää, niin vuosien 2024–27 investointisuunnitelman muutos on 
hyväksyttävä aluevaltuustossa sekä ministeriössä. 

 
 Hyvinvointialuelain 134 §:n mukaan hyvinvointialueen antama laina ei saa 

vaarantaa hyvinvointialueen kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Lainaa ei myöskään saa myöntää, jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Säädökset koskevat myös OyL 12 luvussa tarkoitettua 
pääomalainaa, josta tässä tapauksessa on kyse. Lisäksi 134 §:n mukaan 
hyvinvointialueen on lisäksi otettava myös pääomalainaa myöntäessään 
huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 
108 artiklassa säädetään. 

 
 Polkka Oy:lle myönnettäväksi esitettävä 1,5 miljoonan euron pääomalaina 

ei vaaranna hyvinvointialueen kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Päinvastoin yhtiön mahdollinen oman pääoman menettäminen 
voi aiheuttaa seuraamuksia, joiden vuoksi hyvinvointialueen elintärkeiden 
tukipalvelujen tuottamiseen tulee häiriöitä. Em. suuruinen laina ei 
myöskään suuruudeltaan ole sellainen, että siihen sisältyisi merkittävää 
taloudellista riskiä. 

 
 Polkka Oy:n pääomittaminen on nähtävä omistajan loogisena 

toimenpiteenä yhtiön toimintaedellytysten mahdollistamiseksi, minkä 
kuka tahansa omistaja tekisi vastaavassa tilanteessa. Polkka ei toimi 
kilpailutilanteessa markkinoilla, vaan on omistajilleen palveluja tuottava 
inhouse-yhtiö. Polkan pääomittamisen ei voida katsoa näin vääristävän 
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kilpailua, koska kyse on asiallisesti omistajille palveluja tuottavan yhtiön 
toimintaedellytysten varmistamisesta. Yhtiölle myönnettävän 
pääomalainan ei voida katsoa olevan ristiriidassa hyvinvointialuelain 134 
§:n eikä Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 
artikloiden kanssa. 

 
 
Liitteet 

4 Pyyntö konserniohjeen kohdan 5.5 asiakohtien 12 ja 18 mukaisen 
ennakkokäsityksen antamisesta - Polkka - Pohjois-Karjalan 
tukipalvelut oy 

5 Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n toimintakertomus ja 
tilinpäätös 1.1.2023-31.12.2023 
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Investointisuunnitelman (2024 – 2027) muuttaminen 
2210/02.00.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 52 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää liitteenä olevan investointisuunnitelman 2024–2027 

hyväksymistä aluevaltuustolle sekä sen lähettämistä sosiaali- ja 
terveysministeriöön ja tiedoksi muihin ministeriöihin ohjeen mukaisesti.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueen tytäryhtiö Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on 

31.1.2024 konserniohjeen mukaisesti pyytänyt ennakkokäsitystä 
hyvinvointialueen konsernijohtajalta ja aluehallitukselta. Asia käsiteltiin 
28.2.2024 aluehallituksen kokouksessa. On mahdollista, että yhtiön oma 
pääoma painuu negatiiviseksi jo kuluvan vuoden aikana. Vuoden 2024 
osalta yhtiöllä ei ole yhtiön ilmoituksen mukaan mahdollisuutta 
toimintaansa tehostamalla saavuttaa hyvinvointialueen sopimuksella 
määrittelemää kustannustasoa. Aluehallituksen päätöksen mukaan 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue harjoittaa vastuullista omistajapolitiikkaa. 

 
 Polkka Oy:n talouden seurannan perusteella yhtiön toiminta on ollut 

alkuvuonna edelleen merkittävästi tappiollista. Toiminnan tappiollisuus 
johtuu hyvinvointialueen palveluiden hinnoittelusta, joka ei vastaa yleisistä 
palkkakehityksestä ja inflaatiosta johtuvaa kustannusten nousua. Yhtiö 
tekee jatkuvasti yhdessä hyvinvointialueen toimialueiden kanssa 
konkreettisia toimenpiteitä, joilla kustannusten nousua pyritään 
hillitsemään. 

 
 Aluehallitus on esittämässä aluevaltuustolle, että hyvinvointialue antaa 

Polkka Oy:lle 1,5 milj.€ suuruisen omapääomaehtoisen pääomalainan. 
Lainalle lasketaan 4 %:n vuotuinen kiinteä korko. Jotta pääomalaina 
voidaan lopullisesti hyvinvointialueen toimesta Polkka Oy:lle myöntää, niin 
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vuosien 2024–27 investointisuunnitelman muutos on hyväksyttävä 
aluevaltuustossa sekä ministeriössä. 

 
 Valtioneuvosto julkaisi 14.6.2023 oppaan hyvinvointialueiden 

investointisuunnitelman laadintaan. Oppaan mukaan tarkoituksena on, 
että investointisuunnitelmat hyväksytään pääsääntöisesti vain kerran 
vuodessa ja mikäli muutoksia niihin ilmenee, niin ne huomioidaan 
seuraavan vuoden investointisuunnitelmissa (aikaisempien 
investointisuunnitelmien muutos). Mikäli kuitenkin muutokset ovat aivan 
välttämättömiä toteuttaa jo kuluvan vuoden aikana, muutokset tulee 
toimittaa hyväksyttäviksi asianomaiseen ministeriöön viipymättä. 
Muutoksia ei voida hyväksyä sellaisenaan, mikäli muutokset johtaisivat 
lainanottovaltuuden ylitykseen. Oppaassa ei ole ohjeistusta tytäryhtiön 
pääomittamiseen. 

 
 Pääomittamisen mahdollisuutta on tiedusteltu ennakkoon sekä 

valtiovarainministeriöstä että sosiaali- ja terveysministeriöstä. 
Pääomittaminen on investointi, joka vaatii vuosien 2024–2027 
investointisuunnitelman päivittämisen. Valtiovarainministeriön puolesta ei 
ole estettä, jos lainanottovaltuutta ei tarvita. Sosiaali- ja terveysministeriö 
ei asiasta kysyttäessä nähnyt ongelmaa päivitetyn investointisuunnitelman 
hyväksymisessä. Ennakollisia päätöksiä ministeriöiltä ei kuitenkaan saa. 
Pääomitus on tarkoitus tehdä kassavaroin, jolloin lainanottovaltuutta ei 
tarvita lisää. Saadun ohjeistuksen mukaisesti päivitetty 
investointisuunnitelma tulee hyväksyä normaaliprosessin mukaisesti 
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa, jonka jälkeen se tulee lähettää 
sosiaali- ja terveysministeriölle käsittelyyn ja tiedoksi muihin 
ministeriöihin. 

 
 Liitteenä on päivitetty investointisuunnitelma vuosille 2024–2027, joka 

sisältää 1,5 milj. euron pääomittamisen. 
 
 
Liitteet 

6 Investointisuunnitelma 2024-2027 - muutos 
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Asiakasmaksut 2024 – Eläinlääkintähuollon asiakasmaksujen tarkistaminen 
1822/02.03.00.00/2024 
 
 
Ympäristöterveydenhuollon jaosto 12.03.2024 § 6 
 
 
Lisätiedot Ympäristöterveydenhuollon johtaja Niina Piira puh. 013 330 8206 
 
 
Päätösehdotus Ympäristöterveydenhuollon johtaja Piira Niina: 
 
 Ympäristöterveydenhuollon jaosto päättää esittää aluehallitukselle ja 

edelleen aluevaltuustolle, että eläinlääkintähuollon asiakasmaksut 
hyväksytään liitteen mukaisesti ja, että maksut tulevat voimaan 1.7.2024 
alkaen.  

 
 
Päätös Korotuspaine klinikkamaksujen vuosittaiselle tarkastelulle säilyy edelleen.   

 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Voimassa olevan eläinlääkintähuoltolain (765/2009) mukaan kunta voi 

periä kotieläimen omistajalta tai haltijalta maksun 
peruseläinlääkäripalveluista ja kiireellisestä eläinlääkäriavusta niiden 
eläinten osalta, joita on hoidettu eläinlääkärin vastaanotolla. Lisäksi 
voidaan periä maksu keskitetystä yhteydenottopalvelusta. Maksuilla 
voidaan lainsäädännön mukaisesti kattaa toimitiloista ja työvälineistä sekä 
avustavan henkilökunnan palkkauksesta aiheutuvia kustannuksia.  

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön (14.12.2022) 14 §:n 

mukaan aluevaltuusto päättää asiakasmaksuista, mukaan lukien 
eläinlääkintähuollon asiakasmaksut. 

 
 Nykyisin voimassa olevat eläinlääkintähuollon maksut ovat olleet käytössä 

1.7.2023 alkaen. Maksuja on peritty sekä peruseläinlääkäripalveluista että 
kiireellisestä eläinlääkäriavusta. Lisäksi on peritty maksu keskitetystä 
puhelinpalvelusta virka-ajan ulkopuolella. 

 
 Eläinlääkintähuollon kustannusten kattamiseksi asiakasmaksuja 

(klinikkamaksut) on syytä tarkistaa. Klinikkamaksuihin ehdotetaan nykyistä 
yksinkertaisempaa luokittelua ja peruskäynnin, toimenpiteellisen käynnin 
sekä päivystysaikana tapahtuvan käynnin korkeampaa klinikkamaksua. 
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Hevosklinikan osalta klinikkamaksu ehdotetaan pidettävän nykyisen 
suuruisena. Myöskään keskitetyn yhteydenottopalvelun hintoihin ei esitetä 
muutosta. 

 
 Edellä kuvattu ehdotus on linjassa eduskunnan 8.2.2023 hyväksymän 

eläinlääkintähuoltolain (285/2023) kanssa. 
 
 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 53 
 
 
Lisätiedot Ympäristöterveydenhuollon johtaja Niina Piira 
 niina.piira@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8206 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että  

 
* eläinlääkintähuollon asiakasmaksut hyväksytään liitteen mukaisesti ja, 
että maksut tulevat voimaan 1.7.2024 alkaen 
 
* merkitään tiedoksi ympäristöterveydenhuollon jaoston kannanotto: 
korotuspaine klinikkamaksujen vuosittaiselle tarkastelulle säilyy edelleen 
 
* em. eläinlääkintähuollon maksut päivitetään aluevaltuuston § 96/ 
12.12.2023 hyväksymään 1.1.2024 voimaan tulleeseen sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuhinnastoon kappaleeseen 11.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ympäristöterveydenhuollon jaosto 12.03.2024 § 6. 
 
 
Liitteet 

7 Liite asiakasmaksut 
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Itä-Suomen aluehallintoviraston lisäselvityspyyntö 26.1.2024 (ISAVI/5654/2023) koskien 
lastensuojelun määräaikavalvontaa 
5588/05.00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 28.02.2024 § 31 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Leena Korhonen 
 leena.korhonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 5768 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle toimialueen valmisteleman 

liitteenä olevan selvityksen Itä-Suomen aluehallintoviraston 
lisäselvityspyyntöön lastensuojelun määräaikojen valvonnasta.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Itä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt lisäselvitystä Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueelta lastensuojelun määräaikojen valvonnasta ajalta 1.6. - 
30.11.2023. Itä-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty ja saatu 
lisäaikaa selvityksen valmisteluun ja asian käsittelemiseksi Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen aluehallituksessa 1.3.2024 saakka. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue oli toimittanut selvityksen Itä-Suomen 

aluehallintovirastolle vireille tulleista ja lakisääteisen määräajan 
ylittäneistä lastensuojeluilmoituksista ja palvelutarpeen arvioinneista 
ajalta 1.6. - 30.11.2023. Selvityksen jälkeen aluehallintovirasto oli saanut 
käyttöönsä THL:n viimeisimmän määräaikavalvonnan tiedot ajalla 1.4. - 
30.9.2023.  Näiden kahden selvityksen tiedot olivat aluehallintoviraston 
näkemyksen mukaan ristiriitaiset. 

 
 Todetaan, että em. kaksi selvitystä kohdentuivat kahteen eri ajanjaksoon.  

Liitteenä oleva selvitys ja johtavien sosiaalityöntekijöiden selvitykset ovat 
pyydetyltä 1.6. - 30.11.2023 ajalta. Liitteenä olevassa selvityksessä 
todetaan manuaaliseen tarkasteluun perustuen, että todellisten 
lastensuojelun määräaikojen ylitysten määrä on raportointitietoon 
verrattuna pienempi. 
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Aluehallitus 27.03.2024 § 54 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus korjaa päätöstään § 31/28.2.2024 kuulumaan seuraavasti: 

 
Aluehallitus päättää antaa Itä-Suomen aluehallintovirastolle toimialueen 
valmisteleman liitteenä olevan selvityksen aluehallintoviraston 
lisäselvityspyyntöön lastensuojelun määräaikojen valvonnasta.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallituksen päätöksessä § 31/28.2.2024 päätösehdotukseen oli virhe. 

Ehdotus kuului: Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle toimialueen 
valmisteleman liitteenä olevan selvityksen Itä-Suomen aluehallintoviraston 
lisäselvityspyyntöön lastensuojelun määräaikojen valvonnasta. 

 
 Kyseessä ei ole aluevaltuustolle annettava selvitys, vaan selvitys on tullut 

antaa Itä-Suomen aluehallintovirastolle. 
 
 Päätös on annettu aluehallintovirastolle tiedoksi määräajassa, ja kerrottu 

että em. virhe oikaistaan seuraavassa hallituksen kokouksessa. 
 
 
Liitteet 

8 Itä-Suomen aluehallintoviraston lisäselvityspyyntö 26.1.2024 
(ISAVI/5654/2023) koskien lastensuojelun määräaikavalvontaa 

9 Vastaus lisäselvityspyyntöön ISAVI 5654 - 2023 
10 Yhteenveto Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
11 Yhteenveto pohjoinen 
12 Yhteenveto eteläinen 
13 Yhteenveto keskinen 
14 Yhteenveto läntinen 
15 Eteläisen alueen johtavan sosiaalityöntekijän selvitys 5.2.2024 
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16 Pohjoisen alueen johtavien sosiaalityöntekijöiden selvitys 9.2.2024 
17 Palvelutarpeen arvioinnin yksikön johtavan sosiaalityöntekijän 

selvitys 14.02.2024 
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Eron myöntäminen perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtajalle 
2086/01.01.04.00/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 55 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus myöntää Leena Korhoselle eron perhe- ja sosiaalipalvelujen 

toimialuejohtajan virasta. Korhosen viimeinen virantoimituspäivä on 
30.4.2024.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja Leena Korhonen on irtisanoutunut 

virastaan 11.3.2024. Korhonen on irtisanoutunut niin, että hänen 
viimeinen virantoimituspäivänsä on 30.4.2024. Korhosella on yhden 
kuukauden irtisanoutumisaika. 

 
 Hallintosäännön mukaan aluehallitus ottaa hyvinvointialuejohtajan 

välittömässä alaisuudessa olevan viranhaltijan vakituiseen 
palvelussuhteeseen. Eron virasta myöntää se viranomainen, joka päättää 
palvelussuhteeseen ottamisesta. 
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Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtajan tehtävien määräaikainen hoitaminen 
2238/01.01.01.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 56 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää nimetä palvelujohtaja Tuuli Ollilan vt. perhe- ja 

sosiaalipalvelujen toimialuejohtajaksi 1.5. – 31.12.2024. Ollilan palkkaus ja 
muut palvelussuhteen ehdot määräytyvät ao. toimialuejohtajan tehtävään 
sovelletun mukaisina. 
 
Edelleen aluehallitus päättää, että Tuuli Ollila toimii työryhmissä yms. 
vastuissa niissä tapauksissa, joissa Leena Korhonen on ollut 
henkilökohtaisesti nimettynä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja Leena Korhonen on 

sanoutunut irti siten, että hän viimeinen virantoimituspäivänsä on 
30.4.2023. Eron myöntäminen on käsitelty tässä kokouksessa edellä. 

 
 Käynnissä olevan organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän arvioinnin 

ollessa kesken, hyvinvointialuejohtaja esittää että virkaa ei täytetä tässä 
vaiheessa vakituisesti, vaan että sitä hoidettaisiin sijaisjärjestelyin vuoden 
2024 loppuun. Viranhoidon pidempiaikainen ratkaisu tehdään kuluvan 
vuoden loppuun mennessä. 

 
 Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtajan järjestyksessä ensimmäinen 

varahenkilö on palvelujohtaja Tuuli Ollila. Ollila on sijaistunut 
toimialuejohtajaa mm. vuosilomien aikana. Tuuli Ollilalla on perhe- ja 
sosiaalipalvelujen toimialuejohtajan virkaan vaadittava pätevyys, ja hän on 
antanut suostumuksensa tehtävän määräaikaiseen hoitamiseen. 
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Eron myöntäminen ympäristöterveydenhuollon johtajalle 
2211/01.01.04.00/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 57 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8950 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus myöntää Niina Piiralle eron ympäristöterveydenhuollon 

johtajan virasta niin, että hänen viimeinen virantoimituspäivä on 
31.3.2024.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ympäristöterveydenhuollon johtaja Niina Piira on ilmoittanut 

sanoutuvansa irti koeaikana 31.3.2024. 
 
 Eron virasta myöntää se viranomainen, joka päättää palvelussuhteeseen 

ottamisesta. Aluehallitus ottaa hyvinvointialuejohtajan välittömässä 
alaisuudessa olevan viranhaltijan vakituiseen palvelussuhteeseen. 

 
 Koeaikana viranhaltijalta ei edellytetä virkaehtosopimuksen mukaista 

irtisanomisaikaa. 
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Ympäristöterveydenhuollon johtajan viran haettavaksi julistaminen ja viran väliaikaisesta 
hoitamisesta päättäminen 
2212/01.01.01.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 58 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus julistaa ympäristöterveydenhuollon johtajan viran haettavaksi 

ja valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan päättämään viranhakuun liittyvistä 
yksityiskohdista sekä viranhaun jatkamisesta tarvittaessa. 
 
Aluehallitus nimeää viran täyttöä valmistelevaan haastatteluryhmään 
aluehallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajat sekä 
hyvinvointialuejohtajan ja henkilöstöjohtajan.  

 
 
Päätös Esittelijä täydensi ehdotustaan siten, että hallitus nimeää 

terveysvalvonnan päällikkö Jaana Valkaman vt. 
ympäristöterveydenhuollon johtajaksi siihen saakka kunnes uusi 
vakituinen viranhaltija aloittaa virassa. Valkaman palkkaus ja muut 
palvelussuhteen ehdot määräytyvät ao. toimialuejohtajan tehtävään 
sovelletun mukaisina. 
 
Esittelijän täydennetty päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Ympäristöterveydenhuollon johtaja Niina Piira on sanoutunut irti koeajan 

puitteissa niin, että hänen viimeinen virantoimituspäivänsä on 31.3.2024. 
 
 Hallintosäännön 53 § mukaan viran julistaa haettavaksi se viranomainen, 

jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. 
Hallintosäännön 5 § mukaan aluehallituksen tehtävänä on 
hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa olevien viranhaltijoiden 
valitseminen vakituiseen palvelussuhteeseen. 

 
 Hyvinvointialuejohtaja esittää, että aluehallitus julkistaa 

ympäristöterveydenhuollon johtajan viran haettavaksi välittömästi. 
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 Ympäristöterveydenhuollon johtaja vastaa ympäristöterveydenhuollon 

toiminnasta ja taloudesta sekä muista hallintosäännön mukaisista 
toimialuejohtajan tehtävistä sekä ympäristöterveydenhuollon jaoston 
esittelystä. Ympäristöterveydenhuollon toiminnasta vastaavasta johtajasta 
ja tämän kelpoisuusehdosta säädetään terveydenhuoltolain 21 §:ssä, jonka 
mukaan "ympäristöterveydenhuollon toiminnasta vastaavalla johtajalla on 
oltava alalle soveltuva korkeakoulututkinto. Johtajalla tulee olla myös 
riittävä kokemus ja asiantuntemus ympäristöterveydenhuollon 
toimeenpanoon liittyvistä tehtävistä." Toimialuejohtajan kelpoisuusehtona 
on lisäksi ylempi korkeakoulututkinto. 

 
 Hyvinvointialuejohtaja esittää, että haastatteluryhmään nimetään 

aluehallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 
hyvinvointialuejohtaja ja henkilöstöjohtaja. 
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Palvelupäällikön viran täyttölupa - kuntoutumiskeskuksen ylilääkäri 
2182/01.01.01.00/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 59 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa täyttöluvan palvelupäällikön – kuntoutumiskeskuksen 

ylilääkärin viralle.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitus on talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa ottanut käyttöön  

täyttölupamenettelyn aluehallitukselta lähiesihenkilöitä ylempien 
päällikkö- ja johtajavirkojen auki julistamisessa, mikä on voimassa vuoden 
2026 loppuun. 

 
 Hyvinvointialueen organisaatiota muutettiin 1/2024 alkaen 

palvelustrategiaa tukevaksi. Siilaisen kuntoutumiskeskus sekä 
Kontiolahden ja Liperin terveyskeskukset siirtyivät osaksi Kuntoutuksen 
palvelualuetta. Geriatrinen osaamiskeskus muutettiin Kuntoutumiskeskus- 
vastuualueeksi sisältäen kuntoutussairaaloiden lisäksi myös geriatrisen 
poliklinikan (muistipoliklinikka, päiväkuntoutus, ikäneuvola). 
Kuntoutumiskeskus vastaa myös ikäihmisten lääkäripalveluiden 
järjestämisestä palveluasumisen asukkaille ja kehittää ikääntyneiden 
kuntoutuspolkuja yhdessä muiden palvelu- ja toimialojen kanssa. 
Kuntoutumiskeskus vastaa geriatrian erikoislääkäreiden koulutuksesta. 

 
 Siilaisen kuntoutumiskeskuksen palvelupäällikön ja geriatrisen 

osaamiskeskuksen palvelupäällikön tehtävät yhdistettiin. Muutoksessa 
nykyisessä kuntoutumiskeskuksen kokonaisuudessa palvelupäällikön 
tehtävät keskittyvät yhdelle palvelupäällikölle kahden sijaan. 

 
 Tätä yhdistyneistä työnkuvista muodostettua uutta Kuntoutuksen 

geriatrisen osaamiskeskuksen ylilääkäri, palvelupäällikön virkaa on 
hoidettu määräaikaisin virkajärjestelyin 4/2023 lähtien eläköitymisen 
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myötä. Virka on määräaikaisesti täytettynä 31.8.2024 saakka. Järjestelyn 
perusteena on ollut toiminnan turvaaminen merkittävässä hallinnollisessa 
muutoksessa, tämän ratkaisun arviointi ja vakiinnuttaminen. 

 
 Kuntoutumiskeskusta johtaa ylilääkäri, palvelupäällikkö, joka on 

palvelujohtajan suora alainen ja työskentelee osana kuntoutuspalveluiden 
johtotiimiä. Palvelupäälliköllä on oman vastuualueensa talouden 
suunnittelu- ja seurantavastuu yhdessä palvelujohtajan kanssa. Lisäksi 
tehtäviin kuuluvat integraation edistäminen yhteistoiminnassa 
perusterveydenhuollon, Kuntoutuksen muiden toimijoiden, ikäihmisten 
palvelujen sekä perhe- ja sosiaalipalvelujen kanssa. Kuntoutumiskeskuksen 
henkilöstö on 265 HTV:tä. 

 
 Nykyisen kuntoutumiskeskuksen (ennen geriatrinen osaamiskeskus) 

ylilääkäri, palvelupäällikkö vastaa koko vastuualueen kokonaisuudesta. 
 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja hakee aluehallitukselta 

täyttölupaa palvelupäällikön viran täyttämiseksi. 
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Aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajan nimeäminen 
2144/00.00.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 60 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto nimeää aluevaalilautakunnan 

jäsenistä varapuheenjohtajan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuusto myönsi Ritva Mahlavuorelle § 80/12.12.2023 eron 

aluevaalilautakunnan jäsenyydestä, ja valitsi hänen sijalleen Anneli 
Kainulaisen (Nurmes). 

 
 Ritva Mahlavuori toimi aluevaalilautakunnan varapuheenjohtajana, mikä 

jäi huomioimatta hänelle myönnettäessä ero lautakunnan jäsenyydestä. 
 
 Hallintosäännön 8 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee lautakunnan 

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtajan valitseminen 
tulee näin saattaa erillisenä asiana aluevaltuuston päätettäväksi. 
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Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston jäsenyydestä - Partanen Ella 
1846/00.00.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 61 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Ella Partaselle eron 

valtuuston jäsenyydestä, ja että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu 
Vihreiden ensimmäisen varavaltuutettu Anniina Kontiokorven varsinaiseksi 
valtuutetuksi. 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se toteaa Ella Partasen 
varajäsenyyden aluevaltuuston vaalilautakunnassa päättyneeksi 
vaalikelpoisuuden menettämisen johdosta, ja valitsee Niko Keroselle 
uuden varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Ella Partanen (Vihr.) on jättänyt eronpyynnön Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen aluevaltuuston aluevaltuutetun paikalta paikkakunnalta 
poismuuton vuoksi. Aluevaltuutetun ohella Ella Partanen on Niko Kerosen 
henkilökohtainen varajäsen aluevaltuuston vaalilautakunnassa. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. Samaisen 
lain 76 § mukaan vaalikelpoisuus hyvinvoitialueen luottamustoimeen 
edellyttää, että henkilö on hyvinvointialueen asukas. Valtuutetun 
muuttaessa pois hyvinvointialueelta, hän menettää vaalikelpoisuutensa 
hyvinvointialueen luottamustoimeen. 

 
 Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan jos valtuutettu on vapautettu 

toimestaan, aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ao. puolueen järjestyksessä ensimmäisen vielä 
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valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. Vihreiden ensimmäinen 
varavaltuutettu on Anniina Kontiokorpi. 

 
 Partasen menetettyä vaalikelpoisuuden Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 

luottamustoimeen, Niko Keroselle tulee valita uusi varajäsen 
aluevaltuuston vaalilautakuntaan. Tasa-arvokriteerin näkökulmasta 
valittava henkilö voi olla mies tai nainen. 

 
 
Liitteet 

18 Eronpyyntö Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston 
jäsenyydestä - Partanen Ella 
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Valtuustoaloite 5.10.2023 - Eläinlääkintähuolto turvattava koko maakunnassa - Keskustan 
aluevaltuustoryhmä 
8084/00.02.04.00/2023 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 62 
 
 
Lisätiedot Ympäristöterveydenhuollon johtaja Niina Piira 
 niina.piira@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8206 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen, ja esittää 

että valtuustoaloite todetaan loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jertta Harinen poistui kokouksesta klo 14.00 
tämän asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
Selostus Vastauksena Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen koskien 

eläinlääkintähuollon turvaamista koko maakunnassa todetaan, että 
vuoden 2024 talousarvion puitteissa kunnan- ja kaupungineläinlääkäreiden 
peruspalkka on nostettu Suomen eläinlääkäriliiton suosittelemalle 
vähimmäistasolle. Lisäksi sijaisten rekrytointiin ja vastaanottotilojen 
asianmukaistamiseen on pystytty vastaamaan. Kokonaisuutena muihin 
aloitteessa esitettyihin asioihin on mielekästä paneutua osana uuden 
eläinlääkintähuoltolain voimantuloon (1.1.2026) valmistautumista. 

 
 
Liitteet 

19 Valtuustoaloite 5.10.2023 - Eläinlääkintähuolto turvattava koko 
maakunnassa - Keskustan aluevaltuustoryhmä 

20 Vastaus valtuustoaloitteeseen 5.10.2023 - Eläinlääkintähuolto 
turvattava koko maakunnassa - Keskustan aluevaltuustoryhmä 
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Hyvinvointialuejohtajan katsaus tuleviin asioihin 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 63 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

tulevista asioista.  
 
 
Päätös Merkittiin katsaus tiedoksi. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuejohtajan katsauksessa käydään läpi tulossa olevia asioita. 
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Hyvinvointialuejohtajan kehityskeskustelu 
2099/01.03.01/2024 
 
  
Aluehallitus 27.03.2024 § 64 
 
 
Lisätiedot Aluehallituksen puheenjohtaja Juha Mustonen 
 juha.mustonen@luottamus.siunsote.fi 
 Puh. 013 330 3485 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Aluehallitus päättää merkitä hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 

kehityskeskustelun tietoonsa saatetuksi.  
 
 
Päätös Puheenjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Kirsi Leivonen, Ilkka Naukkarinen ja Tommi 
Härkönen poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi klo 14.08 - 
14.43. 

 
 
Selostus Aluehallituksen 1.7.2022 hyväksymän johtajasopimuksen mukaisesti 

hyvinvointialuejohtaja ja aluehallituksen puheenjohtajisto ovat velvollisia 
antamaan ja vastavuoroisesti vastaanottamaan rakentavaa ja 
luottamuksellista palautetta toistensa toiminnasta. Aluehallitus käy tähän 
toimintaan liittyvän evästyskeskustelun ennen hyvinvointialuejohtajan ja 
puheenjohtajiston vuosittaista arviointi- ja tavoitekeskustelua. 

 
 Aluehallitus hyväksyy hyvinvointialuejohtajan työn vuosittaiset 

painopisteet ja tavoitteet. Hyvinvointialuejohtaja käy aluehallituksen 
puheenjohtajiston kanssa kunkin kalenterivuoden alussa 
kehityskeskustelun, jonka yhteydessä sovitaan tehtävien painopisteistä 
kyseisen vuoden osalta ja keskustelu dokumentoidaan. 

 
 Aluehallitus on 28.2.2024 käynyt hyvinvointialuejohtajan 

kehityskeskusteluun liittyvän yhteisen evästyskeskustelun. Tähän 
pohjautuen aluehallituksen puheenjohtajisto on 13.3.2024 käynyt 
hyvinvointialuejohtajan kanssa luottamuksellisen kehityskeskustelun, joka 
on dokumentoitu. Keskusteluun osallistuivat Juha Mustonen, Matti 
Taponen ja Kirsi Leivonen. Keskustelussa sovittiin hyvinvointialuejohtajan 
työn painopistealueet ja tavoitteet vuodelle 2024 ja 2025. Aluehallituksen 
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puheenjohtajisto raportoi aluehallitukselle kehityskeskustelun 
tarkemmasta sisällöstä kokouksen yhteydessä. 
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Tiedoksi annettavat asiat 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 65 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
 - Valviran ja AVI:n myöntämät uudet toimiluvat yksityisille toimijoille: 
 
 1844/06.00.04.00/2024 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/190/2024) yksityisen terveydenhuollon palvelutoiminnan 
aloittamisesta - Peetu Lappalainen c/o Terveystalo Joensuu, Peetu 
Lappalainen (Y-tunnus 1831276-6) 

 
 1897/06.00.04.00/2024 - Valviran päätös (V/5792/2024) yksityisen 

terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta ja palveluyksikön 
rekisteröinnistä 4.3.2024 alkaen - Kiropraktikko Sanna Ollula, Kotikäynnit, 
Kiropraktikko Sanna Ollula, OKFK Ratakatu 9, Kiropraktikko Sanna Ollula (Y-
tunnus 3391272-7) 

 
 1946/06.00.04.00/2024 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/75/2024) yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan ja 
palveluyksikön rekisteröinnistä 6.3.2024 alkaen - Anna Rouvinen c/o 
Mehiläinen Oy, Mehiläinen Joensuu, Anna Rouvinen c/o Pihlajalinna 
Lääkärikeskukset Oy, Pihlajalinna Joensuu, Torikatu 25, Anna Rouvinen (Y-
tunnus  1873561–1) 

 
1971/06.00.04.00/2024 - Valviran päätös (V/8845/2024) yksityisen 
terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta ja palveluyksikön 
rekisteröinnistä 7.3.2024 alkaen - Rela-hierojat Joensuu Torikatu, Rela-
hierojat oy (Y-tunnus 2439106-9 ) 

 
 2063/06.00.04.00/2024 - Valviran päätös (V/8374/2024) yksityisen 

terveydenhuollon palvelutoiminnan aloittamisesta ja palveluyksikön 
rekisteröinnistä 12.3.2024 alkaen - Psykologipalvelu Mieli metsässä (Y-
tunnus 3414588-1) 
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 2118/06.00.04.00/2024 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVI/236/2024) yksityisen terveydenhuollon palvelutoiminnan 
aloittamisesta ja palveluyksikön rekisteröinnistä 13.3.2024 alkaen - Piskin 
Parraaks & Immeisen Iloks (Y-tunnus 2855970-3) 

 
 2177/06.00.04.00/2024 - Valviran päätös (V/5269/2024) yksityisen 

palveluyksikön rekisteröinti sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) 14.3.2024 alkaen - LeLuCo Oy (Y-
tunnus 2896156-7) 

 
 
 - Muut tiedoksi annettavat asiat: 
 
 Joensuun kaupungin vanhusneuvoston 20.2.2024 pöytäkirjan ote § 14 
 
 Vastaus Joensuun vanhusneuvoston selvityspyyntöön asumisen 

odottamiseen liittyen 
 
 Valviran päätös (V/25428/2023) kiireettömään erikoissairaanhoitoon 

pääsystä Siun sotessa 
 
 Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 23.2.2024 – 21.3.2024 
 
 
 Aluehallituksen alaisten toimielinten pöytäkirjat: 
 
 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 25.1.2024 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 Tulevaisuuslautakunta 13.3.2024 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 Ympäristöterveydenhuollon jaosto 12.3.2024 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 
 Muiden toimielinten tiedoksi annettavat pöytäkirjat: 
 
 Tarkastuslautakunta 27.2.2024 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100396
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100396
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100414
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100414
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100373
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100373
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100378
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100378
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 Tarkastuslautakunta 12.3.2024 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 

(pohjoiskarjala.net) 
 
 
Liitteet 

21 Pöytäkirjanote - Joensuun vanhusneuvosto - § 14 Ikääntyneiden 
sosiaalipalvelujen odotusajat 

22 Vastaus Joensuun vanhusneuvoston selvityspyyntöön asumisen 
odottamiseen liittyen (15.03.2024) 

23 Valviran päätös (V/25428/2023)  kiireettömään 
erikoissairaanhoitoon pääsystä Siun sotessa 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100392
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024100392
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Aluehallitus § 66 27.03.2024 
 
 

 

Muut asiat 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 66 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 
 
 Ei muita asioita.  
 
 
Päätös Ei muita asioita. 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2024 50 

 
Aluehallitus § 67 27.03.2024 
 
 

 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 67 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14.49. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 43, § 44, § 45, § 46, § 47, § 48, § 49, 
§ 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 56, § 58, § 59, § 60, § 61, § 62, § 63, § 64, § 
65, § 66, § 67 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 55, § 57 

 

OIKAISUVAATIMUS / ALUEHALLITUS 
 
 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen)  
- hyvinvointialueen jäsen 
 
Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikäli työntekijällä on oikeus saattaa asia 
pääsopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.  

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi  
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9 – 14.30  
 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sähköisenä asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen): 
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus  

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- se, millaista oikaisua vaaditaan 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus

