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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 1

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatdsvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosaannon 72 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Poytdkirjantarkastajien valinta
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 2
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Juha Kososen ja Matti Pesosen. Poytakirja
tarkastetaan sahkaoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla kokouksen jalkeen.
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Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 3
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Pelastustoimen valtakunnallinen asiantuntija-arvio 2023

1010/09.01.01/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 4

Lisatiedot

Paatosehdotus

pPaatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161.

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi asiantuntija-
arvion.

Hyvaksyttiin.

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021)
14 §:n mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen
tason riittavyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion
hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen
palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja arvioitua
tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia. Ndiden 22
asiantuntija-arvion perusteella muodostetaan valtakunnallinen
asiantuntija-arvio.

Valtakunnallinen asiantuntija-arvio

Tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa ei vield ndy
kdaytannon toimintana, ja turvallisuusviestinnan kehittaminen riskeihin
perustuvaksi on tarpeen. Onnettomuuskehityksen seuranta ja
palontutkinnan resursointi vaihtelevat alueittain, ja riskiperusteinen
lahestymistapa maaraaikaisten valvontakohteiden osalta ei toteudu.
Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen valvonta on riittdmatonts, ja
valtakunnallisesti on tarkeaa parantaa valvontatoiminnan laatua,
omavalvontaa ja korjausmadaraysten jalkivalvontaa.

Vuonna 2023 pelastustoiminnan toimintavalmiusajat parantuivat hieman,
mutta kasvukeskuksissa kehitys ei ole pysynyt vdestonkasvun mukana.
Henkilostoresurssit ja kalustoinvestoinnit ovat suuria haasteita, ja
erityisesti ymparistévahinkojen torjunnan kalusto on vanhentunut.
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Vdestonsuojeluun varautuminen on parantunut vuonna 2023, mutta
valtakunnallisesti ei vield tayta tavoitetasoja. Onnettomuuksien ehkaisyssa
ja poikkeusolojen toiminnassa on puutteita, ja vdestdn suojaamisen seka
kansainvalisen toiminnan osalta tarvitaan resursseja ja kehittamista.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen asiantuntija-arvio
Asiantuntija-arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluista

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna
2023 Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistui 17 % alueen vaestosta, eli noin 27 400 henkiléa. Valtakunnallinen
keskiarvo oli 13 % alueen vaestosta.

Asiantuntija-arvion mukaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuus on ollut
riittavaa. Turvallisuusviestintatilaisuuksilla saavutettujen ihmisten maara
on ollut valtakunnallista keskiarvoa korkeampi. Lisdksi tavoitetuista
ihmisista valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus on tavoitettu
vaikuttavuudeltaan paremmaksi arvioiduilla turvallisuuskoulutuksella.
Turvallisuusviestintda on kohdennettu vaikuttavuusperusteisesti.
Kehitystarpeena on turvallisuusviestinndn entista tarkempi
kohdentaminen riskiperusteisesti, erityisesti niihin alueen osiin, joissa
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka.

Aluehallintoviraston tarkastelemien Pronton tilastojen mukaan vuonna
2023 suunnitelluista muiden kuin asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
tarkastuksista tehtiin 86 %. Tarkastamatta jai opetusrakennuksia ja
paivakoteja lukuun ottamatta kaiken tyyppisia kohteita, erityisesti
puutteita oli maatalousrakennusten tarkastusten tekemissa, joista
tarkastettiin 66 %. Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin, joista
vastausta ei saatu, tehtiin valvontakaynti 73 %:iin kohteista.

Aluehallintoviraston arvion mukaan kaikkia valvontatehtavien maarallisia
tavoitteita ei saavutettu resurssipuutteiden johdosta. Asuinrakennusten ja
vapaa-ajan asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella
tehtadvien tarkastuskayntien maara on ollut korkeampi kuin koko maassa
keskimaarin. Siten valvonnan laajuus on ollut sita osin riittava.
Kehittamistarpeena on valvontatehtavien maarallisten tavoitteiden
saavuttaminen jatkossa seka riskiperustaisuuden kehittdminen edelleen.

Asiantuntija-arvio pelastustoiminnan palveluista

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajoissa on ollut vuosina 2020-2023 yhtajaksoisesti
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puutteita kuudessa riskiruudussa. Riskiruutukohtaisia tavoiteaikoja ei ole
saavutettu Hammaslahden, Nurmeksen alueella yksittdisissa 2. riskiluokan
ruuduissa sekd Joensuussa Rantakyldn ja Penttilan alueilla yksittaisissa 1.
riskiluokan ruuduissa. Hyvinvointialue on tehnyt ja suunnitellut tekevansa
merkittdvia korjaustoimenpiteitd. Toimenpiteiden vaikutusta ei voi vield
arvioida vuoden 2023 tilastojen perusteella. Pelastusryhman aloittama
tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on kasvanut vuonna
2023 edellisten vuosien aikoihin verrattuna huomattavasti.
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on nopeutunut edellisiin vuosiin
verrattuna.

Pienemmilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkil6ston
kelpoisuuksien mukaan. Pelastuslaitos uudistaa sammuttamisen tekniikkaa
ja taktiikkaa siten, etta se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.
Uudistaminen edellyttda henkil6ston uudelleen kouluttamista ja
pelastuskalustohankintoja. Vesipelastamisen osalta on ajoittain puutteita
pienten asemien pintapelastamiskyvyssa, johtuen uuden
pelastussukellusohjeen toimintakykyvaatimuksista.

Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta.
Raskaassa ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia
investointitarpeita, jotta kalusto pysyy ajantasaisena.

Suunnitelmat ovat padosin riittavalla tasolla. Osana yhteistydalueen
tilanne- ja johtokeskuksen suunnittelua pelastustoiminnan suunnitelmat
yhteensovitetaan. Metsapalojen torjuntasuunnitelma,
tulvantorjuntasuunnitelma ja halytyssuunnitelma ovat paivityksessa.

Pohjois-Karjalan pelastustoimi kdyttaa runsaasti sivutoimista
pelastushenkil6d, mutta sopimuspalokuntia on vahan. Siten tarve
varsinaisiin vapaaehtoistoimintaan liittyviin tehtaviin on vahaists,
saatavuus on riittava, eika kehitystarpeita ole tunnistettu.

Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen torjunnan riskitaso on B.
Riskiarvion laatimisen jalkeen Saimaan alueen laivaliikenteessa on
tapahtunut merkittavia muutoksia, joten torjuntatason vaatimuksien
tamanhetkisessa tasossa saattaa olla epatarkkuutta. Syvavaylan
kayttokeskeytyksen kestoaikaa ei toistaiseksi tiedetd, joten
torjuntavalmiuden riskitasoa ei tdssa yhteydessa ei ole aiheellista
tarkastella.

Investointisuunnitelmassa vuosille 2026—-2028 esitetyt investoinnit ovat
hyvin perusteltuja ja valttamattomia palvelun laadun, saatavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden yllapitamiseksi.
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Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia vahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteisty6alueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla.

Asiantuntija-arvio vdestonsuojelun ja varautumisen tasosta

Aluehallintoviraston arvioinnin mukaan vaestonsuojeluun varautumisen
edellyttdmien suunnitelmien laatiminen ja paivittdminen ovat toteutuneet
padasiassa hyvin. Suunnittelutydhon kadytettava henkilostéresurssi on
kuitenkin puutteellinen. Vaestonsuojelutehtdvien harjoittelun
suunnitelmallisuudessa ja sdannollisyydessa on kehittamistarvetta.

Asiantuntija-arvion huomiot pelastustoimen kehittamistarpeista otetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon laadittaessa uutta pelastustoimen
riskinarviota ja palvelutasopdatosta. Kehittamistoimenpiteiden
toteuttaminen on varsin haasteellista hyvinvointialueen taloudellisen
tilanteen johdosta.

Liitteet
1 AVIn Pelastustoimen valtakunnallinen asiantuntija-arvio 2023
2 AVIn Pelastustoimen asiantuntija-arvio - Pohjois-Karjala 2023
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Aluehallintoviraston johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta

982/09.01.01/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 5

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Riskienhallintapaallikkd Janne Halonen puh. 013 330 9106

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee Aluehallintoviraston
johtopaatokset valvontatehtavasta tiedokseen.

Hyvaksyttiin.

Aluehallintovirastot ovat tehneet vuonna 2024 valtakunnallista
teemavalvontaa valvontasuunnitelmien sisallosta. Valvontatydn pohjana
on kaytetty aluehallintovirastojen yhteisesti laatimia kriteerejd, joiden
maarittdmisessa on huomioitu hyvinvointialueen pelastustoimea koskevat
lait ja asetukset sekda muu pelastustoimen palveluihin kohdistuva
sisdministerion asiakirjaohjaus.

Valvonnassa on tarkasteltu pelastuslaitosten vuoden 2024
valvontasuunnitelmia, kunkin hyvinvointialueen voimassa olevaa
palvelutasopaatosta seka viimeisinta riskiarviota.

Aluehallintoviraston arvio valvontatehtavasta:
Valtakunnalliset huomiot:

e Kaikilla pelastuslaitoksilla on ollut laadittuna tarpeelliset asiakirjat.
Asiakirjojen laadussa ja laajuudessa on paljon eroavaisuuksia.
Valvontasuunnitelmien ja valvontatyon yhdenvertaisuuden arviointi
onkin tdman vuoksi haastavaa.

e Parhaiten toteutuu valvontasuunnitelman ja palvelumaksujen
voimassaolo ja saatavuus. Viidella laitoksella on naissakin asioissa
hieman parannettavaa.

e Eniten toimenpiteita vaativia asiakohtia havaittiin
valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa,
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onnettomuuskehityksen seurannan huomioinnissa ja
onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisessa suunnittelussa.

e Muun asiakirjaohjauksen huomiointi oli my6s heikosti asiakirjoista
todennettavissa. Asiakirjoja tarkastellessa ei kdaynyt ilmi millaisia
todellisia toimenpiteita pelastuslaitoksissa on muun
asiakirjaohjauksen takia ryhdytty.

e Valvontatyon suunnittelu hairictilanteissa ja poikkeusoloissa vaatii
myds kehittamistd. Vain 4 pelastuslaitosta on riittavalla tasolla
tdman asian suunnitellut ja todentanut.

Aluehallintovirastojen yhteiset suositukset:

e Valvontatyon suunnitteluun tarvitaan yhteinen pohja.

e Yhdenmukainen pohja ja tapa todentaa valvontatyon suunnittelu
auttaa vertailemaan onnettomuuksien ehkaisytyon perusteita eri
pelastuslaitosten valilla seka arvioimaan ovatko perusteet
yhdenmukaisia ja riittavia.

e Onnettomuuksien ehkaisytyon riskiperusteisten mitoitusperusteet
tulee maarittaa selkeammin ja tehda nakyvaksi.

e Valvontaty0 ja muu onnettomuuksien ehkaisytyd on suunniteltava
myo0s hairidtilanteiden ja poikkeusoloja ajatellen.

Pohjois-Karjalan pelastustoimen huomiot:

e Pohjois-Karjalan pelastustoimelle on laadittu riskianalyysi,
pelastustoimen palvelutasopdatds seka vuosittain paivitetty
valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa on selvitetty edellisen
kauden toteutumista, ja siina on tulevalle kaudelle maaritetty
toimenpiteet ja niiden edellyttdmat resurssit. Pelastuslaitoksella
on voimassa olevat aluevaltuuston hyvaksymat toimenpidemaksut.
Pelastuslaitoksen valvontatyd on suurimmalta osin
suunnitelmallista, joskin yhteys riskianalyysiin jaa vahaiseksi.

e Muun asiakirjaohjauksen huomiointia onnettomuuksien
ehkaisytydn suunnittelussa ei ole mainittu tarkastelluissa
suunnitelmissa.

e Onnettomuuskehityksen seuranta on otettu erityistehtdvana
kdyttéon vuoden 2024 aikana, joten sen toteutumista ja
kdytannon vaikutuksia voidaan arvioida tulevina vuosina.
Yksittdisten kohteiden tarkastusvaleja voidaan muuttaa
riskiarviointiin perustuen. Esimerkiksi kohteessa tapahtuneet
onnettomuudet tai toistuvat erheelliset paloilmoitukset voivat
vaikuttaa tarkastusvalin muuttamiseen.
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e Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia on kuvattu hyvin
lyhyesti vuoden 2024 valvontasuunnitelmassa. Tehtyja
johtopaatoksia tai niista johdettuja kehittamistoimia ei ole juuri
kirjattu.

e Valvontasuunnitelman saatavuudessa on myos kehitettavaa.
Suunnitelma ei ollut helposti |I6ydettavissa esimerkiksi
pelastuslaitoksen verkkosivuilta. Valvontasuunnitelman sisallolliset
asiat, erityisesti palvelumaksujen osalta, on syyta tarkastella
vastaamaan hyvinvointialueen toimintaa.

e Valvontasuoritteiden lukumaéaria on esitetty vuodelle 2024, paitsi
asuinrakennusten osalta. Valvontatoimenpiteiden johtaminen
riskiarviosta jaa myos epaselvaksi. Valvontatyon menetelmat ovat
padosin yhdenmukaisia verrattuna muihin pelastuslaitoksiin.

e Pelastuslaitos on suunnitellut asuin- ja vapaa-ajan rakennusten
valvonnan, ja valvontaa tehdaan vuosittain, joskin valvottavien
kohteiden maaria ei ole suunniteltu vuoden 2024
valvontasuunnitelmaan. Paloturvallisuuden itsearviointia
kaytetdaan valvonnan kohdentamiseen.

e Hairiotilanteiden tai poikkeusolojen aikana toteutettava
valvontatoiminta vaatii vield tarkentamista suunnitelmiin.

Aluehallintoviraston laatima yhteenveto valvontatehtdvan tasosta

Riskiarvio ja palvelutasopadatos

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista

Muu asiakirjaohjaus

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista

Onnettomuuskehityksen seurannan
huomioiminen

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista

Valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointi

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista

Valvontasuunnitelman ja
palvelumaksujen voimassaolo ja
saatavuus

asia on kunnossa ja
todennettavissa

Valvontatoimenpiteiden, -
suoritteiden ja resurssien maarittely

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista

Valvontatyo hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa

asia tai todentaminen vaatii
kehittamista
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Aluehallintoviraston arvion mukaiset kehittamistoimenpiteet sisallytetdaan
vuoden 2025 aikana laadittavaan riskianalyysin ja palvelutasopaatoksen
valmistelutyohon seka vuosien 2025-2026 valvontasuunnitelmiin.

Liitteet
3 Aluehallintoviraston valvonnan johtopdatokset Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valvontatehtdvasta 9.1.2025
4 Aluehallintoviraston johtopaatokset pelastuslaitoksien
valvontatehtavasta - valtakunnallinen julkaisu
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Pelastuslaitoksen vuoden 2025 valvontasuunnitelman hyvaksyminen

1008/09.01.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 6

Lisatiedot

Paatosehdotus

pPaatos

Selostus

Riskienhallintapaallikkd Janne Halonen puh. 013 330 9106
Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy liitteen mukaisen
pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman vuodelle 2025 ja paattaa
toimittaa sen tiedoksi aluehallintovirastolle.

Hyvaksyttiin.

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava
valvontasuunnitelma valvontatehtdvan toteuttamiseksi. Valvonnan on
perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdannoéllista ja
tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on maaritettava suoritettavat
palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvattava miten
valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.

Onnettomuuksien ehkaisyn kehittamistoimenpiteet kohdistetaan
valvonnan keskittamiseksi entistakin riskiperusteisemmaksi, etenkin
erikoiskohteiden valvonnan osalta (A1-A6 kohteet).

Valvontasuunnitelmassa maaritellaan palotarkastettavat kohteet ja muut
valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien
riskien seka toteutuneiden onnettomuuksien perusteella. Suoritettavia
toimenpiteita suunnataan sellaisiin riskikohteisiin, joissa olemassa olevat
riskit ovat suuret tai pelastuslaitoksen yksikot eivat saavuta kohdetta
riittavan nopeasti.

Valvontatoiminnan tavoitteina vuoden 2025 osalta on suorittaa yrityksiin
ja laitoksiin 250 valvontakayntid yleisina palotarkastuksina. Taman lisaksi
suoritetaan riskiperusteista valvontaa 150 kohteessa. Nama
valvontatoimenpiteet kohdistetaan paasaantoisesti A1-A6
valvontakohteisiin, jotka ovat henkil6turvallisuuskohteita tai joihin on pitka
pelastuslaitoksen toiminta-aika. Osa riskiperusteisesta valvonnasta voi
kohdistua myos A7 kohteisiin.
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Asuinrakennusten itsearviointilomakkeita |ahetetdan noin 1.904
osoitteeseen ja tavoitteeksi asetetaan, ettd 1.500 kiinteistén omistajaa
tekee kotinsa paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palauttaa lomakkeen
pelastuslaitokselle.

Valvontakaynti tehddan asuinkohteisiin, joista itsearviointilomaketta ei ole
palautettu pelastuslaitokselle.

Muiden valvontasuoritteiden osalta tavoitteeksi on asetettu 1700 kpl
erilaisia valvontatoimenpiteita.

Valvontasuunnitelman sisaltavat kehittamishankkeet vuodelle 2025

Asumisturvallisuuden painopisteena tulee olemaan erityisryhmien ja
ikdihmisten (yli 75-v) kotona asumisen turvallisuuden parantaminen.
Turvallisuuskatselmuksia kiireettémien tehtavien yhteydessa painotetaan
my0s ensivaste ja pelastustoiminnassa. Tavoitteena on lisdta edelleen
katselmuksien maarada edelliseen vuoteen verrattuna. Painotetaan myos
muita kuin ikdihmisia, esim. henkil6ita, joilla haasteita omatoimisessa
poistumisessa.

Paloriskiasuntojen tunnistamisen ja valvontaprosessin kehittdminen jatkuu
edelleen yhteistydssa ensihoidon seka sosiaali- ja terveysviranomaisten
kanssa. Talta osin on otettu kayttoon palotarkastusohjelmasta erillinen
seurantajdrjestelma. Tietoja toimitetaan sdannollisesti eteenpain
valtakunnallisen tilanteen seuraamiseksi. Ndin saamme tarkempaa tietoa
mm. kuinka paljon tehdaan tarkastuksia, joissa on mukana muita
viranomaisia, kuinka moneen kohteeseen suoritetaan myos
jalkitarkastuksia ja mista syista ilmoitus on paaasiallisesti tehty.

Pelastusviranomaisvalvonnan organisaation uudelleenjarjestelyt jatkuvat
henkil6sté muutosten myo6ta. Jarjestelylla vahvistetaan valvontatoiminnan
vhdenmukaisuutta, yhdenvertaisuutta, laadukasta ja asiakaslahtoista
palvelua.

Osallistuminen valtakunnallisiin kehityshankkeisiin ja asiantuntija-
verkostoihin tuottavat omalta osaltaan osaamista, ohjeita ja yhteisia
linjauksia, joita pelastuslaitos tulee hyodyntamaan paivittdisessa
neuvonta-, valistus- ja valvontatydssa.

Poikkeusoloja ja hairiotilanteita koskevat ohjeet onnettomuuksien
ehkaisyn osalta kdydaan lapi ja paivitetdaan valmiussuunnitelmaan 2025
aikana.
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Rivitalojen ylapohjaonteloiden paloturvallisuuteen painottuvia tarkastuksia
suoritetaan jokaisessa kunnassa.

Pelastuslain 79 §:n mukaan valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi
It3-Suomen aluehallintovirastolle.

Liitteet
5 Valvontasuunnitelma 2025 - Siun sote
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Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen tulos- ja toimintaraportti vuodelta 2024

1006/02.00.02/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 7

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161.
Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi tulos- ja
toimintaraportin.

Hyvaksyttiin.

Pelastuslaitoksen ulkoiset toimintatuotot olivat 5,6 milj. euroa (TOT 105,1
%) ja toimintakulut 31,7 milj. euroa (TOT 100,1 %). Henkil6stokulut
alittuivat noin 0,24 milj. eurolla. Ostopalvelut ja materiaalihankinnat
ylittyivat 0,3 milj. eurolla. Ylitykset aiheutuivat pdaosin yleisesta hintojen
noususta, pelastusasemien ja operatiivisen kaluston korjauskuluista seka
henkildstén suojavarusteiden hankinnoista. Lisdksi pelastustoimen
yhteisty6alueen tilannekeskuksen yllapito- ja perustamiskustannukset
olivat huomattavasti budjetoitua suuremmat.

Toimialueen tilinkauden tulos ennen sisaisia erid on 0,3 milj. euroa
ylijgdmainen.

Operatiivinen toiminta

Pelastustoimella oli halytystehtadvia yhteensa 3 365 kappaletta, joista
pelastustoimen resursseilla tuettiin ensihoitopalveluita ja kotiin vietavia
palveluita 825 kertaa. Tehtavat vahentyivat 0,6 % edelliseen
toimintavuoteen verrattuna. Merkittavaa vahentymista on tapahtunut
lilkenneonnettomuuksien ja automaattisten paloilmoittimien antamien
halytystehtadvien seka ensivastetehtdvien maarissa. Vastaavasti erilaisten
virka-aputehtavien ja kotiin vietdvien palveluiden tukitehtavien maarat
lisddntyivat edelliseen vuoteen verrattuna.

Pelastustoimen tehtavat luokittain eriteltyna:
e Tulipalot/rakennuspalovaarat 464 kpl
e Liikenneonnettomuudet 356 kpl
e Pelastustehtavat 120 kpl
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e Vahingontorjunta 396 kpl
e  Oljy- ja vaarallisten aineiden onnettomuudet 83 kpl
e Tarkastustehtavat 978 kpl
e Virka-aputehtavat 301 kpl
e Avunantotehtavat 231 kpl
e Ensivastetehtavat 434 kpl

Onnettomuuksissa, joissa tarvittiin pelastuslaitoksen apua, loukkaantui
vhteensa 242 henkilda ja menehtyi 18 henkil6a. Pelastuslaitoksen toimesta
pelastettiin 85 henkil6d onnettomuuksien aiheuttamista vaaratilanteista.
Pelastuslaitoksen pelastaman omaisuuden arvioidaan olevan noin 22 milj.
euroa.

Maastoa ja metsda paloi yhteensd 54,6 hehtaarin verran.

Pelastustoimen palvelutaso on toteutunut paasaantoisesti
palvelutasopdatoksen mukaisena, mutta palvelutasossa on myos
pitkaaikainen puute kolmessa riskiruudussa. Riskiruutukohtaisia
tavoiteaikoja ei ole saavutettu Ylamyllylla 2. riskiluokan ruudussa seka
Joensuussa Rantakylan ja Penttilan alueilla yksittaisissa 1. riskiluokan
ruuduissa.

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvat ja onnettomuuksien ehkdisyn muut
tehtavat ovat toteutuneet valvontasuunnitelman mukaisesti.

Erilaisia valvontatehtavia on suoritettu 2 295 kappaletta ja kodin
paloturvallisuuden itsearvioinnin on tehnyt 1 661 asukasta.
Pelastuslaitoksen ja pelastusalanliiton jarjestamiin koulutus- ja
valistustilaisuuksiin osallistui 28 751 henkil6a. Ikdihmisten koteihin tehtiin
389 turvallisuuskatselmusta.

Ensihoitotehtavien kokonaismaara eli ambulanssien saama halytysmaara
oli vuonna 2024 yhteensa 36 073 tehtavaa.

Ensihoitopalvelun tehtavat luokittain eriteltyna:
- Hatdkeskuksen valittamat ensihoitotehtavat 29151 kpl

- Pelastustoimen hoitamat tehtavat 825 kpl
- Kotiin vietdvat palvelut ja nostotehtavat 2 794 kpl
- Hoitolaitossiirrot 1302 kpl

Ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksessa asetettuihin aikatavoitteisiin
tehtdvien tavoittamisajoissa paastiin vuonna 2024 kiireellisten tehtavien
(AB) osalta kaikkien riskialueluokkien osalta. Palvelutasopaatoksen
tavoittamisaika ei toteutunut C 90 % tehtavien osalta. Tavoiteaika ndissa
tehtavissa oli vuonna 2023 30 minuuttia ja Pohjois-Karjalan
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hyvinvointialueella kyseisten tehtdvien tavoittamisviive oli 35:43
minuuttia. Tama on kuitenkin parantunut vuodesta 2023, jolloin kyseinen
aika oli 37:20 minuuttia. D tehtavien 90 % aikatavoite toteutui hyvin.

Liitteet
6 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut - palveluiden ja talouden
toteutuminen 1.1-31.12.2024
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Ensihoidon palvelutasopdatoksen toteutuma vuodelta 2024
1007/06.00.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 8

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161 ja ensihoidon
palvelupaallikko Paivi Heikkinen puh. 013 3308112

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee ensihoidon
palvelutasopaatdksen toteumat tiedokseen ja lahettaa ne tiedoksi Ita-
Suomen aluehallintovirastolle.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Selostus sosiaali- ja terveysministerion ensihoitopalvelusta antaman
asetuksen (585/2017) mukaan on hyvinvointialueen ensihoitopalveluja
jarjestdessaan seurattava ja tuotettava tunnuslukuja ensihoitopalvelun
toiminnasta palvelutasopdatoksen toteutumisen ja toiminnan
tuloksellisuuden arvioimiseksi my6s aluehallintovirastolle.

Ensihoitopalvelun palvelutasopdatdksessa on maaritelty aikatavoitteet
potilaiden tavoittamisesta riskialueluokittain. Tavoittamisajat on laadittu
Ita-Suomen yhteistydalueella yhtenevaisesti. Toteuman seuranta
painottuu potilaiden tavoittamisaikoihin. Potilaan tavoittamisen
enimmaisaikaa ei voida sitovasti maarittaa kaikissa olosuhteissa, kuten
esimerkiksi vesialueilla tai tiettémien taipaleiden takana maastossa. My0s
ennakoimattomissa ensihoidon ruuhkatilanteissa ja erityistilanteissa
tavoittamisviiveet kasvavat. Pohjois-Karjalassa ensihoidon
toimintaymparistdssa on tunnusomaista tehtavien keskittyminen
ydintaajaman ulkopuolisiin riskialueluokkiin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella ensihoito kuuluu pelastustoimi ja
turvallisuuspalveluiden toimialueelle. I1td-Suomen yhteistydalue (IS YTA)
jarjestaa asetuksen (585/2017) mukaisen ymparivuorokautisen
ensihoitoldakarin paivystyksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella.
Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen 24/7 akuuttikeskuksessa on
ensihoitopalvelun johtamisen ja kehittdmisen tehtdvissa ensihoidon
vastuulaakari seka ensihoidon palvelupaallikkd. Palvelutason toteutumista
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seurataan muun toiminnan- ja talouden seurannan ohessa kvartaaleittain
(Q1-Q4).

Ensihoitopalvelun tunnusluvut vuonna 2024

Ensihoitopalvelun tunnusluvut on koottu THL:n kautta saadusta
ensihoitopalvelun toisiotiedosta, CGl:n tuottamasta
raportointijarjestelmasta seka Codea ja KEJO jarjestelmista.

Vuonna 2024 ensihoitoyksikot saivat kokonaisuudessaan 36073 tehtavaa.
Taman lisdksi ensivastetehtavia oli vuoden aikana 434 kappaletta ja
pelastustoimen tukitehtavia 393 kappaletta. Hatakeskus valitti
ensihoitopalvelulle yhteensa 29151 tehtavaa, mika on 5776 tehtavaa
vahemman kuin edeltdavana vuonna. Kotiin vietavien palveluiden
tukitehtavia seka nostoaputehtavia oli ensihoitopalvelulla yhteensa 2794
kappaletta, mika on lahes 600 tehtdvaa enemman kuin edeltdvana vuonna.
Kiireettomia potilassiirtoja oli yhteensa 1302.

Palvelutasopadatoksessa annettuihin aikatavoitteisiin tehtadvien
tavoittamisajoissa pdastiin vuonna 2024 kiireellisten tehtdvien (AB) osalta
kaikissa riskialueluokissa. Palvelutasopadtoksen tavoittamisaika ei
toteutunut C 90% tehtdvien osalta. Tavoiteaika ndiden tehtdvien osalta on
30 minuuttia ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kyseisten tehtavien
tavoittamisviive oli 35:43 minuuttia. Tama aika on kuitenkin parantunut
vuodesta 2023, jolloin kyseinen aika oli 37:02 minuuttia. Kiireettdmien D
tehtdvien osalta 90 % tavoite toteutui hyvin.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella
potilaiden tavoittamisajat ovat kiireellisten AB tehtdvien osalta pysyneet
aikaraamissa. C tehtdvien osalta on tapahtunut parannusta edeltdavaan
vuoteen nahden. Tavoittamisaikojen parantamiseen suunnitellut
toimenpiteet ovat olleet tarkoituksenmukaisia seka hyvia. Osaltaan
tavoittamisaikojen parantumiseen on vaikuttanut myos uudistunut
ensihoitopalvelun tehtavankasittelyohje, jonka myds hatakeskuksen kautta
tulevat ensihoitopalvelun tehtavamaarat ovat laskeneet. Kehittamistyota
tulee edelleen jatkaa, jotta paastaisiin myos C tehtdvien osalta
palvelutasopaatoksessa maariteltyihin aikatavoitteisiin.

Ensihoidon sekd pelastustoimen palvelutasopaatokset on laadittu tiiviissa
yhteisty6ssa siten, ettd ne muodostavat mahdollisimman

ehean kokonaisuuden. Sosiaali- ja terveysministerio uudistaa ensihoidon
palvelutasopdatoksen laatimisohjetta, jonka mukaisesti myods Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen ensihoidon palvelutasopaatos tullaan
paivittamaan.
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Liitteet
7 Ensihoidon toteumaraportti 2024
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Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden ja varautumisen toimintakertomus vuodelta 2024

1083/00.01.03.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 9

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161.
Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen toimintakertomuksen vuodelta
2024 ja esittaa sen liitettavaksi hyvinvointialueen vuoden 2024
toimintakertomukseen.

Hyvaksyttiin.

Hallintosdannodn 11 § mukaan turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan
tehtdvana on valmistella aluehallitukselle kokonaisturvallisuutta ja
varautumista koskeva toimintakertomukseen otettava osio.

Organisaatiomuutoksen yhteydessa toiminta vuoden alusta lukien siirtyivat
hyvinvointialueen turvallisuuspalvelut osaksi pelastuslaitos ja
turvallisuuspalvelut toimialuetta. Uudistuksella tehostettiin mm. koko
hyvinvointialueen varautumisen suunnittelua ja koordinaatiota.

Kansallisen ja alueellisen riskiarvion pohjalta seka palvelutasopaatosten
tavoitteiden mukaisesti vuonna 2024 on toteutettu hyvinvointialueen
yleisen valmiussuunnitelman strategisen osan jatkoksi
valmiussuunnitelman operatiivista osuutta, jossa ohjataan materiaalisen
varautumisen tasoa ja jatkuvuuden hallintaa seka kuvataan
hyvinvointialueen yhteisten resurssien kayttoa.

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialue on vastannut konsernin
yleisen valmiussuunnittelun kdytdannon toteutuksesta yhteistydssa
toimialueiden linjajohdon kanssa seka koordinoinut toimialuekohtaisten
valmiussuunnitelmien yhteensovittamista. Vuoden 2024 aikana
hyvinvointialueella on paivitetty valmiussuunnitelma kokonaisuutta.
Aikaisemmin toimialuekohtaiset valmiussuunnitelmat on olleet
palvelutuotannon toimialueilla ja syksyn 2024 valmiusharjoituksen jalkeen
hyvinvointialueen resurssi-, informaatio- ja normiohjauksesta vastaavat
toimialueet hallinto- seka konsernipalvelut laativat oman
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valmissuunnitelmansa. Palvelutuotannon jarjestamisesta vastaavat
toimialueet puolestaan paivittivat voimassa olevat toimialuekohtaiset
suunnitelmansa ja niitd yhteensovitettiin palvelutuotantoa tukevien
toimialueiden valmiussuunnitelmien kanssa yhteneviksi.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on toimivat hyvinvointialueen sisdisen
varautumisen rakenteet seka Pohjois-Karjalan alueellisen yhteisen
varautumisen rakenteet, joihin liittyvat toimijat kokoontuivat sdannéllisen
kokousrytminsa mukaisesti vuoden 2024 aikana. Varautumista ja
valmiussuunnittelua hyvinvointialueen sisdisesti on tarkoitus tehostaa
vuoden 2025 aikana mm. tiivistamalla hyvinvointialueen varautumisen
asiantuntijaryhman toimintaa ja sovittaa nain entista tehokkaammin
yhteen hyvinvointialueen varautumista toimialuerajat lapi leikaten.
Toimialuekohtaisia valmissuunnitelmia on myds tarkoitus edelleen
kehittda ottamalla kayttdon ja paivittamalla yksikkokohtaisia
valmiussuunnitelmia ja hairiétilannekohtaisia toimintakortteja.

Hyvinvointialueen johto ja toimialueet osallistuivat Pohjois-Karjalassa
syksylld 2024 jarjestettyyn paikallispuolustus- ja valmiusharjoitukseen.
Harjoitukseen osallistui joukkoja puolustusvoimista ja rajavartiolaitoksesta
seka yhteistyéviranomaisia aluehallintovirastosta, poliisista, kaupunkeja ja
kuntia seka useita muita toimijoita. Hyvinvointialueella toteutettiin myos
vuosittain jarjestettava Taisto-harjoitus ajoittuen loppuvuoteen 2024.
Toimialueet paivittivat valmiussuunnitelmat vastaamaan Taisto-
kyberharjoituksessa esille tuotuja skenaarioita. Myos vuosittain
jarjestettavat sahkokatkoharjoitukset toteutuivat suunnitelman mukaisesti
kuluneen vuoden 2024 aikana.

My0s hyvinvointialueen yhteista vesihairidihin varautumista parannettiin
vuoden 2024 aikana. Polttoainehuoltovarmuutta parantavat
kehittamistoimenpiteet oli suunniteltu toteutuvan vuoden 2024 aikana.
Toimenpiteet siirtyivat vuodelle 2025 polttoainehuoltovarmuuden
kehittamisen vaatimien toimien vuoksi.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteista etupainotteista varautumista
tukee edelleen myos Tilannekeskus toiminta. Tilannekeskus toimii
hyvinvointialueen sisdisena tilannekuvan tuottajana ja rajapintana
toimialueiden, yhteistoimintaviranomaisten ja muiden sidosryhmien
suuntaan. Toimintaa kehitetdaan edelleen tulevien vuosien aikana.
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Salassa pidettavien asioiden kasittely

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 10

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Toimielin kasittelee esityslistan erikseen.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Kokouksessa kasitelldan salaiselta esityslistalta:
- Aluehallintoviraston selvitys pelastustoimen varautumisesta ja

vaestonsuojeluun varautumisen tilasta

Selvitys on salassa pidettava asiakirja (JulkL 24 § 1 mom. 8 kohta).

26
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §11

Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 11

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei tiedoksi annettavia asioita
Paatos Ei tiedoksi annettavia asioita.

Selostus

1/2025

19.02.2025

27
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §12

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 12

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei muita asioita
Paatos Ei muita asioita.

Selostus

1/2025

19.02.2025
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §13 19.02.2025

Kokouksen paattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.02.2025 § 13
Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos Klo 16.25- 16.48 kasiteltiin salaisen listan asiat. Puheenjohtaja paatti
kokouksen klo 16.48.
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,§2,§3,§4,§5,§7,§8,89, §
10,§11,§12,§13

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 6

OIKAISUVAATIMUS / HYVINVOINTIALUEEN LAUTAKUNTA

Oikaisuvaatimusoikeus

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:
- se, johon p&datos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

- hyvinvointialueen jasen

Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikali tyontekijalla on oikeus saattaa asia
paasopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtadva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin l[ahettamisesta, jollei
muuta nayteta.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva

on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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SOTE

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&dan, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
asianomainen lautakunta (Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta,
Tulevaisuuslautakunta, Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta)

Postiosoite: Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu

Kayntiosoite: Tikkamaentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.
Sdhkopostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi

Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 — 14.30)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9.00 — 14.30

Oikaisuvaatimuksen voi tehda sahkoisené asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen):
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltd

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sdahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua

- se, millaista oikaisua vaaditaan

- milla perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sdhkoisena viesting,
yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.
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