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Osallistujat

Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasnd Vauhkonen Anna Puheenjohtaja

Puustinen Jari Il varapuheenjohtaja

Puustinen Osmo jasen

Juvonen Sari jasen

Laukkanen Leena Jasen Etayhteys

Poissa Hottinen Timo
Koponen Leo
Hokka Mervi

Muu Kolari Teuvo
Vihma Matti

Kasonen Maarika
Hamalainen Tiina

Eskelinen Anna-Kaisa
Pakarinen Virpi

Valtuuston | vpj
Valtuuston Il vpj
esittelija, kunnanjohtaja
poytakirjanpitaja,
hallintosihteeri
tekninen johtaja
projektipaallikkd

Klo. 16:03-16:15 § 230
Klo. 16:15-17:09 § 229

Allekirjoitukset

Anna Vauhkonen
puheenjohtaja

Tiina Hamalainen
poytakirjanpitaja

Kasitellyt asiat

227 - 242

Pdytakirjan tarkastus

Pdytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Tarkastusaika 2.12.2022

Allekirjoitukset

Osmo Puustinen Leena Laukkanen

Pdytakirjan nahtavillapito

Kunnan tietoverkossa 05.12.2022
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| Kunnanhallitus | § 227 | 28.11.2022 |

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 227

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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| Kunnanhallitus | § 228 | 28.11.2022 |

Poytikirjantarkastajien valinta

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 228

Hallintosdannon 139 §:n mukaan pdytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Toimielin valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa
tarkastamaan kokouksesta laaditun péytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei
tarkasteta kokouksessa.

Paatdsehdotus Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa, tarkastusvuorossa ovat Osmo
Puustinen ja Leena Laukkanen.

Paatos Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittin Osmo Puustinen ja
Leena Laukkanen.
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| Kunnanhallitus | § 229 | 28.11.2022

Sataman kehittamisen projektikatsaus

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 229
15/10.03.01.03.00/2020

Valmistelija projektipaallikké Virpi Pakarinen, Kermanrannantie 7. 79700 Heinavesi.
virpi.pakarinen@heinavesi.fi puh. 050 4737 310

Projektipaallikkd Virpi Pakarinen esittelee kunnanhallitukselle Heinaveden
sataman kehittamistoimenpiteet luontomatkailun kehitykseen —
hankkeeseen (A78697) liittyvat investoinnit ja Heindveden sataman
kehittamistoimenpiteet luontomatkailun kehitykseen (A78697) projektien
tilannekatsauksen.

Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee projektien tilannekatsauksen tietoonsa
saatetuksi.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.


mailto:virpi.pakarinen@heinavesi.fi
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Vesihuollon taksojen korotus 1.4.2023 alkaen

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 230
234/02.05.00.00/2022

Valmistelija: tekninen johtaja Anna-Kaisa Eskelinen, Kermanrannantie 7,
79700 Heinavesi, gsm 040 3556 320, email: anna-
kaisa.eskelinen@heinavesi.fi

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen menot tulee kattaa perus- ja
kayttdmaksuilla.

Vesihuoltolaitoksen menot ovat kasvaneet energiakustannusten noustua
seka ikdantyneen vesihuoltoverkoston investointitarpeiden johdosta.
Vesi- ja jatevesimaksuja on edellisen kerran korotettu 1.4.2016, Sako- ja
lietekaivomaksuja 29.3.2010.

Nykyiset maksut:

Puhdasvesi 2,13 €/m3 (alv. 0 %)

Jatevesi 2,80 €/m3 (alv. 0 %)

Umpi- ja sakokaivolietemaksu 8,50 €/m3 (alv. 0 %)

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi puhdas- ja jateveden
korotuksen 0,2 €/m3 ja umpi- ja sakokaivolietemaksun korotuksen 2,00
€/m3 1.4.2023 alkaen.

Uudet maksut (alv 0%)

Puhdasvesi 2,33 €/m3

Jatevesi 3,00 €/m3

Umpi- ja sakokaivolietemaksu 10,50 €/m3

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Tekninen johtaja Anna-Kaisa Eskelinen oli kokouksessa kuultavana taman
asian osalta.
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| Kunnanhallitus | § 231 | 28.11.2022 |

Maararahamuutos talousarvio 2022

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 231
249/02.02.02/2022

Valmistelija Talousjohtaja Kristiina Rasanen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 936, email: kristiina.rasanen@heinavesi.fi

Hallintosdanndn 57§ mukaisesti talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset
talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion
muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatdksen
allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda talousarvion
muutosehdotusta.

Maararahamuutoksia haetaan seuraavasti:
Kayttotalouteen henkildstdkuluihin -75.000 euroa.
Rahoitukseen verotuloihin 280 000 euroa.
Ravintokeskuksen keittidlaitteisiin kp 94808 on varattu 25 000,00 €.
Yhdistelmauuni jatetdan hankkimatta ja investointirahasta jaa 10 000,00 €
kayttamatta.
Liikennemerkit ja tiemaalaukset investointien kustannuspaikalle 94718 on
varattu 30 000,00 €, likennemerkit on hankittu ja tototeutuneet
kustannukset ovat n. 15 000,00 €. Liikennemerkit ja tiemaalaukset
investoinneista jaa 15 000,00 € kayttamatta.
Vesihuoltolaitoksen investointeihin kp 95523 Kirkonkylan viemariverkoston
kuntokartoitukseen on varattu 40 000,00 €. Vuoden 2022 viemariverkoston
kartoitukset on tehty. Vuoden 2022 investointimaararahasta jaa kayttamatta
17 000,00 €. Kartoitukseen on varattu vuodelle 2023 20 000,00 €.
Muutoksen jalkeen investoinnit vuodelle 2022 on:
Investoinnit menot: 1.406.135 euroa
Investoinnit tulot: 0 euroa
Investoinnit netto:  1.406.135 euroa.
Esityslistan liitteena maararahamuutokset ja lisamaararahat.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd se mydntaa vuoden 2022
1. maararahanmuutokset investointien menoihin seuraavasti:
Kp 94808 Ravintokeskuksen keittidlaitteet -10.000 euroa

Kp 94718 Liikennemerkit ja tiemaalaukset -15.000 euroa
Kp 95523 KK viemariverkoston kuntokartoitus -17.000 euroa


mailto:kristiina.rasanen@heinavesi.fi
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2. maararahamuutokset liitteen mukaan kayttotalouden toimintakuluihin —
75.000 euroa ja lisamaararahoija liitteen mukaan rahoituksen verotuloihin
280.000 euroa.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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| Kunnanhallitus | § 232 | 28.11.2022 |

Pakollinen varaus Siun sote

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 232
244/02.02.02/2022

Valmistelija Talousjohtaja Kristiina Rasanen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 936, email: kristiina.rasanen@heinavesi.fi

Kirjanpitolain (30.12.1997/133614§) mukaisesti tuloslaskelmassa on
vahennettava velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja
menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava varmana tai
todennakoisené;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista
kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmallinen maara ja
toteutumisajankohta tiedetaan, merkitdan se taseessa luonteensa
mukaiseen vieraan padoman eraan tai siirtovelkoihin. Muussa tapauksessa
se merkitadn pakolliseksi varaukseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset seka 2 momentissa
tarkoitetut pakolliset varaukset merkitédan tuloslaskelmaan ja taseeseen
niiden todennakodiseen maaraan.

Siun soten perussopimuksen mukaan talousarviovuoden maksuosuudet
ovat lopulliset eika kuntayhtyman ali-/ylijaamaa tasata vuosittain.
Perussopimus ei mydskaan sisalla sdanndksia, joka mahdollistaisi
ylimaaraisten maksuosuuksien kerdamisen alijadman kattamiseksi.

Siun soten ennusteen mukaan vuoden 2022 alijgdma on noin 32 milj.euroa
ja johon lisatadan palkkaharmonisointiin arvioitu kuluera noin 20 milj.euroa,
tulee alijdmaaennusteeksi kokonaisuudessaan noin 52 milj.euroa.

Heinaveden kunta vastaa omalta osaltaan Siun soten alijaamasta.

Heinaveden kunnanvaltuuston paatés 13.6.2022 § 28, Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perusssopimuksen muutos,
johon lisatadan 24 b §, joka kuuluu seuraavasti:

24b § Alijaaman kattaminen tai ylijagdman palauttaminen vuonna 2022.
Poiketen siita, mita 24 §:ssa on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta
kuntayhtyman alijaama jaetaan tai ylijadma palautetaan palvelujen kaytdn
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatdéksen mukainen alijaama
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyva ali-ylijaama jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.
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| §232 [ 28.11.2022

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Pakolliset varaukset kirjataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin
kulueriin. Pakollinen varaus heikentaa vuoden 2022 tulosta. Kun
vastaisuudessa varauksella katettava meno realisoituu, se ei enaa vaikuta
tulokseen, koska varaus puretaan toteutuneen menon katteeksi.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta kunta tekee pakollisen varauksen
ja varaa siihen maararahan vuoden 2022 talousarvioon kuntakohtaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa

suhteessa. Heindveden kunnan osuus 2,8 % on 1 456 000 euroa.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Kyronsuon ennallistaminen

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 233

238/10.03.01.05/2022

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

kunnanmetsatalousinsinéoéri Jyrki Tiippana, Kermanrannantie 7, 79700
Heinavesi, gsm 0400 172 203, email: jyrki.tippana@heinavesi.fi

Risto Sulkava Pirtea Passi Oy / Hiilipérssi Oy on ottanut yhteytta kunnan
omistamien suoalueiden ennallistamiseksi. Yhteydenotto on koskenut
Kyronsuolla sijaitsevan suoalueen ennallistamista. Suon ennallistamisessa
laitetaan ojat tukkoon ja ohjataan vesi laidasta suon keskiosaan
Ennallistettavilla soilla kasvaa yleensa ojituksesta hyotynytta puustoa,
mutta puuston maara on usein niin vahainen, etta kaupalliset hakkuut
alueella ovat huonosti kannattavia, eika kunnan kannata tehda niita.

Ennallistamisalueilla on ennen ojien tukkimista tarpeen tehda
ennallistamishakkuu. Tyot tehdaan ennallistajan toimesta, mutta syntyvat
puutulot jaavat maanomistajalle eli kunnalle. Kyseessa on siten
ennallistamisalueen ns. viimeinen paatehakkuu, josta kunnalle ei tule
myo6skaan uudistamisvelvoitteita. Kyronsuon alue rajoittuu
luonnonsuojelualueeseen. Ennallistettavan alueen koko on n. 5 ha.

https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/?lang=fi&share=customMa
rker&n=6915595.472621102&e=578134.10835056&title=&desc=&zoom=1
1&layers=W3siaWQiOjUsImOwYWNpdHkiOjEwMHOseyJpZCI6NCwib3Bh
Y210eSI6NzVILHsiaWQIiOjlsim9wYWNpdHkiOjJEwMH1d-z

Heinaveden kunnan alueella sijaitsee useita muita potentiaalisia
ennallistettavia suoalueita, joita olisi syyta tutkia asiantuntijoiden kanssa.

Soiden suojelu ja ennallistaminen vahvistaa suoluonnon monimuotoisuutta,
hillitsee ilmastonmuutosta ja parantaa vesistojen tilaa. Luonnontilaiset suot
sitovat ja varastoivat merkittavia maaria hiilta. Ojitettujen soiden
ennallistaminen palauttaa suon luontaisen vesitalouden ja kasvillisuuden,
mika tekee niista tehokkaita hiilinieluja. Lisaksi ennallistaminen vahentaa
rehevoittavien ravinteiden valumista soilta vesistoihin ja tasoittaa tulvia.

Heinaveden kunnan strategian karkihankkeina on ymparistétietoisuuden
lisddminen. Tarkeda on luontoa huomioiva maankaytdn suunnittelu ja
luonnonvarojen kestava kaytto.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, etta

1) kunta lahtee yhteisty0ssa ennallistamaan kunnan omistamilta osilta
Kyrénsuon suoaluetta.

2) kunnan omistamia muita potentiaalisia ennallistettavia suoalueita
kartoitetaan yhteistydssa asiantuntijoiden kanssa.


mailto:jyrki.tiippana@heinavesi.fi
https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/?lang=fi&share=customMarker&n=6915595.472621102&e=578134.10835056&title=&desc=&zoom=11&layers=W3siaWQiOjUsIm9wYWNpdHkiOjEwMH0seyJpZCI6NCwib3BhY2l0eSI6NzV9LHsiaWQiOjIsIm9wYWNpdHkiOjEwMH1d-z
https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/?lang=fi&share=customMarker&n=6915595.472621102&e=578134.10835056&title=&desc=&zoom=11&layers=W3siaWQiOjUsIm9wYWNpdHkiOjEwMH0seyJpZCI6NCwib3BhY2l0eSI6NzV9LHsiaWQiOjIsIm9wYWNpdHkiOjEwMH1d-z
https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/?lang=fi&share=customMarker&n=6915595.472621102&e=578134.10835056&title=&desc=&zoom=11&layers=W3siaWQiOjUsIm9wYWNpdHkiOjEwMH0seyJpZCI6NCwib3BhY2l0eSI6NzV9LHsiaWQiOjIsIm9wYWNpdHkiOjEwMH1d-z
https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/?lang=fi&share=customMarker&n=6915595.472621102&e=578134.10835056&title=&desc=&zoom=11&layers=W3siaWQiOjUsIm9wYWNpdHkiOjEwMH0seyJpZCI6NCwib3BhY2l0eSI6NzV9LHsiaWQiOjIsIm9wYWNpdHkiOjEwMH1d-z
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Paatos Kunnanhallitus paatti jattaa asian poydalle lisaselvityksia varten.
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Pohjois-Karjalan Vaikuttamiset karjet 2024

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 234
218/00.04.01/2022

Valmistelija kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kdynnistada vuoden 2024 Vaikuttamisen
karjet — asiakirjan laatimisen ja pyytda kunnan esityksia valmistelua varten.

Tarkoituksena on tehostaa edunajamista kokoamalla ministeriOkohtaisesti
maakuntamme ajankohtaiset hankkeet ja muut valtion paatéksentekoon
littyvat tavoitteet. Samalla linjataan maakunnan karkihankkeet.

Nyt laadittava julkaisu ja sen pohjalta tehtava vaikuttamisty6 tahtaa vuoden
2024 valtion talousarvioon vaikuttamiseen. Maakunnan toimijoilta toivotaan
erityisesti tyoOllisyytta, investointeja ja kasvua edistavia seka yritysten ja
kuntien toimintaedellytyksia kehittavia esityksia.

Pyydamme yhteisbanne maarittelemaan toimintanne kannalta kaikkein
keskeisimmat lahivuosien asiat ja aloitteet. Esitysten tulee sisaltaa
mahdollisuuksien mukaan seuraava informaatio:

1. Esityksen/hankkeen nimi (maararahan kayttoétarkoitus)

2. Kustannusarvio (kokonaiskustannusarvio ja valtion rahoitusosuus /
esitetyn maararahan osuus)

3. Esityksen luonne (maararahaesitys/lakialoite/muu)

4. Toteuttamisvalmius ja toteutusaikataulu

5. Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu
(paaluokka ja momentti)

6. Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/maararahan perustelut

7. Yhteystiedot

Tarkoituksena on koota ministeribkohtaisesti ne asiat, joissa tarvitaan
maakunnan ulkopuolista paatoksentekoa. Maakunnan omassa
paatdsvallassa olevia hankkeita (esim. EU-hankkeet) ei sisallyteta
Vaikuttamisen karjet -asiakirjaan. Valtionrahoitustarpeiden ja
maararahaesitysten lisaksi on mahdollista tuoda esille myds muita
edunajamistydhon liittyvia asioita (lainsdadanto, politiikkalinjaukset ym.).

Edellinen julkaisu (Vaikuttamisen karjet 2023) on luettavissa
maakuntaliiton internetsivulla osoitteessa https://pohjois-
karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/..

Maakuntaliitto pyytaa ilmoittamaan, mikali asiakirjassa on kunnan osalta
asioita, joiden rahoitus/toteuttaminen on jo varmistunut, tai jotka eivat ole
enda muutoin ajankohtaisia. Kuluvan vuoden aikana olemme onnistuneet
edistdmaan useita vaikuttamisen karkiin sisallytettyja hankkeita, joten
uusille esityksille on tilaa.

Esitysten tulee olla Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa viimeistaan tiistaina
7.12.2022.


mailto:maarika.kasonen@heinavesi.fi
https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/
https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Heinaveden kunnan osalta esitetdan maakuntaliiton vaikuttamisen karjet
asiakirjaan seuraavat asiat:

1. Vaelluskalahankkeiden edistaminen / Heindveden Palokin koskien
ennallistaminen

Pohjois-Karjalassa on panostettu useiden vuosien ajan vahvasti
vaelluskalojen elinolosuhteita ja luontaista lisdantymista parantaviin
yhteistydhankkeisiin.

Aarimmaisen uhanlaisen Saimaan jarvilohen, etta erittain uhanalaisen
jarvitaimenen tilanne on mm. pahentuneen vesihomeongelman takia
erittain kriittinen. Nykytilanne, totaalinen nousueste Juojarven reitilla
Juojarven ja Varisveden valilla, ei voi enaa jatkua. Palokin koskien
vapauttaminen on paras konkreettinen keino heikkojen taimenkantojen ja
Saimaan jarvilohen pelastamiseksi.

Lahtokohtana ratkaisu, jolla vapautetaan kaikki Palokin kahdeksan koskea
ja ne ennallistetaan seka kunnostetaan optimaaliseksi
poikastuotantoalueeksi yhteistydssa PKS:n kanssa tavoitteena 30 ha alue
riittdvalla ymparivuotisella (5-15 m3/s) vesimaaralla, joka mahdollistaa
myds jarvilohen kutemisen.

* Maa- ja metsatalousministerio (talousarvion paaluokka 30
+ Toteutusaikataulu: 2023-2030

2. VT 23 Karvion silta ja maantie 476 kehittdminen valilla Liperi-Heinavesi
Valtatien 23 parantaminen Karvion kanavan kohdalla on vaylaverkon
Investointiohjelman 2023-2030 tiehankkeissa. Maantie 476 valilla
Heinavesi-Liperi- (Joensuu) vaylalla on eritystd merkitysta elinkeinoelaman
ja teollisuuden nakdkulmasta sekd matkailun saavutettavuudessa.

+ Tyo6- ja elinkeinoministerid (talousarvion paaluokka 32)
+ Toteutusaikataulu: 2024-30

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy ja esittad Pohjois-Karjalan Vaikuttamisen karjet
2024 - asiakirjaan Heindveden osalta seuraavat hankekokonaisuudet:

1. Vaelluskalahankkeiden edistaminen / Heindveden Palokin koskien
ennallistaminen
2. VT 23 Karvion silta ja maantie 476 kehittdminen valilla Heinavesi-Liperi

Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Kunnanhallitus § 263 08.11.2021
Valtuusto § 85 15.11.2021
Kunnanhallitus § 235 28.11.2022

Asia poistettiin esityslistalta

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 235
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Hallintosdannon paivittaminen

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 236

246/00.01.01.00/2022

Valmistelija

kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Hallintosdanndsta poistetaan 2 luku toimielinorganisaatio kohta 13 § ja 25
neuvottelukunnan tehtavat

Siun sote - neuvottelukunta

Siun sote —neuvottelukunnassa on viisi (5) valtuuston valitsemaa jéasenta,
Joista yksi valitaan puheenjohtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi.
Jokaisella jasenelld on henkilbkohtainen varajésen.Siun sote —
neuvottelukunnan esittelijanéa toimii kunnanjohtaja. Siun sotea pyydetéén
nimedméénasiantuntijajgsen neuvottelukuntaan.

25§
Siun sote — neuvottelukunnan tehtavat

Neuvottelukunta tuo esille paikallista asiantuntemusta Siun soteen ja toimii
hallinnollisesti kunta-lain mukaisena toimikuntana. Neuvottelukunnan
tehtavéana on,

1. Esityksen tekeminen kunnanhallitukselle Siun soten tuottamien
palvelujen kehittdmisesta;

2. Késitelld Siun soten toimintakatsaukset ja seurata sote-palvelujen
toteutumista;

3. Siun soten ja Heindveden kunnan palvelujen rajapintaan liittyvien
toimintojen koordinointi ja yhteensovittaminen;

4. Lausuntojen valmisteleminen kunnanhallitukselle kuntalaisten
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvissé asioissa;

5. Osallistua hyvinvointikertomuksen laadintaan ja seurata
hyvinvointikertomuksen tavoittei-den toteutumista:

6. Kutsua tarvittaessa kokouksiinsa asiantuntijoita ja jéarjestbjen
/yhdistysten edustajia;

7. Asettaa tarvittaessa tyéryhmia valmistelemaan asioita
neuvottelukunnalle.

Poistamisen perusteena on sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle, jolloin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen rakenne muuttuu.

Varhaiskasvatusjohtajan ratkaisuvaltaan lisataan kohta
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15. Tehostetun ja erityisen tuen antamisesta seké& yleisen tuen
tukipalveluista varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle huoltajan
suostumuksella (Varhaiskasvatuslaki 15 e §).

littyen varhaiskasvatuslain muutoksiin lapsen tukeen liittyen.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuustolle, etta se hyvaksyisi
litteend olevan paivitetyn hallintosaannon hallintosdannoksi 1.1.2023
alkaen.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Suosituksen antaminen Aluelampo Oy:n hallituksen jaseneksi

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 237
230/00.00.01.01/2022

Valmistelija Hallintosinhteeri Tiina Hamalainen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 937, email: tina.hamalainen@heinavesi.fi

Veijo Honkonen on 25.10.2022 saapuneella iimoituksellaan pyytanyt eroa
kunnan luottamustehtavista. Veijo Honkonen on Heindveden Aluelampd
Oy:n hallituksen jasen.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdosehdotus Kunnanhallitus antaa suosituksen eronneen jasenen tilalle Heinaveden
Aluelamp6 Oy:n hallituksen jaseneksi.

Paatos Kunnanhallitus antaa suosituksen eronneen jasenen tilalle Heinaveden
Aluelamp6 Oy:n hallituksen jaseneksi Torsti Kinnusen.
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Suosituksen antaminen Kuntoutus-, koulutus- ja asuntosaation hallituksen jaseneksi

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 238
248/00.00.01.01/2022

Valmistelija Hallintosinhteeri Tiina Hamalainen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 937, email: tina.hamalainen@heinavesi.fi

Pertti Koponen on ilmoittanut 15.11.2022 saapuneella kirjeelldan
eroavansa Kuntoutus-, koulutus- ja asuntosaation hallituksesta.

Heinaveden kunnalla on saation hallituksessa yksi hallituspaikka.
Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus antaa suosituksen eronneen jasenen tilalle Kuntoutus-,
koulutus- ja asuntosaation hallituksen jaseneksi.

Paatos Kunnanhallitus antaa suosituksen eronneen jasenen tilalle Kuntoutus-,
koulutus- ja asuntosaation hallituksen jaseneksi Matti Vihman.
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Keviatkauden 2023 kokouspaivat

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 239
233/00.01.02.02/2022

Valmistelija Hallintosinhteeri Tiina Hamalainen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 937, email: tina.hamalainen@heinavesi.fi

Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokoukset kevatkaudella 2023 on
suunniteltu pidettavaksi seuraavasti:

Kunnanhallitus klo. 16.00 Valtuusto klo. 17.00
16.1.2023
30.1.2023

6.2.2023

13.2.2023
27.2.2023
13.3.2023

20.3.2023

27.3.2023 klo. 14 Tilinpaatos
17.4.2023
8.5.2023

15.5.2023

22.5.2023
5.6.2023

12.6.2023 Tilinpaatos

19.6.2023

Jos valtuuston kokous on samana paivana, kunnanhallituksen kokous
alkaa klo 15.00.

Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus Kunnanhallitus

1. paattaa pitaa kunnanhallituksen kokoukset kevatkaudella 2023
maanantaisin ylla esitetyn aikataulun mukaisesti,

2. esittaa valtuustolle, etta valtuuston kokousaikataulu hyvaksytaan ylla
esitetyn aikataulun mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin paatdsehdotus.
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Lautakuntien ja viranhaltijoiden paatospoytakirjat

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 240

Valmistelija Hallintosinhteeri Tiina Hamalainen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
puh. 040-7101 937, email: tiina.hamalainen@heinavesi.fi

Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat lautakuntien ja viranhaltijoiden
paatdspoytakirjat, joiden paatdsluettelot ovat esityslistan
oheismateriaalina:

- Kunnanjohtaja

- Tekninen johtaja

Poytakirjat ovat nahtavissa kunnanhallituksen asiakirjoissa.
Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa, ettei poytakirjoista ilmenevia paatoksia oteta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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limoitusasiat

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 241

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:
1. Heinaveden vanhusneuvoston 23.11.2022 muistio.

2. Kiinteistonluovutusilmoitukset 23.-28.11.2022.

Paatos Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tietoonsa saatetuiksi.
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Lausunto peruspalvelujen valtionosuutta koskevasta asetuksesta

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 242
250/00.04.00/2022

Valmistelija B
kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Valtiovarainministerio on pyytanyt kunnilta lausunta luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan perjantaina 2.12.2022
Lausuntopalvelun kautta.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtinosuudesta esitetaan lisattavaksi tarkempia sdanndksia mm. kuntien
tilinpaatoksiin sisaltyvien takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten
huomioimiseksi rahoituslaskelmissa. Asetuksessa ja sen
perustelumuistiossa todetaan, etta laskelmissa otetaan huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisoinnin
kustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
hyvinvointialueelle siirtyvia palkkaharmonisointikustannuksia.
Asetusluonnoksen ja sen perusteluiden mukaan tallaisiksi takautuviksi,
laskennasta eliminoitaviksi kustannuksiksi katsottaisiin
siirtolaskelmakokonaisuuden nakdkulmasta vuoteen 2020 tai sita aiempiin
vuosiin kohdistuvat takautuvat harmonisointikustannukset, joita on jouduttu
maksamaan vuosina 2021 ja/tai 2022, joiden tilinpaatostietoja kaytetaan
siirtolaskennan pohjana.

Asetusluonnoksessa esitetty malli johtaa tilanteeseen, jossa eri alueilla
sijaitsevat kunnat joutuvat pysyvasti eriarvoiseen asemaan.

Osa kunnista on muodostanut vapaaehtoisesti koko maakunnan tai lahes
koko maakunnan kattavia sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymia ja
pyrkinyt siten valmistautumaan pilottialueina ennakoiden tulevien
hyvinvointialueiden muodostumiseen. Tahan on myés valtio kuntia
kannustanut. Nailla alueilla onkin erittain hyvat valmiudet
hyvinvointialueuudistuksen toteuttamiselle.

Vapaaehtoisissa kuntayhtymissa kuntien rahoitusta on kaytetty
henkildkunnan palkkaharmonisoinnin toteuttamiseen. Kuntayhtymien
perustamisen yhteydessa yleinen kaytanto on ollut palkkojen harmonisointi
yleisimpaan palkkatasoon ja harmonisointia on toteutettu tyypillisesti
suunnitelmallisesti useamman vuoden aikana. Viime vuosien
oikeuskaytannon myota ammattijarjestdjen vaateet harmonisoinnin
toteuttamisen aikataulun seka tason osalta ovat kuitenkin muuttuneet.
Tasta on seurannut, etta useissa kuntayhtymissa on neuvoteltu tai
neuvotellaan edelleen ammattijarjestéjen vaatimuksesta palkkojen
harmonisoimisesta takautuvasti korkeimpien palkkojen mukaiseksi,
huolimatta siita, ettd harmonisointity6td on suunnitelmallisesti tehty.

Palkkaharmonisoinnin kustannukset tulevat nostamaan
edellakavijamaakuntien kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia
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merkittavasti vuosien 2021-2022 aikana. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan
kuntien osalta aiemmin ennakoimattomien kustannusten vaikutus on
arviolta 20-40 milj. euroa, joka vastaa runsasta 3-6 prosenttia kuntien
vuosittaisista sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksista ja vastaa
maakunnan kuntien osalta suuruusluokaltaan 0,8 -1,6 %-yksikén
tuloveroprosentin tuottoa. Kaytannéssa maakunnan kuntien vuoden 2022
tilikauden tulos heikkenee pelkastdan palkkaharmonisaation johdosta
taman verran.

Uudistukseen liittyvan laskentamallin johdosta kustannukset vaikuttavat
kuitenkin oleellisesti myds uudistuksen siirtolaskelmiin ja kuntien
valtionosuuksien tasauselementteihin, muutosrajoittimeen ja
jarjestelmamuutoksen tasaukseen. Kaytannoéssa palkkaharmonisaatio lisaa
em. alueiden kuntien kustannustasoa, mika pienentaa ko. kuntien
valtionosuutta muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirtyy kunnilta pois.
Lisdksi se heikentaa kuntien talouden tasapainotilaa, joka on
jarjestelmamuutoksen tasauksen laskennan peruste. Hallintovaliokunta on
kiinnittanyt myds tdhan samaan asiaan mietinnéssaan 15/2022 vp HE
68/2022 vp. Vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ovat pysyvat.

Pohjois-Karjalan kaltainen tilanne on realisoitumassa myds muilla alueilla,
joissa on muodostettu vapaaehtoisia kuntayhtymia.
Palkkaharmonisoinnissa eri alueilla on edetty eri tahtiin ja soteuudistusta
edeltava tilanne eroaa alueittain, mutta on nahtavissa, etta ainakin Etela-
Savon, Kymenlaakson ja Keski-Uudellamaan kunnille palkkaharmoni-
saation vaikutukset ovat Pohjois-Karjalan tavoin merkittavasti negatiiviset.

Esitetty asetusluonnos ei poista edellakavijamaakuntien kunnille
aiheutuvaa pysyvaa valtionosuutta alentavaa vaikutusta. Estys johtaa
siihen, ettd em. alueiden kunnat jaavat pysyvasti eriarvoiseen asemaan
niihin alueisiin nahden, joissa vapaaehtoisia laajempia sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtymia ei ole tehty. Vapaaehtoisia kuntayhtymia
perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset
ovat maksaneet ja maksavat kattaessaan kuntayhtymien alijgamat
tilinpaatdksen 2022 yhteydessa veroina jo kertaalleen edelldkavijyydesta
syntyneet kustannukset. Lisaksi, jotta kunnat pystyvyytta jatkossa
tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen jaavat tehtavat, he joutuvat
valtionosuusleikkauksen kattaakseen keradmaan kuntalaisiltaan enemman
veroja. On huomattava, ettd nama alueet sijaitsevat paosin itdisessa
Suomessa, jossa toimintaymparisté on monella mittarilla keskimaaraista
haastavampi. Kuntien valinen yhteistyo on ollut keskeinen keino selviytya
kuntien taloudellisista haasteista. Tahan valtio on kuntia myo6s
kannustanut.

Pohjois-Karjalassa on mahdollista, ettd palkkaharmonisaatioasiasta ei ole
asetusluonnoksen mukaisesti 30.6.2023 mennessa oikeuden paatosta.,
vaan palkkaharmonisaation kustannukset tulevat alueen kuntien sote-
siirtolaskelmiin vaikuttaviin kustannuksiin Siun soten vuoden 2022
tilinpaatdkseen teke-man pakollisen varauksen kautta. Vapaaehtoisen
kuntayhtyman tilinpaatokseen tekema pakollinen varaus tulisikin rinnastaa
7 §:n sitovaan sopimukseen. Selvyyden vuoksi asetustekstia tulisi
valjentaa.
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On huomattava, etta sote-uudistukseen liittyva lainsaadanté merkitsee
edellakavijakunnille eriarvoista asemaa mydés useiden muiden saannodsten
osalta. Alueiden kunnat ovat kattaneet aikanaan omalla kustannuksellaan
kuntayhtymien perustamisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
integroinnista aiheutuvat kustannukset. Toisaalta lainsdadannén mukaan
uusien hyvinvointialueiden osalta kunnilta hyvinvointialueille siirtyva
omaisuus poistetaan kuntien taseesta ilman tulosvaikutusta
kirjanpidollisesti kunnan peruspaaomaa alentamalla. Vastaavalla tavalla
peruspadoman oikaisuna kasitelldadn myds siirtyva lomapalkkavelka.
Kaytannossa vapaehtoisten kuntayhtymien, jotka hoitavat
erikoissairaanhoidon lisaksi myos laajemmin muita perusterveydenhuollon
tai sosiaalipalvelujen tehtavia, kunnat ovat siirtdneet omaisuuden jo
kuntayhtyman perustamisen yhteydessa. Paasaantdisesti tdma on tehty
tulosvaikutteisesti ja tdméa on rasittanut siten ko. kuntien taloutta.

Vastaavasti lomapalkkavelka on maksettu rahana, mika on vaikuttanut
olennaisesti ko. kuntien lainakantaan, koska siirtynyt henkilosto on
vastannut suurta osaa kuntien henkilostomaarasta. Lisaksi on huomattava,
ettd ndissa kunnissa ei mydskaan laissa maaritellyt edellytykset saada
jatkossa korvausta omaisuusjarjestelyista aiheutuneista valittdmista
kustannuksista, esimerkiksi tarpeettomaksi jaavista toimitiloista, tule
tayttymaan, koska kuntayhtymat ovat jo tehneet toiminta-aikanaan
palveluverkon muutoksia. Nain tyhjiksi jaaneiden tilojen kustannukset ovat
jo rasittaneet ko. kuntien taloutta.

Vaikka valtion talousarviossa ei olisi varattu erillista rahoitusta
palkkaharmonisaatioon, niin kdytdnndssa vuosittaisten indeksikorotusten ja
kustannusten tarkistusmekanismien kautta valtio vastaa uusien aloittavien
hyvinvointialueiden osalta myds palkkaharmonisaation kustannuksista.
Tama aiheuttaa osin myds eriarvoisuutta hyvinvointialueiden valilla —
kuntien kustannuksella -, koska edellakavijaalueilla harmonisaatiosta
aiheutuvat kustannuspaineet ovat todennakoisesti jatkossa pienemmat.

Edelldkavijakuntien siirtyviin sote-kustannuksiin sisaltyvien
palkkaharmonisoinnin kustannusten eliminointi voitaisiin tehda valtion
talouden kannalta kustannusneutraalisti siten, ettd vastaavat kustannukset
vahennettaisiin siirtymaaikana ko. hyvinvointialueiden rahoituksesta.
Siirtymaaika olisi tarpeellinen, koska aloittavilla hyvinvointialueilla
harmonisointia tullaan toteuttamaan useamman vuoden aikana.
Tamankaltainen malli olisi sek& kuntien ettd myds hyvinvointialueiden tasa-
arvoisuuden kannalta perusteltu ratkaisu eika aiheuttaisi valtion talouteen
lisdkustannuspainetta.

Sinansa positiivista on, ettd palkkaharmonisoinnin kustannusten
aiheuttamat haasteet on huomioitu siina maarin, etta asia on
asetusluonnoksessa huomioitu ja siirtolaskennan korjaamistarve
tunnistetaan ja tunnustetaan. Asetusluonnoksessa esitetty ratkaisu ei
kuitenkaan ole riittdva korjaamaan edellakavijamaakuntien kunnille
pysyvaksi jaavaa kohtuutonta taloudellista rasitusta. Mikali
vapaaehtoisissa kuntayhtymissa palkkaharmonisointiin kaytettya rahoitusta
ei huomioida ja kompensoida kokonaisuudessaan — myo6s vuosia 2021 ja
2022 koskevien palkkaharmonisointikustannusten osalta - jaavat
valtakunnallista sote-uudistusta edellakavijdéinad ennakoineiden ja
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pilotoineiden alueiden kunnat uudistuksen rahoituslaskennan mekanismien
vuoksi pysyvasti heikompaan rahoitusasemaan muiden alueiden kuntiin
verrattuna. On huomattava, etta hallintovaliokunta on myds mietinnéssaan
todennut, ettd palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat
eri asemassa riippuen siitd, onko palkkaratkaisut tehty vai tehdaanko ne
vasta sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattda antaa selostusosassa esitetyn lausuntonaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevasta asetusluonnoksesta.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 227, § 228, § 229, § 230, § 231, § 232, § 233, §
234, § 235, § 236, § 237, § 238, § 239, § 240, § 241, § 242

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



