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YLEISET PERUSTELUT TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN POHJAKSI
1. PERUSTIETOA KUNNASTA

1.1. Sijainti, maisema ja luonnonympaéristo sekd liikenteellinen asema

Heindveden kunta on perustettu 1869 ja ylittdnyt 150-vuotisen kuntaidn. Kunta sijaitsee Pohjois-Karjalassa
Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntien rajalla. Heindveden naapurikuntia ovat Leppavirta, Tuusniemi,
Outokumpu, Liperi, Savonlinna ja Varkaus. Kunnan pinta-ala on 1319 km2, josta vettd on 289 kmz2 eli yli 20
%.

Kunnan halki kulkee eteld-pohjoissuunnassa valtatie 23 ja seututie 476, tie numero 542 kulkee Pohjois-Hei-
navedeltd eli Karviosta Tuusniemelle. Muita seututeitd ovat tiet 470, 471, 474 ja 477. Kunnan lapi kulkee
rautatie rataosuudella Pieksamaki - Joensuu. Lihimmat lentokentat ovat Savonlinnassa n.75 km, Joen-
suussa n. 80 km ja Kuopiossa n. 110 km.

Helsinkiin on matkaa n. 390 km, Jyvéskyldan n. 170 km, Mikkeliin n. 140 km, Kuopioon 110 km ja maakun-
nan padkaupunkiin Joensuuhun 80km. Lihin kaupunki on Varkaus, jonne matkaa on 50 km. Itdrajan ldhim-
mille rajanylityspaikalle Tohmajarven Niiralaan on matkaa n. 150 km.

Heindveden maa-alasta n. 84 % on metsda. Suurin osa metsista on yksityisten ja yhtiditten sekd Suomen
valtion / Metsahallituksen omistuksessa. Kunta on merkittdvda metsaomaisuuden omistaja. Kunta omistaa n.
2.600 ha mets3a.

Heindveden luonto on erittdin vaihtelevaa ja suhteelliset korkeuserot ovat suuria. Kunnan keskelld oleva
Kermanjarvi halkoo kunnan ja on n. 80 metrid merenpinnan ylapuolella. Kirkonméki ja Padaskyvuori ovat n.
150 - 180 metrid merenpinnasta. Korkeimmat paikat ovat jopa 200 metrid merenpinnan yldpuolella.

Heindveden halki kulkee maisemallisesti merkittiva sisidvesiliikenteen reitti Heindveden reitti. Heindveden
reitti on yksi Suomen kansallismaisemista. Reitti ulottuu Savonlinnasta Heindveden kirkonkylan kautta Ker-
majérven yli Palokkiin ja edelleen Kuopioon. Vaihtelevaan jarvimaisemaan sisaltyy arvokkaita kanavakoko-
naisuuksia, vanhoja asutusmaisemia, uiton muistomerkkeja ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita huviloita
mm. Koukunpolvessa.

Kunnassa sijaitsevat merkittivit matkailukohteet Pohjoismaiden ainoat ortodoksiset luostarit: Valamon
munkkiluostari ja Lintulan nunnaluostari. Ulkoilu esim. retkeily, kalastus ja melonta ovat suosittuja asukkai-
den, matkailijoiden ja vapaa-ajan viettajien harrastuksia. Osittain Heindvedelld sijaitsee myds Koloveden
kansallispuisto. Hyvit hiihto- ja moottorikelkkareitit ja tarjoavat aktiviteetteja ja monipuolisia liikkumismah-
dollisuuksia. Laskettelukeskus Paiskyvuori monipuolistaa kunnan matkailu- ja palveluelinkeinojen mahdolli-
suuksia.

Heindveden kunta on suosittua vapaa-ajan asumisen aluetta. Kuntaan laadittiin Heindveden reitin rantojen
yleiskaava ensimmaisten kuntien joukossa jo 1990-luvulla. Heindveden kunta pdivittdd yleiskaavojaan ja



rantayleiskaavojaan systemaattisesti maarittdmiensa osa-alueiden mukaisesti koko kunnan laajuiselta alu-
eelta. Tavoitteena on, ettd rakennusoikeudet yhtendistetdan ja mahdollistaa joustavampi rannoilla asumi-
nen.

1.2. Yleinen taloudellinen tilanne

Kuntatalouden poikkeukselliset vuodet jatkuvat. Koronatilanne vaikutti kuntien toimintaan ja talouteen
vield vuonna 2021 ja 2022, ja myds valtion tukitoimet jatkuvat, tosin merkittdavasti aikaisempaa pienem-
pind. Ukrainan sota vaikuttaa koko Suomen ja kuntien talouteen. Talouteen vaikuttavat energian ja raaka-
aineiden saatavuus, ulkomaankauppa Vendjan kanssa ja erilaiset mahdolliset rahoitusmarkkinahairiot.

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi siirtyvdt vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle.
Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen. Hallitus paatti puolivaliriihessa kevaalla
2021 jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tydllisyytta edistavaksi.

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdan tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epdsuhta. Sote-
uudistuksen my&ta kuntien menopaineet helpottuvat, kun véestén ikddntymisestd aiheutuvat menot siirty-
vat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta véesttn ikdrakenteen muutos ja keskipitkdn aikavalin ennustettu
hidas talouskasvu nékyvit jatkossakin myos kunnissa verotulojen vaimeana kasvuna. Lisdksi alueellisesti
erilainen vdesténkehitys ja muuttoliike eriyttavat edelleen kuntien talouskehitysta.

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut tuet seka talouden ja yhteiséveron tuoton riped
kasvu ovat peittdneet hetkeksi alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Talouskasvun hiipuessa kun-
tatalous nadyttdd heikkenevan jdlleen, vaikka yhteistveron kehitys on ollut alkuvuonna 2022 edelleen vah-
vaa. Sote-uudistus kaventaa kuntien talouden liilkkumavaraa, kun tehtavakenttd supistuu seka tulot ja me-
not vdhenevat siirtyvid tehtavid vastaavasti. Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisédvien raken-
teellisten uudistusten tarve sdilyy sote-uudistuksen jalkeenkin. Jos kunnan talous on heikko ennen hyvin-
vointialueiden toiminnan alkamista, sote-uudistus ei tata tilannetta muuta. Sote-uudistuksen jalkeen kunta-
talouden kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen sekd koulutuksen jarjestdmisestd. Kunta-alan
palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden tulevalle kustannuskehitykselle, silld henkilostokulut
muodostavat kuntasektorin suurimman kulueradn. Kuntataloudessa on hyva varautua myds korkoymparis-
tdssd tapahtuviin muutoksiin ja korkotason normalisoitumiseen.

Lahde: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164004/VM 2022 26.pdf7se-
quence=1&isAllowed=y

1.3. Kunnan taloudellinen tilanne ja kehittamisen haasteet

Vuoden 2022 talousarvio oli alijgamainen -629.842 euroa. Tammi-heindkuun 2022 viranhaltijoiden laati-
man tilinpdatésennusteen mukaan tilinpaatds muodostuu alijddmadiseksi 969.086 euroa. Esitettyjen madra-
rahamuutosten ja lisimdadrdrahojen jdlkeen alijadma muodostuu 1.195.667 euroa alijaamaiseksi.

Kunnan taseeseen ei ole kertynyt tilinpitovuosien aikana kumulatiivista alijadmaa eli mikali talous konser-
nissa pysyy tasapainossa, kuntalain mukainen alijgdman kattamisvelvollisuus ei koske Heindveden kuntaa.

Kunnan talous ndyttdad suunnitelmakaudella vield tasapainoiselta ja kunnan taseessa on kertynytta ylijaa-
mad. Tilikauden alijd@mat kuitenkin rasittavat kunnan taloutta ja vuosikaterahoituksen tulee lisadntya vuo-
sittain. Kiinteistdleasingin maksut ja investoinnit lisdavat vuosikatetarvetta.



Vuoden 2023 talousarvioesitys on alijddmainen 741.609 euroa ja vuoden 2022 talousarvioesityksen laadin-
nassa on huomioitu kunnan strategian tavoitteet. Kuntastrategia on laadittu valtuutettujen kanssa semi-
naareissa ja koulutuksen merkeissa vuonna 2021-22.

Kunnalla on monia yhteistoimintoja, joista tarkeimpéana on ollut Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma (Siun sote). Se on jarjestdnyt jasenkuntiensa puolesta alueensa vdestolle yhdenvertaisilla
periaatteilla lainsdddannén mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, jotka eri lakien mukaan ovat
jasenkuntien jarjestamisvastuulla. Siun sote kuntayhtyma puretaan 31.12.2022 ja 1.1.2023 alkaen aloittaa
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, jossa Pohjois-Karjalassa on myos ympadristoterveydenhuollon ja eldinlaa-
kintdhuollon palvelut.

Heindvesi siirtyi Pohjois-Karjalan maakuntaan 1.1.2021 alkaen. Alueellista yhteistydtd kunta tekee elin-
keinotoiminnan, tydterveyshuollon, ymparisténsuojelun, jatehuollon, hankintatoimen, matkailun edistami-
sen, ICT-palveluiden, palkkahallinnon, lukiokoulutuksen, henkildstén koulutuksen, kirjaston ja kansalaisopis-
totoiminnan osalta. Erilaisten yhteistydmahdollisuuksien edelleen kehittdminen ja yhteistyon tekeminen
mm. naapurikuntien kanssa on perusedellytys. Yhteisty&td on my6s tehtava aktiivisesti yritys, seura- ja jar-
jestokentdn kanssa.

Heindveden kunta on mukana Business Joensuun elinkeinojen kehittdmisen yhteistydssa. Maaseututoimen
osalta kunta irtaantuu Savonlinnan seudun YTA alueesta ja siirtyy 1.1.2023 alkaen Pohjois-Karjalan maaseu-
tutoimen alaisuuteen. Keski-Savon ympdristotoimen osalta kunta on tehnyt padtdksen irtaantua eldinlaa-
kintdhuollon ja ympéristoterveydenhuollon osalta yhteistydstd ja ne siirtyvat osaksi Siun soten toimintaa ja
sita kautta siirtyvat hyvinvointialueelle.

Elinvoimainen kunta tarkoittaa elinkeinoeldman vireyttd, tyopaikkoja, hyvid peruspalveluja ja kuntalaisten
aktiivisuutta ja osallistumista. Kunnan kehittdmisessda muutoksien ennakoimisesta on tullut yha haastavam-
paa. Muutoksessakin on kuitenkin osattava tehda valintoja ja paatoksia.

2. TOIMINTAYMPARISTO

2.1. Vdesto ja ennusteet

Kunnassa vdestopyramidin isoimmat ikdluokat ovat 65 — 74 valilla. Varhaiskasvatus ja perusopetusikdisten
ikdluokat ovat pienid. Kunnan huoltosuhde on korkea 2021 101,4 (96,2). Luvut asettavat kunnan kehittéami-
selle suuria haasteita. Demografinen (tai vdestéllinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuoti-
asta ja 65-vuotta tdyttanytta on sataa 15 - 64-vuotiasta (tyoikaistd) kohti. Mita enemman on lapsia ja/tai
eldkeikdisia, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on.

Muuttoliike on ollut kunnassa nettomuuton osalta nolla eli kunnasta on ldhtenyt yhtd paljon kuin on muut-

tanut kuntaa. Kuolleisuus on edelleen Heindvedelld huomattavasti suurempaa kuin syntyvyys ja silld on iso
merkitys kokonaismuutokseen.

Asukasluvun muutos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Vdestdnmuutosten ennakkotiedot alueittain, 202202*
Luonnoll
inen Kuntien Kuntien Kuntien Maahan |Nettoma |Kokonais
Elavana vaesténl |valinen valinen vélinen muutto  |ahanmu [nettomu Vakiluvun |Kokonaism
Alue syntyneet |Kuolleet |isays tulomuutto |[ldhtémuutto [nettomuutto |Suomeen |utto utto Vaestonlisdys korEus uutos Vakiluku
Pohjois-Karjala 285 530 -245 1917 2242 -325 119 85 -240 -485 [*] -485 162591
Heinavesi 5 12 -7 44 44 0 2 2 2 =5, X -4 3125
llomantsi 4 26 -22 35 39 -4 1 1 -3 -25 0 =25 4589
Joensuu 158 199 -41 864 1280 -416 71 42 -374 -415 0 -415 76798
Juuka 3 25 -22 54 49 5 ], 1 6 -16 -1 -17 4398
Kitee 10 35 -25 73 93 -20 9 9 -11 -36 0 -36 9849
Kontiolahti 31 12 19 268 228 40 9 8 48 67 0 67 15126
Lieksa 12 66 -54 94 110 -16 18 17 1 -53 0 -53 10464
Liperi 28 41 -13 181 152 29 2 1 30 17 0 17 11977
Nurmes 13 53 -40 95 53 42 5 5 47 7 0 7 5387
Qutokumpu 8 23 -15 g3 76 17 1 -1 16 1 0 1 6523
Polvijérvi 8 13 -5 49 44 5 0 0 5 o] 0 0 4138
Raakkyla 3 %} -8 26 35 -9 0 0 -9 -17 0 -17 2003
Tohmajarvi 2 14 -12 41 39 2 0 0 2 -10 0 -10 4213
328 7 30
279
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144 165 159
122
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2.2. Tyopaikat ja tyollisyys

Heindvedelld on useita teollisuusyrityksid. Tunnetuin ja ndkyvin yrityksistd on Berner Oy {60), jolla on laajaa
teknokemian tuotantoa. Orkla Care Oy:lla (20) on pakkaamotoimintaa ja metallialan yritystoimintaa har-
joittaa Hanza Metalliset Oy (57) ja Yx-metalli (10). Tulikivi Oy:n (26) tuotanto keskittyy takkatuotantoon.
Levaniemen toimintakeskus (58} harjoittaa asumis- ja kuntoutustoimintaa.

Kunnassa on tarjolla teollisuustontti- ja muuta tonttimaata uutta asuin- ja teollisuusrakentamista varten.
Uusia tydpaikkoja tarvitaan vdeston ikdrakennekehityksen suunnan ja sitd kautta huoltosuhteen muutta-
miseksi. Yritysten toimipaikkojen madara on ollut tasaisessa kasvussa, kuten myds liikevaihto. Yritysten hen-
kilostémaara on lievdsti laskenut. Avoimia ty6paikkoja on, mutta hakijat eivat aina vastaa tydvoiman tar-
vetta. Varsinkin nuoren ikdluokan tyéllistamismahdollisuudet sitoisivat heidat paikkakunnalle ja myds pa-
luuseen Heindvedelle.

Kunnassa sijaitsevat Pohjoismaiden ainoat ortodoksiset luostarit; Valamon munkkiluostari (37) ja Lintulan
nunnaluostari. Molemmat sijaitsevat Pohjois-Heinadvedelld, jonne ne siirtyivat toisen maailmansodan jal-
keen. Luostarit ovat varsinaisen perustoimintansa ohella myds elinkeinonharjoittajia mm. Valamo viinin- ja
viskintuotannon ja matkailun osalta ja Lintula l1dhinnd matkailun ja kynttildituotannon osalta.




Tydttomat tyonhakijat ja avoimet tydpaikat TE-toimistossa kunnittain
Tyottomista Tyottémien
syys22 |elo22 syys21  |tydnhakijoista|tydnhakijoiden |syys22  [elo22 syys21
lomautetut osuus
Kunta Tyottomat tyonhakijat Avoimet tydpaikat
Heinvesi 146| 141} 146 2 12 31 35 23
Lihde: Tydllisyyskatsaus syyskuu 2022

3. KUNTASTRATEGIA

Valtuusto hyvaksyi tammikuussa (Valt 24.01.2022 § 4) péivitetyn kuntastrategian vuosille 2021-2025. Stra-
tegia linjaa kunnan toimintaa.

3.1. Visio

Puhdas ja turvallinen Heindvesi on luostareistaan, luonnosta, vesireiteistaan kanavineen ja

kulttuuristaan tunnettu ja aktiivisesti hyvinvointiaan ja elinvoimaansa kehittava kuntayh-
teiso.

3.2. Padstrategia

Yhteistydssa asukkaiden, yritysten, jarjestojen ja sidosryhmien kanssa Heindveden kunta
vahvistaa avoimesti hyvinvointiaan ja elinvoimaansa seka mukauttaa toimintansa kaikissa
olosuhteissa taloudellisen kantokykynsd mukaiseksi.

3.3. Kunnan arvoperusta

Yhteisollisyys
Osallistava ja asukkaiden sekd vapaa-ajan asukkaiden tarpeet huomioon ottava kunta
Yhteinen positiivinen tekeminen

Avoimuus
Perusteltu ja selked valmistelu ja paatoksenteko
Nopea ja monikanavainen viestintd

Muuntautuvuus
Yhteistydhakuinen ote
Kokeilemme uusia toimintatapoja ketterasti ja rohkeasti

3.4. Kunnan vahvuudet, heikkoudet, uhat, mahdollisuudet (Swot)



Vahyuudet

Suhteellisesti eniten metsdmaata Heikkoudet

Luentoon ja kulttuuriin pohjautuva Vaeston viheneminen ja
matkailu-ja virkistysymparistd huoltosuhteen heikkeneminen

Vetovoimiset matkailukohteet Tybvoimaresurssi
Teollisuusyritykset taajamassa

palveluyritykset

Mahdollisuudet Uhat

runsas vapaa-ajan asutus Vaestokehitys

monipaikkaisuus Kaivashanke
teknologian kehitys Kuntstalous
kunnan rooliviestijana Kunnanroolinmuutos
alueellinen yhteistyd lisadntyy edvalvojaksi
vilhtyisajaturvallinen Paatoksenteko etaantyy
elinymparisto Saavutettavuus

3.5. Strategiset paitavoitteet / menestyva kunta

Kunnan strategiset karkihankkeet:

Tietoliikenneyhteyksien kehittaminen koko kunnan alueella.

Luonto- ja vesistomatkailun kehittdminen

Taloutta johdetaan ja kehitetaan niin, etta konsernitalous pysyy vakaana.
Kuntamarkkinointi / brandays

Ymparistotietoisuuden liséaminen

O 0O O 0 O



Hyvinvointi Elinvoima Kuntatalous

Palvelut

4. TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Kuntalain 1§ mukaisesti kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asuk-
kailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Valtuusto on hyvdksynyt
(Valt 19.09.2022 § 96) laajan hyvinvointikertomuksen valtuustokaudelle 2021 — 2025 ja joka on paivityk-
sessd uudelle valtuustokaudelle ja hyviksytddn tammikuussa.

Heinadvedellad terveyden- ja hyvinvoinnin ndkokulmasta:
Huolenaiheet:

Vaestd ikdantyy.

Véestomadran lasku.

Huolto- ja elatussuhde korkea.

Lasten ja nuorten koettu terveydentila

Sairastavuusindeksi on laskussa, mutta on edelleen korkea. (Erikoissairaanhoidon kustannukset)
Pienituloisuusaste korkea

Tyottdmien % maara tybvoimasta ja rakennetydttomyys.

Pdihteet ja mielenterveysongelmat

Positiiviset:

Koulutustasomittain nousussa.

Monialaista yhteistyota tehddan aktiivisesti.

Ikdihmisten ymparivuorokautisen hoidon tarve on siirtynyt mydhemmaksi, kotiin annetut palvelut kotipal-
velu ja omaishoidontuki toimivat.

Aktiivinen jarjestokentta

1. Asukkaiden osallisuus ja yksindisyyden ehkaisy huomioidaan kaikessa toiminnassa



2. Koko tydvoimapotentiaalia hyddynnetaan tarjoamalla siihen riittdva tuki
3. Palvelut saadaan oikea-aikaisesti ja tarpeiden mukaisesti
4. Terveellinen, turvallinen ja viihtyisd elinymparistd

5. HEINAVEDEN KUNNAN VUODEN 2023 TALOUSARVIO

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalen-
terivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessd valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

5.1 Osastokartta
Talousarvio 2023 laaditaan Pro Economica Premium budjetointi-ohjelmalla.

Heindveden kunnassa valtuusto vahvistaa talousarviossa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd maa-
rarahat ja tuloarviot osastotasolla 03 tiliryhmittdin tuloslaskelman muodossa. Kdyttétalouden osalta kun-
nanhallituksella on oikeus muuttaa osastokarttaa osastotaso 04-tasolla. Talousjohtaja pdattdé osastotasolla
05 — ja tunnistetasolla tehtévistd muutoksista. Investointisuunnitelman osalta talousjohtaja paattda osasto-
tasolla 04 ja -05 tehtdvistd muutoksista, muilta osin padtdkset tekee valtuusto.

5.2 Menot

5.2.1. Palkat

Heindvedelld palkkoihin on laskettu 2,0 % korotusvaikutus. Muut henkildsivukustannukset on arvioitu 27,9
prosentiksi palkkasummasta.

5.2.2 Vydrytyserat
Vuonna 2023 hallintokunnille vy&rytettdvid kustannuksia ovat hallintopalvelujen, talouspalvelujen ja henki-
Iostopalvelujen talousarvion 2023 ulkoiset kulut lisdttyna suunnitelmanmukaisilla poistoilla.

Talouspalvelujen ulkoiset kulut ja suunnitelman mukaiset poistot vydrytetdan hallintokunnille kirjattujen
kirjanpitovientien suhteessa. Hallintopalvelujen ja henkilostopalvelujen ulkoiset kulut ja suunnitelman mu-
kaiset poistot vydrytetdan talousarvion ulkoisten menojen %-suhteessa. Vydrytyserat sisaltyvét toimintaku-
luihin ja toimintatuottoihin. Vyérytyserien kdytolld talousarviota ja kirjanpitoa kehitetddn kustannuslasken-
nalliseen suuntaan.

5.2.3 Sisdiset vuokrat
Sisdisten vuokrien kisittely ja kirjausmenettely on seuraava:

1) sisaiset vuokrat laskutetaan / kirjataan kullekin hallintokunnalle todenmukaisina kuukausit-
tain.

2) kunkin hallintokunnan on ilmoitettava tilamuutoksista tekniselle toimistolle sisdisten vuok-
rien kohdentamista varten.

3) eri hallintokunnat tilaavat tekniseltad toimelta vuoden aikana suoritettavat korjaukset ja pa-
rannukset ja toteutuneet kustannukset kirjataan sisdisind vuokrina. Huom! Hallintokuntien
tilaukset lisddvat sisdisia vuokria.
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Sisdisissd vuokrissa ovat mukana vuokrattavan tilan ulkoiset kulut seuraavista: rakennusten ja alueiden kun-
nossapidon kulut, palovakuutukset, lampd, sahkd, vesi, talonmiestehtdvat. Sisdisten vuokrien laskentaan
lisdtadn myds leasing kulut ja poistot. Vuokra laskutetaan ko. hallintokunnan kédyttdmien tilakohtaisten ne-
lididen, seké ko. tilankdyttdon liittyvien yhteisistd tiloista jyvitettyjen nelididen perusteella.

5.3. Harkinnanvaraiset menot
Harkinnanvaraisia menoja ovat mm. ICT, kalusto- ym. hankinnat sekd koulutukset, joihin osallistumisen
ajankohta on harkittavissa.

5.4. Investoinnit

Merkittdvat investoinnit vuonna 2023 ovat:
Varavoimayksikko 150.000 euroa

Vesijohtoverkoston saneeraus ja suunnittelu 150.000 euroa.
Katualueiden saneeraus ja kunnossapito 100.000 euroa
Raamimaen teollisuuskiinteiston LVI 100.000 euroa
Satamahanke netto 90.000 euroa

Rakennusautomaation pdivitykset mm. Otto Kotilaisen koulu, Karvion koulu, Berner Oy, Pihlajakoti 79 000
euroa

Raaminmaen tilojen korjaukset 80.000 euroa

Katuvalot 50.000 euroa

Kirkonkyldn vesisdilididen peruskorjaus 50.000

Kirkonkylan viemariverkoston kuntokartoitus 40.000
Avainhallintajdrjestelman paivittdminen 30.000 euroa
Vesihuoltolaitos varavoimala 20.000 euroa

5.5. Tulot

5.5.1. Verot
Kunnan tulovero

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimena koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koske-
van lainsaddanndn voimaanpanosta annetun lain 55 §:n muuttamisesta mukaisesti "kunnanvaltuuston on
madrattava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vdhennettynd 12,64 prosent-
tiyksikélla." Heindveden kunnanvaltuusto on 14.11.2022 § 52 paattdnyt vahvistaa tuloveroprosentiksi 21,5
%. Tuloveroprosentti vuodelle 2023 on siis 8,86 %

Heindvedelld arvioidaan tuloveron tuotoksi vuodelle 2023 7.940.000 € verotuloennustekehikon pohjalta.

Kunnan tulovero / 1000€

TP2021 TA2022 TP-arvio TA23 Muutos€ | Muutos% | Muutos€ | Muutos %
muutettu 2022 TA22-23 TA22-23 TPa 22-23 | TPa 22-23
8 869 9335 9335 4 500 -4 835 -51,79 -4 835 -51,79
Yhteisévero
Kunnan yhteisdvero / 1000€
TP2021 TA2022 TP-arvio TA23 Muutos € Muutos % | Muutos € | Muutos %
muutettu 2022 TA22-23 TA22-23 TPa 22-23 | TPa 22-23
3568 3053 3053 2050 -553 -18,11 -553 -18,11
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Kiinteistovero
Kunnanvaltuusto paatti (14.11.2022 § 53) pitdd ennallaan kiinteistéveroprosenttien maarat.
® Yleinen kiinteistéveroprosentti 1,15
e vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentti 0,60
* muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 1,40
e voimalaitoksen kiinteistdveroprosentti 1,15
» yleishyddylliselle yhteisélle ja rakentamattomalle rakennuspaikalle ei maaritell3 erillista kiinteistove-
roprosenttia.

Kunnan kiinteistévero / 1000€

TP2021 TA2022 TP-arvio TA23 Muutos € Muutos % | Muutos € Muutos %
muutettu 2022 TA22-23 TA22-23 TPa 22-23 | TPa 22-23
1347 1378 1378 1390 12 0,87 12 0,87

5.5.2. Valtionosuudet

Kuntaliitto on paivittanyt vuoden 2023 ennakollisia kuntakohtaisia valtionosuuslaskelmia useaan kertaan
Soteuudistuksen my&td valtionosuusjarjestelmaan lisdtaan toistaiseksi pysyvad, sote-kustannusten ja -tulo-
jen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitinta. Rajoittimessa ei huomioida valtionosuusjérjestelman varsinaisia
uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkéstdan puhtaasti sote-tehtévien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muu-
tokset. Toisin sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla " poikkileikkaushetkelld”, kun jarjestdmisvastuu
siirtyy vuodenvaihteessa 2022—-2023. Rajoittimen suuruus on symmetrisesti 60 prosenttia eli kunnan vas-
tuulle ja3 seka positiivisesta ettd negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia.

Sote-siirron muutosrajoittimen lisdksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtymakau-
della sekd sen jalkeen toistaiseksi pysyvalld siirtymatasauksella. Taman lisdksi verotuloihin perustuvaan val-
tionosuuden tasaukseen tehtdvat muutokset pienentdvat omalta osaltaan suuria kuntakohtaisia muutoksia.

Sote-tehtdvien siirtyessa pois kunnilta suurin osa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta jaetta-
vasta rahasta maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikdluokkien perustella. Koska kunnilla on muutoksen jélkeen
edelleen tdrked rooli myds hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa sekd sosiaali- ja terveysmenojen ennal-
taehkaisyssd, valtionosuusjdrjestelmaan lisatdan uutena kriteerind hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lisdosaa.

Toinen uusi kriteeri on asukasmaaran kasvuun perustuvaa lis3, jolla vastataan vdestomaaran kasvun aiheut-
tamiin palvelutarpeen lisdyksiin. Ndiden lisdksi erdiden nykyisten kriteereiden laskentatapaa tarkistetaan
hieman sekd yhtendistetdan ja poistetaan erdita aiempia tasausjarjestelyja.

Valtionosuus koostuu kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallin-
noi opetus- ja kulttuuriministerid.

Valtionosuus (20.9.2022) 820.000 euroa.

Valtionosuudet / 1000€

TP2021 TA2022 TP-arvio TA23 Muutos € Muutos % | Muutos € Muutos %
muutettu 2022 TA22-23 TA22-23 TPa22-23 | TPa 22-23
13 697 13 566 13 566 820 -12 746 -93,96 -12 746 -93,96
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5.5.3. Korkotuotot
Korkotuottojen madrdksi arvioidaan vuonna 2023 noin 60 000 euroa Stora Enson Tahtitilin sijoituksesta.

5.5.4. Muut rahoitustuotot

Muiden rahoitustuottojen maardksi arvioidaan 290 000 euroa. Pohjois-Karjalan Sahké Oy:std ja Pohjois-Kar-
jalan Energiaholding Oy:sta kertyy kunnalle osinkotuottoja yhteensa n. 230 000 euroa ja muita rahoitus-
tuottoja n. 60.000 euroa (Metsiliiton osinkoa, Metséliiton osuuspddomien korkoja, viivastyskorkotuottoja,
ulosottotilityksia ja tilinpdatdskirjauksia).

6. KORKOKULUT

Korkokulujen maaraksi arvioidaan 100.000 euroa vuonna 2023. Arvio perustuu oletukseen, ettd kunta ottaa
vuonna 2023 edelleenkin lyhytaikaista lainaa. Pitkdaikaista Hoivakodin korkotukilainaa on 1.904.066 euroa
(Korko 0,733 %) ja talousarviolainaa on 7.000.000 euroa (Korko 0,259 %). Lyhytaikaisen lainan koroksi on
arvioitu 3 %.

7. TULOSENNUSTE JA RAHOITUSSUUNNITELMA

7.1. Tulossuunnitelma (1000 €)

Talousarviovuosi 2022 2023 2024 2025
Vuosikate 710 636 249 363
Suunnitelmapoistot -1493| -1520| -1520| ~-1520
Tilikauden tulos -783 -885| -1271| -1157
Tilikauden alifylijagama -640 -742| -1128| ~-1014

7.2. Alijaiman kattamisvelvollisuus

Kuntal 110§ Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylija@mainen. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
jad@ma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiltidyistd toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Heindvedella edellisten tilikausien ylijddma&a on 5.207.401,03 €. Heindkuun hallintokuntien ennusteen mu-
kaan alijaamaa kertyy 1.195.667 €.

7.3. Rahoitussuunnitelma
Rahoitussuunnitelmasta kdy ilmi, mikd on kunnan rahoitustarve (vaikutus maksuvalmiuteen) vuosina 2023 -
2025.

Heindveden kunnan rahoitustarve katetaan tulevina vuosina lainanotolla seuraavasti:

vuonna 2023 563 000
vuonna 2024 379 000
vuonna 2025 10 000

Kunnanvaltuusto on 14.9.2020 § 54 tehnyt paatoksen, ettd kunta ottaa kunnan rahoitusriskia pienenta-
maddn pitkdaikaista lainaa. Kilpailutettu 7 milj. euron pitkdaikainen laina on otettu 10 vuoden ajalle Kuntara-
hoitukselta (Khall 26.10.2020 § 175)

7.4. Kunnan lainam3aari

Kunnan bruttolainama&érat vuosittain ovat seuraavat:



Mukaan lukien lyhyt- ja pitkdaikaiset lainat:

Lainamaard € € [ asukas Asukasluku
31.12.2021 11 744 000 3747 3134
31.12.2022 8 930 894 2914 3 065
31.12.2023 9 493 894 3058 3105
31.12.2024 9 872 894 3237 3050
31.12.2025 9882 894 3294 3000

Kunnan arvioitu nettolainamaara

Lainamadard € € [ asukas Asukasluku

31.12.2022 5057 061 1650 3065

Kunta kdyttad tarvittaessa tilapdislainalimiittid, johon valtuusto on antanut oikeuden 17 milj. euroon
saakka. Uusille lyhytaikaisille lainoille korkoarvio 3 %.

8. TALOUSARVIOMAARAYKSET

8.1. Talousarvion sitovuustaso ja muut madiraykset

Kayttotalousosassa valtuusto hyvaksyy osastotasolle 03 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd maa-
rarahat ja tuloarviot tai nettobudjetointia noudattavilla osastoilla toimintakatteen (toimintatuottojen ja —
kulujen erotuksen). Kayttotalousosassa talousarvio sitoo valtuustoon ndhden hallintokuntia ja kunnanhalli-
tusta osastotasolla 03.

Muilla madrarahoilla ei saa kattaa henkilostokuluja.

8.2. Kdyttosuunnitelmat

Kayttésuunnitelmat ja niihin liittyvat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, osamddrdrahat ja osatuloerat
hyvdksytdan hallintosddnnon 54§ mukaisesti. Kunnanhallitus, tarkastuslautakunta ja tulosyksikdt hyvaksy-
vat talousarvioon perustuvan kayttésuunnitelmansa.

Nettobudjetointia toteuttavien osastojen kadyttdsuunnitelmat vahvistetaan nettoméaardisena.

Nettobudjetoidut osastot ovat:
- 4505 vapaa-aikapalvelut
- 1705 kehittamistoiminta
- 1855 tydllisyyden edistdminen

8.3. Kdyttévarausmadrarahat

Kayttovarausmaddrarahat kohdistetaan kunnanhallituksen paatodkselld ja talousarviossa oleva kate kohdiste-
taan sille menokohdalle / tulokohdalle (kustannuspaikalle), minne méadrdrahan kayttokin kohdistuu. Talous-
palvelut kirjaa kuukausittain vuoden aikana maararahan siirrot.

8.4. Avustukset
Avustuksista ja palkintojen mydntamisestd padtetdan hallintosdannon mukaisesti maérarahojen puitteissa.

8.5. Investointisuunnitelma

Investointisuunnitelman osalta valtuusto paattas;

- osastotaso 03 - sekd hankekohtaiset laadulliset ja maaralliset toimintatavoitteet, mdardrahat ja tuloerat
- perustelut eivdt ole sitovia vaan ohjeellisia investointisuunnitelmassa.



Investointisuunnitelman osalta kunnanhallitus paattas;
- vuoden 2023 talousarvion muutokset hankekohtaisiin, laadullisiin ja maarallisiin toimintatavoitteisiin,
maédrarahoihin ja tuloeriin;

- osastotaso 04 / 9460 Liikennevidyladt
- osastotaso 04 / 9470 Yleiset alueet
- osastotaso 04 /9010 Maa-alueet

- osastotaso 04 / 9020 Rakennukset
- osastotaso 04 / 9025 Arvopaperit

- osastotaso 04 / 9030 Yleishallinto

Irtaimen osalta pdatokset tekee asianomainen viranhaltija, lautakunta ja kunnanhallitus.
Investointien kirjaamisessa kirjanpitoon noudatetaan valtuuston hyviaksymaa poistosuunnitelmaa. Poisto-
jen laskenta aloitetaan hyodykkeen kayttoonottokuukautta seuraavan kuukauden alusta.

8.6. Muu ohjeistus
Talousarvion ja sitovien yleisohjeiden liséksi noudatetaan hallintosdannon madrdyksia ja kunnanhallituksen
erikseen antamia talousarvion taytantdonpano-ohjeita.

9. TUOTTAVUUS
Toimialojen tulee suunnittelukaudella jatkaa tuottavuuden parantamista ja etsid uusia palvelujen tuotta-
mistapoja ja muita toimintatapoja esim. uudenlaisen toimintakulttuurin, tydnjaon ja teknologian avulla.



HEINAVEDEN KUNTA

TALOUSARVIO 2023
Taloussuunnitelma 2024-2025

TALOUSARVIOT
PERUSTELUINEEN /
KAYTTOTALOUS
OSASTOTASOLLA 03

* Tarkastuslautakunta
* Kunnanhallitus
* Sivistystoimi

* Tekninen toimi

Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 58
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