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perustaminen

Kunnanhallitus 04.05.2026 § 89

43/12.00.01.00/2026

Valmistelija

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan viranomaisella on velvollisuus
huolehtia siita, ettd asia selvitetaan riittavasti ja asianmukaisesti. Taman
mukaisesti kunnassa kaynnistettiin sivistystoimen
palveluverkkosuunnittelu, jonka tavoitteena oli koota kaikki paatéksenteon
kannalta valttamattomat tiedot.

Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti:

nykyinen kouluverkko ja kasvatus- ja opetustoimen tilat
pedagogiset ndkdkohdat ja opetuksen jarjestdmisen laatu
oppilasennusteet ja vaestdkehitys

toimintojen kustannukset ja taloudelliset vaikutukset
vaikutukset lapsiin ja henkiléstoon

henkiléston sijoittuminen ja palvelutarpeiden muutokset
koulukuljetusten jarjestdminen ja kustannukset

Kunta vastaa perusopetuslain (628/1998) mukaan opetuksen
jarjestamisesta ja kehittdmisesta. Oppilasmaarien muutokset ja kunnan
taloudellinen tilanne vaikuttavat olennaisesti kouluverkkoon ja sen
rakenteeseen.

Sivistystoimen palveluverkkoselvityksen valmistelu aloitettiin
yhteistyotoimikunnassa 29.8.2024 § 8. Selvitys laadittiin omana tyona
syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana. Selvityksesta vastasi erillinen
tyéryhma, jonka tydskentelya johti kunnanjohtaja. Selvitys valmistui
helmikuussa 2025, jolloin se kaytiin 1api skenaariovaihtoehtojen osalta ja
esiteltiin luottamushenkildille tdydennettyna. Selvitysta esiteltiin ennen
paatoksentekoa valtuuston iltakoulussa 17.3.2025, henkilostétilaisuuksissa
seka kuntalaisten keskustelutilaisuuksissa 7.4.2025 ja 15.4.2025.
Palautteet huomioitiin jatkovalmistelussa.

Paatoksenteko palveluverkon rakenteesta

Heinaveden kunnanvaltuusto hyvaksyi sivistystoimen
palveluverkkoselvityksen 12.5.2025 § 25. Paatdksen sisaltoé voidaan
tiivistda seuraavasti:

Varhaiskasvatus

Toimintaa jatketaan padosin nykyisellad rakenteella, kuitenkin niin etta
henkil6sto- ja yksikkdmaaraa tarkastellaan vuosittain lasten lukumaaran
mukaan. Karvion ryhmaperhepaivahoitoa jarjestetaan hoidon tarpeen
perusteella. Aamu- ja iltapaivatoiminta siirretdan Otto Kotilaisen koulun
alaisuuteen (Kunnanhallitus 9.2.2026 § 24). Karvion alueen oppilaiden
taydentavaa varhaiskasvatusta sekd aamu- ja iltapaivatoimintaa
jarjestetaan tarvittaessa Karvion ryhméaperhepaivakodissa.

Perusopetus
Valtuusto paatti edeta skenaariomallin 2 mukaisesti:



¢ Karvion koulu, Otto Kotilaisen seka ylakoulu lakkautetaan 1.8.2027
lukien. Oppilaat ja henkildsto siirtyvat tuolloin perustettavaan
Heinaveden yhtenaiskouluun ja lukioon.

e Suunnitelmaa tarkennetaan yhtenaiskoulun osalta siten, etta
opetusyksikoiden toiminnan jatkuminen tarkastellaan erikseen.

o Esiopetus jarjestetdan jatkossakin varhaiskasvatuksen
alaisuudessa yhtenaiskoulun yhteydessa, tilat sailyttaen.

Lukio

Lukion toiminnan osalta on paatetty, etta toiminta jatkuu, mikali aloittavan
ikaluokan koko sailyy riittavalla tasolla. Oppilaaksiottorajaksi on paatetty 7
oppilasta. Oppilaaksiotto on jouduttu jattamaan valiin vahaisen
hakijamaaran takia lukuvuodelle 2026-27. Ikaluokat ovat erittain pienia,
joten lukion jatkon osalta on tehtava pysyva paatds erikseen.

Kunnan velvollisuudet perusopetuksen jarjestamisessa
Perusopetuslaki velvoittaa kuntaa jarjestdmaan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista
edeltavan vuonna esiopetusta (perusopetuslaki 4 §). Oppivelvollisuuslaki
(1214/2000) maarittelee oppivelvollisuuden tavoitteeksi turvata kaikille
elamassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys seka
edistaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittda itseaan kykyjensa tai
tarpeidensa mukaisesti. Liséksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa
koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka lasten ja nuorten hyvinvointia.

Tayttaddkseen velvollisuutensa kunnan tulee osoittaa oppivelvolliselle
Iahikoulu, jossa opetus jarjestetaan ja johon oppilaalla on aina oikeus
paasta. Lahikoulua osoitettaessa lahtdkohtana on, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti
seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyita. Lahikoulu ei ole aina oppilasta maantieteellisesti 1ahin koulu tai
koulu, joka on helppokulkuisimman koulumatkan paassa, vaan myoés muu
perusopetuslain 6 §:n edellytykset tayttava koulu voidaan osoittaa
l&hikouluksi.

Koulujen lakkauttamisprosessi ja yhtendiskouun perustaminen
Keskeiset huomioon otettavat sdannodkset ovat hallintolain sdanndkset
selvittamisvelvollisuudesta seka vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta. Lisadksi kuntalain ja hallintolain esteellisyyssaanndkset tulee
huomioida. limoituksen, tiedotteiden I&hettdmisten ja kuulemistilaisuuksien
ajankohta on sovitettava siten, etta osallisilla on todellinen mahdollisuus
vaikuttaa asiaan. Suositeltavaa on myos informoida asian kasittelysta eri
vaiheissa. Mielipiteiden laatimiseen on syyta varata kohtuullinen aika.
Osalllisille on varattava vaikutusmahdollisuudet iimoittamalla asian
vireilldolosta.

Lakkauttamispaatosta valmisteltaessa tulee ottaa huomioon
perusopetuslain (628/1998) 6.1 §, jonka mukaan opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja
lyhyita asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen.

Yhteistoimintaneuvottelujen kdyminen henkiléstdon kanssa on yksi osa
prosessia, koska koulujen lakkautuksella on henkiléstén asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa.
Yhteistoimintaneuvottelut on aloitettava, kun tydnantaja harkitsee
toimenpiteitd, joilla on tyontekijan asemaan vaikuttavaa muutosta.



Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellaan toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa olevien tydn organisointia koskevia muutoksia,
esimerkiksi tyotehtavien, tdiden tai tyotilojen uudelleenjarjestelyja.

Kuntalain 39 § 2.mom mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatésten
valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Seuraavan
talousarviovuoden ja suunnitelmakauden valmistelu k&ynnistyy kevaan
2026 aikana, joten kouluverkkolinjauksen mukaisesti koulujen
lakkauttamista ja yhtenaiskoulun perustamista koskeva valmistelu tulee
kaynnistaa ajoissa, jotta valtuusto pystyy kasittelemaan asian riittavassa
aikataulussa.

Kunnanvaltuusto on tehnyt ohjaavan linjauksen (12.05.2025 § 25)
Heindveden kunnan palveluverkon muutoksista. Ennen koulujen
lakkauttamispaatoksen kasittelya valtuustossa tulee asiaa valmistella
riittdvasti toimivaltaisissa elimissa. Hallintolain (434/2003) 31 § mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Paatos voi perustua kouluverkkoa koskevaan selvitykseen,
minka laatimiseen ei kuitenkaan ole lakiin perustuvaa velvoitetta.

Edelld mainittu selvitys on Heindveden kunnan sivistystoimen
(varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden) palveluverkkosuunnitelma
vuoteen 2035 saakka ja FCG:n konsulttiselvitys. Kyseiset selvitykset
sisaltavat ajantasaiset tiedot kouluverkosta, oppilasmaarien kehityksesta,
kustannusrakenteesta, kiinteistoihin liittyvista tiedoista ja mahdollisten
muutosten tuomista vaikutuksista. Selvityksen lisaksi asian valmistelussa
ja kasittelyssa on otettava huomioon hallintolain 41 §:ssa saadetty
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen seka varmistettava, etta
kasittelyyn ei osallistu esteellisia henkil6itd. Koulujen lakkauttamiseen
littyvassa valmistelussa tulee kasitellda myoés mahdolliset
henkilostovaikutukset kaynnistamalla laki tydnantajan ja henkildstén
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 4 § mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut.

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tydntekoon ja muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta
sopivalla tavalla.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6§ velvoittaa kunnan
ottamaan paatdksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain. YK:n lasten
oikeuksien sopimus 3. artikla edellyttaa, etta lapsia koskevissa paatoksissa
harkitaan ensisijaisesti lapsen etua. Valmisteilla olevan paatoksen
ennakkovaikutusten arviointi suoritetaan lapsivaikutusten arviointina ja
prosessissa otetaan huomioon myds lasten oma arvio vaikutuksista.

Koulujen lakkauttamispaatdksesta ja yhtenaiskoulun perustamisesta
jarjestetdan paikan paalla kouluilla osallistumis- ja vaikuttamistilaisuudet
syksyn 2026 aikana. Mielipiteiden selvittaminen ja keskustelutilaisuudet
ovat kuntalain mukaisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
hallintolain mukaista vaikuttamismahdollisuuksien varaamista.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

1. toteaa, ettd suunnitelma Otto Kotilaisen koulun, Karvion koulun ja
ylakoulun lakkauttamisesta ja yhtenaiskoulun perustamisesta 1.8.2027
lukien perustuu vuosien 2024-2025 aikana laadittuun sivistystoimen
palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035 saakka selvitykseen.

2. paattaa kaynnistaa Otto Kotilaisen koulun, Karvion koulun ja ylakoulun
lakkauttamispaatdksen valmistelun ja yhtendiskoulun perustamisen ja
varaa tarpeelliset selvitykset paatoksenteon tueksi varaamalla hallintolain
41 §:ssa saadetyt vaikuttamismahdollisuudet, laatimalla laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta (§6) ja YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen (3. artikla) edellyttaman paatdksen lapsivaikutusten arvioinnin
seka muut asiaan kuuluvat oleelliseksi katsottavat selvitykset ja lausunnot.

3. toteaa, ettd asiaan liittyva yhteistoimintamenettely kdynnistyy ja paattyy
kunnanhallituksen erillisella paatoksella.

Hyvaksyttiin paatdésehdotus.



