Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen muutos

Kunnanhallitus 10.05.2021 § 63

Valmistelija

kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi.

Vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt Covid-19 pandemia ja sen
torjumiseksi tehdyt toimet vaikuttivat voimakkaasti kuntien ja
kuntayhtymien talouden kehittymiseen vuoden 2020 aikana. Pandemia ja
siitd aiheutuneet rajoitustoimet heikensivat kuntatalouden ennusteita
erityisesti heikentyneiden tulonakymien seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
menokasvun myo6ta.

Kuntatalouden vaikeutuneen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi valtio
tuki kuntia ja kuntayhtymia vuoden 2020 aikana useilla toimilla. Valtaosa
kuntatalouteen kohdistuneista tukitoimista on kohdennettu kunnille.
Kokonaisuutena valtion tukitoimet kattavat koronapandemiasta tdhan
mennessa aiheutuneita taloudellisia vaikutuksia hyvin, mutta erilaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamismallien johdosta tukien
kohdentuminen ei valttdmatta kaikilta osin kata eri toimijoille pandemiasta
aiheutuneita kustannuksia.

Myds Pohjois-Karjalassa suuri osa pandemian aiheuttamista
lisakustannuksista on kohdistunut sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta vastaavalle Siun sotelle. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimukseen perustuva Siun soten
rahoitus ei kuitenkaan mahdollista ylimaaraisen rahoituksen kohdistamista
kuntayhtymalle kesken vuoden, koska perussopimuksen 24 §:n mukaan
maaraytyvat maksuosuudet ovat perussopimuksen mukaan
talousarviovuoden osalta lopulliset ja kuntalaskutuksen yhteismaara on
kuntayhtymaa sitova. Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ali- tai
ylijadmaa ei tasata vuosittain.

Huomioiden valtion tukitoimien kohdentuminen ja Covid-19 pandemiasta
aiheutuneet taloudelliset vaikutukset, on Siun soten perussopimukseen
perustuvassa kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa 28.10.2020 linjattu
Siun sotelle suoritettavasta ylimaaraisesta maksusta seuraavasti:

Jasenkunnat maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan
maaraytyvien maksuosuuksien lisdksi ylimaaraisen maksun, jolla katetaan
Siun soten vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen kumulatiivinen katettava
alijgama. Mikali vuoden 2020 valtion 7. lisatalousarvion mukaisen
sairaanhoitopiirien valtionavustuksen paatokset viivastyvat vuodelle 2021,
avustus pienentaa lisdkannon maaraa.

Ylimaarainen maksu edellyttda perussopimuksen muutosta, joka
valmistellaan jasenkuntien valtuustojen paatettavaksi viimeistaan
toukokuussa 2021. Kunnat maksavat maksun Siun Soten vuoden 2020
tilinpaatdksen vahvistamisen jalkeen.

Mikali valtion vuoden 2021 talousarvion mukainen Covid-19 testauksesta
ja jaljittamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki
kohdennetaan kuntien valtionosuuksien kautta, kunnat kohdentavat
saadun avustuksen Siun sotelle. Perussopimuksen muutoksen yhteydessa
perussopimukseen lisataan tdman mahdollistava pykala.



Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja
tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta.
Siun soten perussopimus ei sisalla sdanndksia, jotka mahdollistaisivat
ylimaaraisten maksuosuuksien keraamisen talousarviovuoden aikana.

Kaytannossa jasenkuntien ylimaarainen maksu vuonna 2021 edellyttaa
tata koskevan pykalan lisdamista perussopimukseen. Koska Siun soten
perussopimus ei sisélla perussopimuksen muuttamista koskevia ehtoja,
sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta kuntalain 57 §:ssa
saadettya. Tasta seuraa, ettad perussopimuksen muutos ylimaaraisen
maksun osalta edellyttdd kuntalain 57 §:n mukaisesti, ettd vahintaan kaksi
kolmannesta jasenkunnista sitad kannattaa ja niiden asukasluku on
vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Huomioiden kuntien yhteisen omistajaohjauksen 28.10.2020 linjaus Siun
soten perussopimukseen esitetaan lisattavaksi uusi pykala 24a §. 24a §
Ylimaarainen maksuosuus Poiketen siitd, mita 24 §;ssa on sovittu
alijgdman kattamisesta, jasenkunnat maksavat vuonna 2021
perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien maksuosuuksien lisaksi
ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman vuoden 2020
tilinpaatdéksen mukainen kumulatiivinen katettava alijaama. Ylimaaraisen
maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7.
lisdtalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020
mukaisen) avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva
osuus kuntayhtymalle vuonna 2020 syntyneen alijaaman vahennyksena.

Kunkin jasenkunnan osuus ylimaaraisesta maksusta maaraytyy
seuraavasti:

¢ vuoden 2018 tilinpaatdksen mukainen katettava alijadma jaetaan vuoden
2018 tilinpaatdksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

e vuoden 2019 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijadman kasvu
vuoteen 2018 nahden jaetaan vuoden 2019 tilinpaatdksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa
suhteessa

¢ vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijadman kasvu
vuoteen 2019 nahden vahennettyna valtion vuoden 2020

7. lisatalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021
maksettavalla vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan
kuntakohtaisten asukasmaarien (31.12.2020) suhteessa

Katettava alijagama maaritetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
lausunnon 118 (28.8.2018) mukaisesti. Lausunnon mukaan kuntayhtyman
katettavaa alijadmaa maariteltdessa taseeseen merkityt
investointivaraukset ja poistoerot seka muut omat rahastot kuin
arvonkorotusrahastot huomioidaan alijgamaa pienentavina erina.

Ylimaaraiselld maksulla katetaan Siun sotelle vuosina 2018-2020
kertynytta alijgdmaa. Siun soten vuoden 2018 tilinpaatdksen mukaan
katettava alijgama on 2.401.117,42 euroa. Vuoden 2019
tilinpaatoksenmukaan katettava alijaama on 6.840.291,99 euroa, kasvua
vuoteen 2018 nahden 4.439.174,57 euroa. Vuoden 2020 tilinpaatdsta
koskevien tietojen mukaan katettava alijaama on 12.217.984,25 euroa,
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kasvua vuoteen 2019 nahden 5.377.692,26 euroa. Ylimaarainen maksu
esitetdan jaettavaksi vuosilta 2018-2019 kertyneen alijgdman osalta ko.
vuosien sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten suhteessa.
Vuoden 2020 katettavan alijgaman kasvun osalta jakoperusteeksi on
esitetty asukaslukua, koska valtion tukitoimet ovat vuoden 2020 osalta
kohdistuneet suurelta osin asukasluvun suhteessa.

Valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvioon sisaltynyt sairaanhoitopiirien
valtionavustuksen paatdksenteko on viivastynyt osittain vuodelle 2021.
Avustus oli haussa loppuvuodesta 2020 ja hakemuksessa
sairaanhoitopiireja pyydettiin toimittamaan toteutumatiedot kustannuksista
ja tehohoito- ja vuodeosastohoitovuorokausista ja testausmaarista ajalta
1.9.-31.10.2020 seka arviotiedot ajalta 1.11.2020-31.3.2021.
Epidemiatilanteeseen ja arviotietoihin perustuvien tietojen epavarmuuden
johdosta Valtiovarainministerion 17.12.2020 tekemalla paatoksella on
jaettu 2/7 varatusta maararahasta, mika vastaa kahden kuukauden (1.9.-
31.10.2020) osuutta seitseman kuukauden tarkastelujaksolta.
Maararahasta kayttamatta jaaneesta osasta tehdaan uusi hakumenettely
ja paatos kevaalla 2021. Paatdéksen mukaan avustus on tarkoitettu
kompensoimaan sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuneita kustannuksia
ja alija@maa. Avustuksen on tarkoitettu vahentaa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien rahoitusosuutta siltd osin kun, avustuksella korvataan kunkin
jasenkunnan vastattavaksi kuuluvia kustannuksia. Avustuksella ei saa
kerryttaa talouteen ylijaamaa.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti valtion
paatoksenteon viivastyminen valtion vuoden 2020 7. lisatalousarvion
mukaisen sairaanhoitopiirien avustuksen osalta pienentaa kuntien vuonna
2021 maksaman ylimaaraisen maksun maaraa. On mahdollista, etta osa
vuoden 2021 puolella mydnnettavasta 7. lisatalousarvion mukaisesta
sairaanhoitopiirien avustuksesta koskee vuoden 2020 toteutuneita
kustannuksia seka toteutuneita tehohoito- ja vuodeosastohoitovuorokausia
ja testimaarid. Vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva
avustuksen osuus huomioidaan vuodelta 2020 kertyneen alijgdman kasvun
osuudessa omistajaohjauksen linjaus huomioiden.

Siun soten yhteisen omistajaohjauksen linjauksessa varauduttiin lisaksi
huomioimaan perussopimuksen muutoksessa valtion vuoden 2021
talousarvion mukaisen Covid-19 testauksesta ja jaljittamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen tarkoitetun tuen kohdentaminen Siun sotelle.
Vuodesta 2020 poiketen Covid-19 testauksesta ja jaljittamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki on kohdentumassa
valtionavustuksina, jolloin Siun sote voi hakea avustusta suoraan eika
perussopimukseen ole talta osin tarpeen esittdad muutosta.

Kunnanjohtaja Ahokas Marjut
Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi,

ettd voimassa olevaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisataan 24a §,
joka kuuluu seuraavasti: 24a § Ylimaarainen maksuosuus poiketen siit3,
mita 24 §;ssa on sovittu alijgaman kattamisesta, jasenkunnat maksavat
vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien
maksuosuuksien lisdksi ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman
vuoden 2020 tilinpdatdksen mukainen kumulatiivinen katettava alijgama.
Ylimaaraisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020



Paatos

valtion 7. lisatalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien (asetuksen
647/2020 mukaisen) avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020
kohdistuva osuus kuntayhtymalle vuonna 2020 syntyneen alijadman
vahennyksena. Kunkin jasenkunnan osuus ylimaaraisestd maksusta
maaraytyy seuraavasti:

* vuoden 2018 tilinpdatdksen mukainen katettava alijadma jaetaan vuoden
2018 tilinpaatdksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa

* vuoden 2019 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijaaman kasvu
vuoteen 2018 néhden jaetaan vuoden 2019 tilinpaatéksen kuntakohtaisten
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa
suhteessa

* vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen katettavan alijaaman kasvu
vuoteen 2019 nahden vahennettyna valtion vuoden 2020

7. lisatalousarvioon sisaltyvan sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021
maksettavalla vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan
kuntakohtaisten asukasmaarien (31.12.2020) suhteessa

Hyvaksyttiin.

Toimenpiteita varten ja tiedoksi

1. Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus 16.05.2022 § 74

Valmistelija

kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi.

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21
hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueiden perustamisen mydéta nykyisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien toiminta paattyy. Sote-uudistusta
koskevan voimaanpanolain 20.1 §:n mukaan sairaanhoitopiirit ja
erityishuoltopiirit siirretdan hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki
niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvat yleisseuraantona
hyvinvointialueille. Lain esitdiden mukaan periaatetta sovelletaan myos
sellaisiin kuntayhtymiin, jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myos
muita jasenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia.

Voimaanpanolain 30 §:n mukaan edella tarkoitettujen kuntayhtymien
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama
kuntalain (410/2015) saannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtAmista hyvinvointialueelle. Taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti.

Lain sdannoksista seuraa, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma, Siun sote, siirtyy sitoumuksineen,



varoineen ja velkoineen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kuntayhtyman
mahdolliset alijgamat tulee olla katettuna kuntayhtyman viimeisessa,
vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatdksessa. Toisaalta, mikali
kuntayhtyman taseeseen olisi kertynyt ylijaamia, jasenkunnilla olisi
mahdollisuus paattaa ylijgdman kasittelysta kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle.

Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpaatdksessa 17,1 milj. euroa katettavaa
alijaamaa. Alijaama tulee kattaa ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle. Mikali vuodelta 2022 kertyy alijagamaa, tulee myods tama
alijadma kattaa, toisaalta mahdollinen ylijadma pienentaisi kuntien
vastattavaksi tulevaa alijgamaa.

Siun soten perussopimus sisaltda sadanndkset kuntayhtyman purkamisesta
ja loppuselvityksesta. Perussopimuksen 30 §:n mukaan

Kuntayhtymén purkamisesta péaéttavét jdsenkuntien valtuustot.
Kuntayhtyméan purkautuessa yhtyméhallituksen on huolehdittava
loppuselvityksesté, elleivét j&senkunnat sovi muuta jérjestelysté.
Kuntayhtymén varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eiké sitoumusten téyttdmiseen, jaetaan
jasenkunnille peruspddomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen seké sitoumusten tayttdmiseen tarvittava maéréa
on varoja suurempi, j@senkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen
edelld mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman toiminta siirtyy lain nojalla suoraan hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien ja kuntayhtyman toiminta lakkaa. Kuntayhtyman toiminnan
lakkautumisen yhteydessa kuntayhtyman alijgamien kattamiseen voidaan
soveltaa kuntayhtyman purkautumista koskevia sdannoksia, mista seuraa,
ettd alijaama katettaisiin tai ylijagama jaettaisiin peruspadomaosuuksien
suhteessa.

Siun soten perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sote-
palveluiden jarjestdmiseen ovat maaraytyneet palvelujen kaytdén
perusteella. Maksuosuuksien laskennassa on huomioitu talousarviovuotta
edeltavan vuoden kuntakohtainen ennuste ja kahden edellisvuoden
tilinpaatdéksen mukaiset tiedot. Kuntayhtymalle on kertynyt alijgdmaa,
koska maksuosuudet eivat ole kattaneet palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Siun soten perustamisen yhteydessa kuntakohtaisten
peruspaaomaosuuksien jakautumaa ei tarkistettu. Peruspddomaosuudet
eivat vastaa enaa palveluiden kayton jakautumista kuntien kesken. Koska
perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmiseen ovat perustuneet palvelujen kayttdon, on
perusteltua, ettd myods mahdollinen alijaama katetaan tai ylijadma
palautetaan peruspadoman sijaan palvelujen kaytén mukaisesti
kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja
tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta
seka kuntayhtyman purkautumisesta. Sopimus ei mahdollista ylimaaraisten
maksuosuuksien kerdamista alijadman kattamiseksi eika alijgaman
kattamista tai ylijadman palauttamista kunnille palvelujen kaytén
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suhteessa. Kaytanndssa tama edellyttaa perussopimuksen tarkistamista
talta osin.

Koska Siun soten perussopimus ei sisalla perussopimuksen muuttamista
koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta
kuntalain 57 §:ssé saadettya. Tasta seuraa, ettd perussopimuksen muutos
ylimaaraisen maksun osalta edellyttda kuntalain 57 §:n mukaisesti, etta
vahintdan kaksi

kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on
vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Edella esitetty huomioiden Siun soten perussopimukseen esitetaan
lisattavaksi uusi pykala 24b §.

24b § Alijaédman kattaminen tai ylijd@adman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitd 24 §:ssé on sovittu alijGdmaén kattamisesta ja mitd 30
§:s8s8d on sovittu kuntayhtymén purkautumisesta, kuntayhtyméan toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myété
kuntayhtymén alijgdma jaetaan tai ylijGémé palautetaan palvelujen k&ytoén
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaétéksen mukainen alijGgéma
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyva ali-/ylijddma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.

Kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen katettava alijgama
17,1 milj. euroa on kertynyt kdytannossa kokonaisuutena vuodelta 2021.
Kunnat suorittivat muutetun kuntayhtyman perussopimuksen nojalla
vuonna 2021 ylimaaraisen maksun, jolla katettiin vuoden 2020
tilinpaatdksen mukainen katettava alijaama. Maksun suuruudessa
huomioitiin kuntayhtymalle vuonna 2021 maksettu, mutta vuoteen 2020
kohdistunut valtion koronatuen osuus. Seka ylimaarainen maksu etta em.
koronatuki kirjattiin vuoden 2021 tuloksi, mutta niilla katettiin vuoden 2020
tilinpaatdéksen mukainen alijagama.

Kuntia pyydetaan kasittelemaan asia valtuustoissa mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistaan toukokuun loppuun mennessa.

Kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, etta se paattaa hyvaksya
muutoksen voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimukseen niin, ettd siihen
lisdtdan 24b §, joka kuuluu seuraavasti:

24b § Alijadman kattaminen tai ylijgdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitd 24 §:ssa on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssd on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myota
kuntayhtyman alijadma jaetaan tai ylijagdma palautetaan palvelujen kayton
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatdoksen mukainen alijaama
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyva ali-/ylijadma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.



Paatos Hyvaksyttiin.

Sirpa Piipponen poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi. Peruste: Siun
soten yhtymahallituksen jasen.
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Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 24
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