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Ptk tark. 
 

Kunnanvaltuusto 
 
Aika 27.06.2022 klo 18:00 - 19:50 
 
Paikka Kunnanvirasto, valtuustosali, 1.krs 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 17 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 18 Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan 

tarkastustapa 
5 

§ 19 Ilomantsin kirkonkylän ja ympäristön osayleiskaavan päivitys ja 
laajentaminen - kaavan hyväksymisvaiheen käsittely 

6 

§ 20 Haja-asutusalueen rakennuspaikkojen hinnan määrääminen 
2021-2025 

9 

§ 21 Asemakaava-alueen omakotitalo- ja muiden tonttien hinnan 
määrääminen 2021-2025 

12 

§ 22 Ilomantsin kunnan tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 16 
§ 23 Arviointikertomus 2021 21 
§ 24 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

perussopimuksen muutos 
24 

§ 25 Sidonnaisuudet 32 
§ 26 Muut asiat 34 
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Ptk tark. 
 

 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Hoskonen Hannu 18:00 - 19:50 kunnanvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Hämäläinen Kari 18:00 - 19:50 kunnanvaltuuston 
1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Pesonen Tanja 18:00 - 19:50 kunnanvaltuuston 
2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Hassinen Arja  18:00 - 19:50 jäsen  
 Hiltunen Antti 18:00 - 19:50 jäsen  
 Hurskainen Marika 18:00 - 19:50 jäsen  
 Ikonen Risto 18:00 - 19:50 jäsen  
 Kareinen Riitta 18:00 - 19:50 jäsen  
 Lehikoinen Irja 18:00 - 19:50 jäsen  
 Maksimainen Minna 18:00 - 19:50 varajäsen  
 Piippo Eila 18:00 - 19:50 jäsen  
 Piipponen Sirpa  18:00 - 19:50 jäsen  
 Piitulainen Juha Ilmari 18:00 - 19:50 jäsen Poistui 

kokouksesta klo 
19.07 - 19.11 
väliseksi ajaksi. 

 Puhakka Ville 18:00 - 19:50 jäsen  
 Puhakka Olli 18:00 - 19:50 varajäsen  
 Purmonen Mika 18:00 - 19:50 jäsen  
 Purmonen Minna 18:00 - 19:50 jäsen  
 Puruskainen-Saarelainen 

Anna 
18:00 - 19:50 jäsen  

 Turunen Tuula 18:00 - 19:50 jäsen  
 Tykkyläinen Tapio 18:00 - 19:50 jäsen  
 Urjanheimo Hannu 18:00 - 19:50 varajäsen  
 Ahokas Marjut 18:00 - 19:50 kunnanjohtaja  
 Saastamoinen Jarno 18:00 - 19:50 tekninen johtaja  
 Nenonen Päivi 18:00 - 19:50 sivistysjohtaja-

lukion rehtori 
 

 Kontturi Minna 18:00 - 19:50 pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Poissa Haaranen Arto 18:00 - 19:50 jäsen  
 Hassinen Heidi 18:00 - 19:50   
 Mononen Liisa 18:00 - 19:50 jäsen  

 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Hannu Hoskonen Minna Kontturi 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
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Ptk tark. 
 

 
17 - 26 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ilomantsissa 27.6.2022 
 
 

Irja Lehikoinen Minna Purmonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla. 28.06.2022 
09:00 
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Kunnanvaltuusto § 17 27.06.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 17    
      
 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin.
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Kunnanvaltuusto § 18 27.06.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 18    
      
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Irja Lehikoinen ja 

Minna Purmonen. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan 27.06.2022 
 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Irja Lehikoinen ja Minna 
Purmonen.
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Kuntaympäristölautakunta § 20 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 73 16.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 19 27.06.2022 

 
Ilomantsin kirkonkylän ja ympäristön osayleiskaavan päivitys ja laajentaminen - kaavan 
hyväksymisvaiheen käsittely 
 
Kuntaympäristölautakunta 29.03.2022 § 20  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, jarno.saastamoinen@ilomantsi.fi. 

 
Ilomantsin kuntaympäristölautakunta asetti kokouksessaan 7.12.2021 § 71 
Kirkonkylän ja ympäristön osayleiskaavaehdotuksennähtäville MRA 27 § 
mukaisesti ajalle 8.12.2021-23.1.2022. Kaavaluonnoksesta pyydettiin 
lausunnot Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitolta sekä Pohjois-Karjalan museolta. Kaikki 
lausuntopyynnön saaneet jättivät lausunnot kaavaehdotuksesta. 
 
Kunnan jäsenillä ja osallisilla oli oikeus tehdä muistutus 
kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotuksesta jätettiin yhteensä neljä 
muistutusta. 
 
Lausuntoihin ja jätettyihin muistutuksiin liittyvät vastineet ovat esitettynä 
päätöksen liitteenä olevassa erillisessä lausuntoja ja muistutuksia 
käsittelevässä selvityksessä. 
 
Kaavaehdotuksen nähtäväpidon jälkeen on järjestetty yksi 
viranomaistahojen työneuvottelu, joissa on käyty läpi kaavoitettavaan 
alueeseen liittyvien rakennuskulttuuri-inventointikohteiden merkittävyyksiä 
ja arvoluokituksia. Pidettyyn neuvotteluun osallistui Pohjois-Karjalan 
museo.  Pidetyn neuvottelun perusteella alkuperäistä ehdotusvaiheen 
selvitystä on päivitetty ja tarkennettu. 
 
Kaavaehdotukseen on lausuntojen, muistutuksien ja neuvottelun kautta 
esiin tulleiden asioiden lisäksi tarkennettu ja päivitetty kaavoitettavan 
alueen aluevarausmerkintöjä sekä kaavamääräyksiä. Näillä kaikilla 
tehdyillä muutoksilla on pyritty ottamaan paremmin huomioon nykyisiä ja 
tulevia alueidenkäyttötarpeita. Kaavaehdotukseen tehdyt tarkennukset ovat 
luonteeltaan vähäisiä ja yksittäisiä paikallisia tarkennuksia, jotka eivät 
edellytä kaavaehdotuksen uudelleen nähtäville asettamista. Maanomistajia 
on tarvittavissa määrin tiedotettu ko. muutoksista. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Saastamoinen Jarno 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle, että kaavaehdotus hyväksyttäisiin liitteenä olevien 
kaavoitusaineistojen mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 1. Kunnanhallitus 
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Kuntaympäristölautakunta § 20 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 73 16.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 19 27.06.2022 

 2. Kunnanvaltuusto 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 16.05.2022 § 73  
  
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy 

kaavaehdotuksen liitteenä olevien kaavoitusaineistojen mukaisesti.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tekninen johtaja Jarno Saastamoinen esitteli kunnanhallitukselle 

Ilomantsin kirkonkylän ja ympäristön osayleiskaavan päivityksen ja 
laajentamisen – kaavan hyväksymisvaiheen käsittelyn. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Kunnanvaltuusto 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 19    
174/10.02.02/2021    
  
 
 Tekninen johtaja Jarno Saastamoinen esittelee kunnanvaltuustolle 

Ilomantsin kirkonkylän ja ympäristön osayleiskaavan päivityksen ja 
laajentamisen – kaavan hyväksymisvaiheen käsittelyn. 

      
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Kuntaympäristölautakunta 
2. kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi 
3. kirjaamo@museovirasto.fi 
4. kirjaamo@pohjois-karjala.fi 
5. kirjaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi 
6. pohjoiskarjalanmuseo@joensuu.fi 
7. jorma.harju@kaavaharju.fi 

 
 
 

mailto:kirjaamo.pohjois-karjala@ely-keskus.fi
mailto:kirjaamo@museovirasto.fi
mailto:kirjaamo@pohjois-karjala.fi
mailto:kirjaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi
mailto:pohjoiskarjalanmuseo@joensuu.fi
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Kuntaympäristölautakunta § 20 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 73 16.05.2022 
Kunnanvaltuusto § 19 27.06.2022 

 
 
 
Liitteet 
 Liite [1] Ilomantsi Rak.inv.Raportti, 2022-03-19j 
 Liite [2] Ilomantsi, Rak.inv.kohteet_koottu 
 Liite [3] Ilomantsi_Kirkonkylän_oyk_selostus_21032022 
 Liite [4] Ilomantsi_OYK_21032022_merkinnät_koottu 
 Liite [5] Ilomantsi_oyk_ehdotuspalaute ja 

vastineet_21032022_lopulliset 
 Liite [6] Ilomantsi_OYK_rantarekisteri_21032022_lopullinen 
 Liite [7] Ilomantsi_OYK_tm35_21032022_hyväksymiseen 
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Kuntaympäristölautakunta § 65 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 89 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 20 27.06.2022 

 
Haja-asutusalueen rakennuspaikkojen hinnan määrääminen 2021-2025 
 
Kuntaympäristölautakunta 07.12.2021 § 65  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, jarno.saastamoinen@ilomantsi.fi. 

 
Kunnanvaltuusto on 18.9.2017 § 169 päättänyt haja-asutusalueen 
rakennuspaikkojen hinnan kaudelle 2017-2021. 
 
Hallintosäännön (kv 24.5.2021 § 20) mukaan maankäyttö kuuluu 
kuntaympäristölautakunnan toimivaltaan. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Saastamoinen Jarno 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se antaa kunnanhallitukselle kauden 2021-2025 ajaksi 
valtuuden myydä kunnan haja-asutusalueella sijaitsevia asuinrakennuksen 
rakentamiseen soveltuvia rakennuspaikkoja seuraavin luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta on 0,20 €/m² lisättynä puuston arvolla. 
 
2. Yksikköhinta ei koske asemakaava-, ranta-asemakaava- tai 
rantaosayleiskaava-alueita eikä muitakaan ranta-alueita. 
 
3. Jos rakennuspaikka on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan 
poikkeuksellisen hyvä, sen myynnissä voidaan noudattaa 
tarjousmenettelyä. 
 
4. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
5. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita 
rakennuspaikan luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
1. Kunnanhallitus 
2. Tekninen osasto 
3. Hallinto- ja talousosasto 
4. Palvelupiste 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 89  
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Kuntaympäristölautakunta § 65 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 89 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 20 27.06.2022 

 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 
 
 

 
Kunnanvaltuusto on 25.9.2017 § 46 päättänyt haja-asutusalueen 
rakennuspaikkojen hinnat kaudelle 2017 – 2021. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se valtuuttaa 
kunnanhallituksen myymään kunnan haja-asutusalueella sijaitsevia 
asuinrakennuksen rakentamiseen soveltuvia rakennuspaikkoja kaudella 
2021 – 2025 seuraavin luovutusehdoin: 
 
 1. Kauppahinta on 0,20 €/m² lisättynä puuston arvolla. 
 
2. Yksikköhinta ei koske asemakaava-, ranta-asemakaava- tai 
rantaosayleiskaava-alueita eikä muitakaan ranta-alueita. 
 
3. Jos rakennuspaikka on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan 
poikkeuksellisen hyvä, sen myynnissä voidaan noudattaa 
tarjousmenettelyä. 
 
4. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
5. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita 
rakennuspaikan luovutusehtoja 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 

 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 20    
337/02.05.00.00/2021    
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 3  11 

 
Kuntaympäristölautakunta § 65 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 89 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 20 27.06.2022 

3. Teknisen osasto- ja toimistosihteerit 
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 21 27.06.2022 

 
Asemakaava-alueen omakotitalo- ja muiden tonttien hinnan määrääminen 2021-2025 
 
Kuntaympäristölautakunta 07.12.2021 § 64  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, jarno.saastamoinen@ilomantsi.fi. 
 
 

 
Kunnanvaltuusto on päättänyt 31.8.2017 § 12 asemakaava-alueen 
omakotitalotonttien hinnan määräämisestä kaudelle 2017-2021. 
 
Hallintosäännön (kv 10.5.2021 § 22) mukaan maankäyttö kuuluu 
kuntaympäristölautakunnan toimivaltaan. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Saastamoinen Jarno 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se antaa kunnanhallitukselle valtuustokauden 2021-2025 
ajaksi valtuuden myydä kirkonkylän asemakaava-alueella sijaitsevia 
omakotitalotontteja seuraavin luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta muodostuu liitteen mukaisen yksikköhintavyöhykekartan 
perusteella (€/m²). 
 
2. Jos kyseessä on rakentamaton tontti, hintaan lisätään puuston hinta. 
 
3. Jos kyseessä on rakennettu vuokratontti, hintaa alennetaan 
vuokrasopimuksen keston suhteessa siten, että alennus on 0,5 % täyttä 
vuokravuotta kohti. Tontin hinta-alennukseen oikeuttava aika on se aika, 
jonka vuokrasopimus on kauppakirjan allekirjoitushetkellä ollut tontin 
ostajan nimissä. 
 
4. Jos tontti on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan poikkeukselllisen 
hyvä tai esimerkiksi suunnitellulta käyttötarkoitukseltaan poikkeava, sen 
myynnissä voidaan noudattaa tarjousmenettelyä. 
 
5. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
6. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita tontin 
luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
1. kunnanhallitus 
2. kunnanvaltuusto 
 



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 3  13 

 
Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 21 27.06.2022 
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 21 27.06.2022 

 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 88  
  
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 
 Kunnanvaltuusto on päättänyt 25.9.2017 § 48 asemakaava-alueen 

omakotitalo- ja muiden tonttien hinnan määräämisestä kaudelle 2021 – 
2025. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se antaa 

kunnanhallitukselle kauden 2021 – 2025 ajaksi valtuuden myydä 
kirkonkylän asemakaava-alueella sijaitsevia omakotitalotontteja seuraavin 
luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta muodostuu liitteen mukaisen yksikköhintavyöhykekartan 
perusteella (€/m²). 
 
2. Jos kyseessä on rakentamaton tontti, hintaan lisätään puuston hinta. 
 
3. Jos kyseessä on rakennettu vuokratontti, hintaa alennetaan 
vuokrasopimuksen keston suhteessa siten, että alennus on 0,5 % täyttä 
vuokravuotta kohti. Tontin hinta-alennukseen oikeuttava aika on se aika, 
jonka vuokrasopimus on kauppakirjan allekirjoitushetkellä ollut tontin 
ostajan nimissä. 
 
4. Jos tontti on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan poikkeukselllisen 
hyvä tai esimerkiksi suunnitellulta käyttötarkoitukseltaan poikkeava, sen 
myynnissä voidaan noudattaa tarjousmenettelyä. 
 
5. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
6. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita tontin 
luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 21 27.06.2022 

 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 21    
337/02.05.00.00/2021    
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 
3. Teknisen osasto- ja toimistosihteerit 

 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 Liite [8] Asemakaava-alueen omakotitalotonttien 

hinnan määrääminen 2022-2025, 
karttaliite 
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Kunnanhallitus § 44 28.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 33 31.05.2022 
Tarkastuslautakunta § 39 09.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 22 27.06.2022 

 
Ilomantsin kunnan tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 
 
Kunnanhallitus 28.03.2022 § 44  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi ja 

taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi 
 

 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. 
  
Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista 
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös annettava 
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista 
asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin 
arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 
  
Mikäli kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, on kunnan kuntalain 
115 §:n mukaan esitettävä toimintakertomuksessaan selvitys talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä. 

Vuosi 2021 oli jo toinen vuosi, jolloin koronapandemia vaikutti kunnan 
toimintaan. Pandemialla oli vaikutuksensa maailmanlaajuisesti, mutta 
myös paikallisesti. Moni toimija, kunta mukaan lukien, joutui peruuttamaan 
tai siirtämään suunnitelmiaan. Moni tapahtuma jäi järjestämättä ja siirtyi 
odottamaan parempaa aikaa. Vuoden lopussa pandemia näytti jo 
laantumisen merkkejä, mutta aiheutti ja aiheuttaa edelleen paikallistasolla 
paljon sairauspoissaoloja, joilla on väistämättä vaikutuksia kunnan 
palvelutoimintaan. Pandemian kanssa samanaikaisesti kunta painii 
henkilöstön saatavuuden haasteiden kanssa. Osaavista tekijöiden 
valtakunnallinen pula ulottuu myös Ilomantsiin.  

Osavuosikatsauksessa kunta ennakoi verotulojen kasvavan reilut 0,7 M€. 
Valtionosuuksien kaavailtiin toteutuvat laaditun talousarvion 
mukaisesti. Verotulot kertyivät ennakoitua paremmin ja kertymä oli vuoden 
loppuun mennessä muutettuun talousarvioon nähden +1,4 
M€. Valtionosuudet kertyivät talousarvioon nähden + 0,1 

mailto:marjut.ahokas@ilomantsi.fi
mailto:minna.kontturi@ilomantsi.fi
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Kunnanhallitus § 44 28.03.2022 
Tarkastuslautakunta § 33 31.05.2022 
Tarkastuslautakunta § 39 09.06.2022 
Kunnanvaltuusto § 22 27.06.2022 

M€. Verotulokertymä oli 108,1 % muutetun talousarvion mukaisesti. 
Valtionosuuskertymä puolestaan oli 100,6 %. 
  
  
  
Kunnan toimintatuottojen toteuma oli tehdyn talousarviomuutoksen 
jälkeen 105,3 %. Kaikki tulolajit kertyivät odotettua paremmin. 
Kunnanhallituksen toimintakate toteutui 101,2 % ylittyen 393 463. 
€. Hyvinvointilautakunnan toimintakate toteutui 91,7 % alittuen 
788 962 € ja kuntaympäristölautakunnan toimintakate puolestaan toteutui -
27,8 % alittuen 200 623 €. 
  
Koko organisaation vuosikatteeksi muodostui 4 104 317,02 €. Tilikauden 
poistojen määrä oli 3 703 157,29 €. Suunnitelmanmukaisten poistojen 
lisäksi käytöstä poistuvasta terveyskeskuksesta on tehty käytöstä 
poistuvaa osaa vastaava 1 679 957,79 €:n poisto. Myös Yläpihan ja 
Palvelukeskuksen tase-arvoa on kirjattu poistoina alas 416 518 €. Lisäksi 
tilinpäätös sisältää kaksi pakollista varausta:  578 707,42 €:n varauksen 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun soten 
alijäämän kattamiseen kuntayhtymän purkautuessa vuoden 2022 lopussa 
ja 155 662,71 €:n varauksen pelastuslaitoksen varallaolokiistan 
kustannuksiin työtuomioistuimen päätöksen jälkeen. Kun vuosikatteesta 
vähennetään poistot, pakolliset varaukset ja lisätään poistoero, 
tilikauden ylijäämäksi muodostui 443 595,76 €. 
  
Tilikauden tulos oli huomattavasti talousarvioon ennakoitua parempi. 
Kunnan alkuperäinen talousarvio oli laadittu 154 257 € 
ylijäämäiseksi. Talousarvioennustetta ei muutettu osavuosikatsauksen 
hyväksymisen yhteydessä. 
  
Tilikauden 2021 tuloksesta esitetään tehtävän kunnanhallitusvaiheessa 
25 000 €:n varaus kunnan työntekijöiden työhyvinvoinnin ja osaamisen 
parantamiseen. Tämän jälkeen jäljelle jäävä 418 595,76 € esitetään 
lisättävän kunnan yli-/alijäämätilille. Kunnan kumulatiivisen ylijäämä kasvaa 
reiluun 6,5 M€:oon 
  
Konsernin tilikauden ylijäämä on 874 877,38 €. €. Konsernin 
kumulatiivinen ylijäämä on 2 655 636,32 €. Konsernin yhteiset 
investointimenot olivat 1 774 568,75 €. Rahavarojen muutos on 2 
578136,21 € ja konsernivelkaa on 4 161 €/asukas. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

 
1. esittää kunnanvaltuustolle tilikauden 2021 ylijäämän 418 595,76 € 
lisäämistä kunnan yli-/alijäämätilille, 
 
2. hyväksyä Ilomantsin kunnan tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
vuodelta 2021 ja saattaa ne kunnanvaltuustolle tiedoksi, 
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3. hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpäätöksen, 
 
4. antaa tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi, 
 
5. antaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi ja 
 
6. saattaa tilinpäätöksen valtuuston käsiteltäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. BDO Audiator Oy 
2. Tarkastuslautakunta 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 33  
  
 
 

Tilintarkastaja esittelee vuoden 2021 tilintarkastuksen loppuraportin ja 
tilintarkastuskertomuksen sekä muut mahdolliset tilintarkastajan laatimat 
raportit. 
 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastajan loppuraportin ja 
tilintarkastuskertomuksen sekä muut mahdolliset tilintarkastajan raportit 
vuodelta 2021, toimittaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi ja 
toteaa, että tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaista muistutusta, josta olisi 
hankittava asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lausunto. 
Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuksen loppuraportin vuodelta 
2021 tiedoksi ja antaa sen kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteitä 
varten. 
 
Tarkastuslautakunta ehdottaa valtuustolle, että  
-  vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään 
-  kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1. – 31.12.2021. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta ehdottaa valtuustolle, että 
- vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään 
- kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden  johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1. – 31.12.2021. 

 
 
Tarkastuslautakunta 09.06.2022 § 39  
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Koska 31.5.2022 tarkastuslautakunnan kokouksessa oli käsiteltävänä vain 
luonnokset tilintarkastuskertomuksesta, tilintarkastuspöytäkirjasta ja 
tilintarkastuksen loppuraportista, otetaan asia uudelleen käsittelyyn. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastajan loppuraportin ja 
tilintarkastuskertomuksen sekä tilintarkastuspöytäkirjan 2021, toimittaa 
tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi ja toteaa, että 
tilintarkastuskertomus sisältää sellaisen muistutuksen, josta olisi hankittava 
asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lausunto. 
Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuksen loppuraportin vuodelta 
2021 tiedoksi ja antaa sen kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteitä 
varten. 
 
Pyydetään kunnanhallitukselta ja kunnanjohtajalta selvitys 
tilintarkastuskertomuksella esitettyyn muistutukseen. 
 
Tarkastuslautakunta ehdottaa valtuustolle, että  
-  vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään 
-  esitämme vastuuvapautta tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta 
muilta osin paitsi tilintarkastuskertomuksella  esitetyn muistutuksen 
johdosta emme puolla vastuuvapautta kunnanhallitukselle ja 
kunnanjohtajalle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta on kuullut kunnanhallituksen puheenjohtajan ja 
kunnanjohtajan selonteon muistutuksen johdosta. 
Tarkastuslautakunta ehdottaa valtuustolle, että  
-  vuoden 2021 tilinpäätös hyväksytään. 
Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan säätiön hallituspaikkojen 
osalta ollaan valmistelemassa muutosta, että kunnan edustus olisi 
enemmistö säätiön hallituksessa. Tämän johdosta tarkastuslautakunta 
esittää valtuustolle, että tilintarkastuskertomuksessa esitetyn muistutuksen 
osalta vastuuvapauden käsittelyyn palataan syksyn 2022 aikana. 

 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 22    
111/02.02.02/2022    
 

Liitteenä on tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 ja tilintarkastuskertomus 
2021. Lisäksi liitteenä on kunnanhallituksen 25.4.2022 § 59 Ilomantsin 
kunnan tilinpäätöksen 31.12.2021 täsmentämisestä.   
 

Päätös Kunnanvaltuusto 
 
1. hyväksyi tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 2021 yksimielisesti. 
 
2. myönsi vastuuvapauden kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle. 
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3. päätti palata tarkastuslautakunnan esittämän muistutuksen osalta 
vastuuvapauden käsittelyyn syksyn 2022 aikana.  

 
 Juha Ilmari Piitulainen poistui kokouksesta klo 19.07 – 19.11 väliseksi 

ajaksi. 
 
 
valtuustossa  
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tarkastuslautakunta 
2. kirjanpito 
3. Meita 

 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 Liite [9] Tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 (3) 
 Liite [10] Tilintarkastuskertomus 2021 
 Liite [11] Ilomantsin kunnan tilinpäätös 31.12.2021 

täsmentäminen 
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Arviointikertomus 2021 
 
Tarkastuslautakunta 22.03.2022 § 18  
  
 
 
Valmistelija Asian on valmistellut puheenjohtaja 

 
Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2021 arviointikertomuksen 
suunnittelun. Pohjana käytetään vuoden 2020 arviointikertomusta. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2021 arviointikertomuksen laatimisen. 
 

Päätös Päätösehdotuksen mukainen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 27.04.2022 § 23  
  
 
 
Valmistelija Asian on valmistellut puheenjohtaja 
 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa.   

 
Päätös Päätösehdotuksen mukainen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 11.05.2022 § 27  
  
 
 
Valmistelija Asian on valmistellut puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laadintaa. 
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Päätös Päätösehdotuksen mukainen. 
 
 
 
 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 34  
  
 
 

 
Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2021 arviointikertomuksen laadintaa ja 
allekirjoittaa sen ja antaa valtuustolle tiedoksi. 
 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2021 arviointikertomuksen laadintaa, 
allekirjoittaa sen ja  
-  luovuttaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja käsiteltäväksi, 
-  ehdottaa valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja 
lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen ja raportoimaan 
valtuustolle lokakuun loppuun mennessä arviointikertomuksen 
mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteistä. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2021 arviointikertomuksen laadintaa, 
 viimeistelee sen kokouksen jälkeen ja kokoontuu kunnantalolle        
allekirjoittamaan sen 2.6.2022 kello 8.30  ja tämän jälkeen  
-  luovuttaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja käsiteltäväksi, 
-  ehdottaa valtuustolle, että valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja 
lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen ja raportoimaan 
valtuustolle lokakuun loppuun mennessä arviointikertomuksen 
mahdollisesti aiheuttamista toimenpiteistä. 

 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 23    
140/00.03.00/2022    
 
 

Liitteenä on arviointikertomus 2021. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. hallintokunnat 
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Liitteet 
 Liite [12] ILOMANTSIN KUNNAN 2021 

ARVIOINTIKERTOMUS 2022.5.31 
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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän perussopimuksen muutos 
 
Kunnanhallitus 10.05.2021 § 63  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt Covid-19 pandemia ja sen 
torjumiseksi tehdyt toimet vaikuttivat voimakkaasti kuntien ja 
kuntayhtymien talouden kehittymiseen vuoden 2020 aikana. Pandemia ja 
siitä aiheutuneet rajoitustoimet heikensivät kuntatalouden ennusteita 
erityisesti heikentyneiden tulonäkymien sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen 
menokasvun myötä.  
 
Kuntatalouden vaikeutuneen taloudellisen tilanteen helpottamiseksi valtio 
tuki kuntia ja kuntayhtymiä vuoden 2020 aikana useilla toimilla. Valtaosa 
kuntatalouteen kohdistuneista tukitoimista on kohdennettu kunnille. 
Kokonaisuutena valtion tukitoimet kattavat koronapandemiasta tähän 
mennessä aiheutuneita taloudellisia vaikutuksia hyvin, mutta erilaisten 
sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämismallien johdosta tukien 
kohdentuminen ei välttämättä kaikilta osin kata eri toimijoille pandemiasta 
aiheutuneita kustannuksia.  
 
Myös Pohjois-Karjalassa suuri osa pandemian aiheuttamista 
lisäkustannuksista on kohdistunut sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisestä vastaavalle Siun sotelle. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän perussopimukseen perustuva Siun soten 
rahoitus ei kuitenkaan mahdollista ylimääräisen rahoituksen kohdistamista 
kuntayhtymälle kesken vuoden, koska perussopimuksen 24 §:n mukaan 
määräytyvät maksuosuudet ovat perussopimuksen mukaan 
talousarviovuoden osalta lopulliset ja kuntalaskutuksen yhteismäärä on 
kuntayhtymää sitova. Perussopimuksen mukaan kuntayhtymän ali- tai 
ylijäämää ei tasata vuosittain.  
 
Huomioiden valtion tukitoimien kohdentuminen ja Covid-19 pandemiasta 
aiheutuneet taloudelliset vaikutukset, on Siun soten perussopimukseen 
perustuvassa kuntien yhteisessä omistajaohjauksessa 28.10.2020 linjattu 
Siun sotelle suoritettavasta ylimääräisestä maksusta seuraavasti:  
 
Jäsenkunnat maksavat vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan 
määräytyvien maksuosuuksien lisäksi ylimääräisen maksun, jolla katetaan 
Siun soten vuoden 2020 tilinpäätöksen mukainen kumulatiivinen katettava 
alijäämä. Mikäli vuoden 2020 valtion 7. lisätalousarvion mukaisen 
sairaanhoitopiirien valtionavustuksen päätökset viivästyvät vuodelle 2021, 
avustus pienentää lisäkannon määrää.  
 
Ylimääräinen maksu edellyttää perussopimuksen muutosta, joka 
valmistellaan jäsenkuntien valtuustojen päätettäväksi viimeistään 
toukokuussa 2021. Kunnat maksavat maksun Siun Soten vuoden 2020 
tilinpäätöksen vahvistamisen jälkeen.  
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Mikäli valtion vuoden 2021 talousarvion mukainen Covid-19 testauksesta 
ja jäljittämisestä aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki 
kohdennetaan kuntien valtionosuuksien kautta, kunnat kohdentavat 
saadun avustuksen Siun sotelle. Perussopimuksen muutoksen yhteydessä 
perussopimukseen lisätään tämän mahdollistava pykälä. 
 
Perussopimus on kuntien välinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu 
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtymän järjestämis- ja 
tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien määräytymisestä. 
Siun soten perussopimus ei sisällä säännöksiä, jotka mahdollistaisivat 
ylimääräisten maksuosuuksien keräämisen talousarviovuoden aikana.  
 
Käytännössä jäsenkuntien ylimääräinen maksu vuonna 2021 edellyttää 
tätä koskevan pykälän lisäämistä perussopimukseen. Koska Siun soten 
perussopimus ei sisällä perussopimuksen muuttamista koskevia ehtoja, 
sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta kuntalain 57 §:ssä 
säädettyä. Tästä seuraa, että perussopimuksen muutos ylimääräisen 
maksun osalta edellyttää kuntalain 57 §:n mukaisesti, että vähintään kaksi 
kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on 
vähintään puolet kaikkien jäsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.  
 
Huomioiden kuntien yhteisen omistajaohjauksen 28.10.2020 linjaus Siun 
soten perussopimukseen esitetään lisättäväksi uusi pykälä 24a §. 24a § 
Ylimääräinen maksuosuus Poiketen siitä, mitä 24 §;ssä on sovittu 
alijäämän kattamisesta, jäsenkunnat maksavat vuonna 2021 
perussopimuksen 24 §:n mukaan määräytyvien maksuosuuksien lisäksi 
ylimääräisen maksun, jolla katetaan kuntayhtymän vuoden 2020 
tilinpäätöksen mukainen kumulatiivinen katettava alijäämä. Ylimääräisen 
maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 valtion 7. 
lisätalousarvioon sisältyvän sairaanhoitopiirien (asetuksen 647/2020 
mukaisen) avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva 
osuus kuntayhtymälle vuonna 2020 syntyneen alijäämän vähennyksenä.  
 
Kunkin jäsenkunnan osuus ylimääräisestä maksusta määräytyy 
seuraavasti:  
 
 vuoden 2018 tilinpäätöksen mukainen katettava alijäämä jaetaan vuoden 
2018 tilinpäätöksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja 
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa  
 
 vuoden 2019 tilinpäätöksen mukainen katettavan alijäämän kasvu 
vuoteen 2018 nähden jaetaan vuoden 2019 tilinpäätöksen kuntakohtaisten 
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa 
suhteessa 
 
  vuoden 2020 tilinpäätöksen mukainen katettavan alijäämän kasvu 
vuoteen 2019 nähden vähennettynä valtion vuoden 2020                            
7. lisätalousarvioon sisältyvän sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 
maksettavalla vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan 
kuntakohtaisten asukasmäärien (31.12.2020) suhteessa  
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Katettava alijäämä määritetään kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
lausunnon 118 (28.8.2018) mukaisesti. Lausunnon mukaan kuntayhtymän 
katettavaa alijäämää määriteltäessä taseeseen merkityt 
investointivaraukset ja poistoerot sekä muut omat rahastot kuin 
arvonkorotusrahastot huomioidaan alijäämää pienentävinä erinä.  
 
Ylimääräisellä maksulla katetaan Siun sotelle vuosina 2018-2020 
kertynyttä alijäämää. Siun soten vuoden 2018 tilinpäätöksen mukaan 
katettava alijäämä on 2.401.117,42 euroa. Vuoden 2019 
tilinpäätöksenmukaan katettava alijäämä on 6.840.291,99 euroa, kasvua 
vuoteen 2018 nähden 4.439.174,57 euroa. Vuoden 2020 tilinpäätöstä 
koskevien tietojen mukaan katettava alijäämä on 12.217.984,25 euroa, 
kasvua vuoteen 2019 nähden 5.377.692,26 euroa. Ylimääräinen maksu 
esitetään jaettavaksi vuosilta 2018-2019 kertyneen alijäämän osalta ko. 
vuosien sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten suhteessa. 
Vuoden 2020 katettavan alijäämän kasvun osalta jakoperusteeksi on 
esitetty asukaslukua, koska valtion tukitoimet ovat vuoden 2020 osalta 
kohdistuneet suurelta osin asukasluvun suhteessa.  
 
Valtion vuoden 2020 7. lisätalousarvioon sisältynyt sairaanhoitopiirien 
valtionavustuksen päätöksenteko on viivästynyt osittain vuodelle 2021. 
Avustus oli haussa loppuvuodesta 2020 ja hakemuksessa 
sairaanhoitopiirejä pyydettiin toimittamaan toteutumatiedot kustannuksista 
ja tehohoito- ja vuodeosastohoitovuorokausista ja testausmääristä ajalta 
1.9.-31.10.2020 sekä arviotiedot ajalta 1.11.2020-31.3.2021. 
Epidemiatilanteeseen ja arviotietoihin perustuvien tietojen epävarmuuden 
johdosta Valtiovarainministeriön 17.12.2020 tekemällä päätöksellä on 
jaettu 2/7 varatusta määrärahasta, mikä vastaa kahden kuukauden (1.9.-
31.10.2020) osuutta seitsemän kuukauden tarkastelujaksolta. 
Määrärahasta käyttämättä jääneestä osasta tehdään uusi hakumenettely 
ja päätös keväällä 2021. Päätöksen mukaan avustus on tarkoitettu 
kompensoimaan sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuneita kustannuksia 
ja alijäämää. Avustuksen on tarkoitettu vähentää sairaanhoitopiirin 
jäsenkuntien rahoitusosuutta siltä osin kun, avustuksella korvataan kunkin 
jäsenkunnan vastattavaksi kuuluvia kustannuksia. Avustuksella ei saa 
kerryttää talouteen ylijäämää.  
 
Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti valtion 
päätöksenteon viivästyminen valtion vuoden 2020 7. lisätalousarvion 
mukaisen sairaanhoitopiirien avustuksen osalta pienentää kuntien vuonna 
2021 maksaman ylimääräisen maksun määrää. On mahdollista, että osa 
vuoden 2021 puolella myönnettävästä 7. lisätalousarvion mukaisesta 
sairaanhoitopiirien avustuksesta koskee vuoden 2020 toteutuneita 
kustannuksia sekä toteutuneita tehohoito- ja vuodeosastohoitovuorokausia 
ja testimääriä. Vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 kohdistuva 
avustuksen osuus huomioidaan vuodelta 2020 kertyneen alijäämän kasvun 
osuudessa omistajaohjauksen linjaus huomioiden.  
 
Siun soten yhteisen omistajaohjauksen linjauksessa varauduttiin lisäksi 
huomioimaan perussopimuksen muutoksessa valtion vuoden 2021 
talousarvion mukaisen Covid-19 testauksesta ja jäljittämisestä aiheutuvien 
kustannusten korvaamiseen tarkoitetun tuen kohdentaminen Siun sotelle. 
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Vuodesta 2020 poiketen Covid-19 testauksesta ja jäljittämisestä 
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tarkoitettu tuki on kohdentumassa 
valtionavustuksina, jolloin Siun sote voi hakea avustusta suoraan eikä 
perussopimukseen ole tältä osin tarpeen esittää muutosta.  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi,  
 
että voimassa olevaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän perussopimusta muutetaan niin, että siihen lisätään 24a §, 
joka kuuluu seuraavasti: 24a § Ylimääräinen maksuosuus poiketen siitä, 
mitä 24 §;ssä on sovittu alijäämän kattamisesta, jäsenkunnat maksavat 
vuonna 2021 perussopimuksen 24 §:n mukaan määräytyvien 
maksuosuuksien lisäksi ylimääräisen maksun, jolla katetaan kuntayhtymän 
vuoden 2020 tilinpäätöksen mukainen kumulatiivinen katettava alijäämä. 
Ylimääräisen maksun suuruutta laskettaessa huomioidaan vuoden 2020 
valtion 7. lisätalousarvioon sisältyvän sairaanhoitopiirien (asetuksen 
647/2020 mukaisen) avustuksen vuonna 2021 maksettava vuoteen 2020 
kohdistuva osuus kuntayhtymälle vuonna 2020 syntyneen alijäämän 
vähennyksenä. Kunkin jäsenkunnan osuus ylimääräisestä maksusta 
määräytyy seuraavasti:  
 
• vuoden 2018 tilinpäätöksen mukainen katettava alijäämä jaetaan vuoden 
2018 tilinpäätöksen kuntakohtaisten toteutuneiden sosiaali- ja 
terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa suhteessa  
 
• vuoden 2019 tilinpäätöksen mukainen katettavan alijäämän kasvu 
vuoteen 2018 nähden jaetaan vuoden 2019 tilinpäätöksen kuntakohtaisten 
toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten mukaisessa 
suhteessa  
 
• vuoden 2020 tilinpäätöksen mukainen katettavan alijäämän kasvu 
vuoteen 2019 nähden vähennettynä valtion vuoden 2020                           
7. lisätalousarvioon sisältyvän sairaanhoitopiirien avustuksen vuonna 2021 
maksettavalla vuoteen 2020 kohdistuvalla osuudella jaetaan 
kuntakohtaisten asukasmäärien (31.12.2020) suhteessa 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
 1. Kunnanvaltuusto 
 
 
 
Kunnanhallitus 16.05.2022 § 74  
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Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 
 

 Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisestä siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltä 21 
hyvinvointialueelle.  

 
 Hyvinvointialueiden perustamisen myötä nykyisten sosiaali- ja 

terveydenhuollon kuntayhtymien toiminta päättyy. Sote-uudistusta 
koskevan voimaanpanolain 20.1 §:n mukaan sairaanhoitopiirit ja 
erityishuoltopiirit siirretään hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki 
niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvät yleisseuraantona 
hyvinvointialueille. Lain esitöiden mukaan periaatetta sovelletaan myös 
sellaisiin kuntayhtymiin, jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myös 
muita jäsenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtäviä.  

 
 Voimaanpanolain 30 §:n mukaan edellä tarkoitettujen kuntayhtymien 

jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä 
kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen kuntayhtymän 
siirtämistä hyvinvointialueelle. Taseeseen kertyneen ylijäämän käsittelystä 
kuntayhtymän jäsenkunnat päättävät kuntayhtymän perussopimuksen 
mukaisesti.   

 
 Lain säännöksistä seuraa, että Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 

terveydenhuollon kuntayhtymä, Siun sote, siirtyy sitoumuksineen, 
varoineen ja velkoineen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kuntayhtymän 
mahdolliset alijäämät tulee olla katettuna kuntayhtymän viimeisessä, 
vuodelta 2022 laadittavassa tilinpäätöksessä. Toisaalta, mikäli 
kuntayhtymän taseeseen olisi kertynyt ylijäämiä, jäsenkunnilla olisi 
mahdollisuus päättää ylijäämän käsittelystä kuntayhtymän 
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueelle. 

 
 Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpäätöksessä 17,1 milj. euroa katettavaa 

alijäämää. Alijäämä tulee kattaa ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueelle. Mikäli vuodelta 2022 kertyy alijäämää, tulee myös tämä 
alijäämä kattaa, toisaalta mahdollinen ylijäämä pienentäisi kuntien 
vastattavaksi tulevaa alijäämää.  

 
 Siun soten perussopimus sisältää säännökset kuntayhtymän purkamisesta 

ja loppuselvityksestä. Perussopimuksen 30 §:n mukaan  
 
 Kuntayhtymän purkamisesta päättävät jäsenkuntien valtuustot. 

Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallituksen on huolehdittava 
loppuselvityksestä, elleivät jäsenkunnat sovi muuta järjestelystä. 
Kuntayhtymän varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja 
velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten täyttämiseen, jaetaan 
jäsenkunnille peruspääomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja 
velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen tarvittava määrä 
on varoja suurempi, jäsenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen 
edellä mainittujen osuuksien suhteessa. 
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 Kuntayhtymän toiminta siirtyy lain nojalla suoraan hyvinvointialueelle 
1.1.2023 lukien ja kuntayhtymän toiminta lakkaa. Kuntayhtymän toiminnan 
lakkautumisen yhteydessä kuntayhtymän alijäämien kattamiseen voidaan 
soveltaa kuntayhtymän purkautumista koskevia säännöksiä, mistä seuraa, 
että alijäämä katettaisiin tai ylijäämä jaettaisiin peruspääomaosuuksien 
suhteessa.  

  
 Siun soten perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sote-

palveluiden järjestämiseen ovat määräytyneet palvelujen käytön 
perusteella. Maksuosuuksien laskennassa on huomioitu talousarviovuotta 
edeltävän vuoden kuntakohtainen ennuste ja kahden edellisvuoden 
tilinpäätöksen mukaiset tiedot. Kuntayhtymälle on kertynyt alijäämää, 
koska maksuosuudet eivät ole kattaneet palvelujen järjestämisestä 
aiheutuvia kustannuksia.  

  
 Siun soten perustamisen yhteydessä kuntakohtaisten 

peruspääomaosuuksien jakautumaa ei tarkistettu. Peruspääomaosuudet 
eivät vastaa enää palveluiden käytön jakautumista kuntien kesken. Koska 
perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sosiaali- ja 
terveyspalveluiden järjestämiseen ovat perustuneet palvelujen käyttöön, on 
perusteltua, että myös mahdollinen alijäämä katetaan tai ylijäämä 
palautetaan peruspääoman sijaan palvelujen käytön mukaisesti 
kuntayhtymän toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.  

   
 Perussopimus on kuntien välinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu 
 yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtymän järjestämis- ja 
 tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien määräytymisestä 

sekä kuntayhtymän purkautumisesta. Sopimus ei mahdollista ylimääräisten 
maksuosuuksien keräämistä alijäämän kattamiseksi eikä alijäämän 
kattamista tai ylijäämän palauttamista kunnille palvelujen käytön 
suhteessa. Käytännössä tämä edellyttää perussopimuksen tarkistamista 
tältä osin.  

 
 Koska Siun soten perussopimus ei sisällä perussopimuksen muuttamista 

koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta 
kuntalain 57 §:ssä säädettyä. Tästä seuraa, että perussopimuksen muutos 
ylimääräisen maksun osalta edellyttää kuntalain 57 §:n mukaisesti, että 
vähintään kaksi 

 kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on 
vähintään puolet kaikkien jäsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. 

 
 Edellä esitetty huomioiden Siun soten perussopimukseen esitetään 

lisättäväksi uusi pykälä 24b §.   
  
 24b § Alijäämän kattaminen tai ylijäämän palauttaminen vuonna 2022 
 
 Poiketen siitä, mitä 24 §:ssä on sovittu alijäämän kattamisesta ja mitä 30 

§:ssä on sovittu kuntayhtymän purkautumisesta, kuntayhtymän toiminnan 
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myötä 
kuntayhtymän alijäämä jaetaan tai ylijäämä palautetaan palvelujen käytön 
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen mukainen alijäämä 
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 
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toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 
kertyvä ali-/ylijäämä jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa. 

 
 Kuntayhtymän vuoden 2021 tilinpäätöksen mukainen katettava alijäämä 

17,1 milj. euroa on kertynyt käytännössä kokonaisuutena vuodelta 2021. 
Kunnat suorittivat muutetun kuntayhtymän perussopimuksen nojalla 
vuonna 2021 ylimääräisen maksun, jolla katettiin vuoden 2020 
tilinpäätöksen mukainen katettava alijäämä. Maksun suuruudessa 
huomioitiin kuntayhtymälle vuonna 2021 maksettu, mutta vuoteen 2020 
kohdistunut valtion koronatuen osuus. Sekä ylimääräinen maksu että em. 
koronatuki kirjattiin vuoden 2021 tuloksi, mutta niillä katettiin vuoden 2020 
tilinpäätöksen mukainen alijäämä.  

 
 Kuntia pyydetään käsittelemään asia valtuustoissa mahdollisimman pian, 

kuitenkin viimeistään toukokuun loppuun mennessä. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se päättää hyväksyä 

muutoksen voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän perussopimukseen niin, että siihen 
lisätään 24b §, joka kuuluu seuraavasti: 
 
24b § Alijäämän kattaminen tai ylijäämän palauttaminen vuonna 2022 
 
Poiketen siitä, mitä 24 §:ssä on sovittu alijäämän kattamisesta ja mitä 30 
§:ssä on sovittu kuntayhtymän purkautumisesta, kuntayhtymän toiminnan 
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myötä 
kuntayhtymän alijäämä jaetaan tai ylijäämä palautetaan palvelujen käytön 
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen mukainen alijäämä 
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 
kertyvä ali-/ylijäämä jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Sirpa Piipponen poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Peruste: Siun 

soten yhtymähallituksen jäsen. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
  

1. Kunnanvaltuusto 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 24    
132/00.01.00.01.01/2021    
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. kirjaamo@siunsote.fi 
2. kirjaamo@kontiolahti.fi 
3. kunta@heinavesi.fi 
4. raakkyla@raakkyla.fi 
5. kirjaamo@tohmajarvi.fi 
6. polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
7. kirjaamo@joensuu.fi 
8. kirjaamo@juuka.fi 
9. kitee@kitee.fi 
10. kirjaamo@lieksa.fi 
11. kirjaamo@liperi.fi 
12. kirjaamo@nurmes.fi 
13. kirjaamo@outokummunkaupunki.fi 
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Sidonnaisuudet 
 
Tarkastuslautakunta 27.04.2022 § 22  
  
 
 
Valmistelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on 
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, merkit-
tävästä varallisuudestaan sekä muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla 
merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain §:n 
121 mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.  
 
Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, 
jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta  
- hyväksyy sidonnaisuusilmoitukset sidonnaisuusrekisteriin vietäväksi, 
- pyytää mahdollisia ilmoitusvelvollisia täydentämään ilmoitustaan 
- saattaa ajantasaisen sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi sekä 
- julkaisee hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset kunnan internetsivulla. 
 

Päätös Hyväksyttiin saadut sidonnaisuusilmoitukset.  
Torssonen Markku 
Lehikoinen Irja 
Piippo Eila 
Kareinen Riitta 
Mononen Liisa (Sorjonen) 
Piitulainen Juha Ilmari 
  
Sidonnaisuusrekisteristä vastaava Minna Kontturi hoitaa 
sidonnaisuusrekisteritiedot ajan tasalle, vanhoja tietoja tulee mm. poistaa 
rekisteristä. 

 
 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 25    
196/00.03.01/2022    
 
   
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
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1. Tarkastuslautakunta 
 
 
 
Liitteet 
 Liite [13] Sidonnaisuusilmoitukset 
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Muut asiat 
 
Kunnanvaltuusto 27.06.2022 § 26    
312/00.02.00/2022    
 

 
Päätös Kunnanvaltuutettu Antti Hiltunen jätti keskustan valtuustoryhmän 

valtuustoaloitteen. 
 
Avoimuustyöryhmän laatiman raportin mukaan vaihtoehtoina kuntalaisten 
osallistamiseen olisi käytettävissä 11 kohdan mukainen 
osallistuvabudjetointi. Keskustan valtuustoryhmä ja Ilomantsin 
kunnallisjärjestö esittää varattavaksi 10 000 € tai vähintään 1/3 osaa 
osallistamisen kokonaisbudjetista lasten ja lapsiperheiden kohteisiin. Tämä 
tarkoittaisi siis että osallistamisen kautta saatuihin kohteisiin olisi 
varmistettu myös lasten ja lapsiperheiden kohteiden läpimeno. Käytäntö 
aloitettaisi heti ensimmäisestä kerrasta lähtien, kun osallistava budjetointi 
tulisi käyttöön ja varattaisi jatkossakin lapsille ja lapsiperheille iso osa 
budjetista. Aloitteella halutaan korostaa ilomantsilaisten lapsien ja 
lapsiperheiden tärkeyttä Ilomantsin tulevaisuuden osalta. 

 Kunnanvaltuusto lähettää aloitteen valmisteltavaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 17, § 18, § 23, § 25, § 26 

 

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä  
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 19, § 20, § 21, § 22, § 24 

 

Kunnallisvalitusosoitus 

Valitusosoitus 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 

Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään  Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
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Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Faksinumero: 029 56 42501 
Puhelinnumero: 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502 
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Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan 
alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä: 

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu, jonka määrästä säädetään 
tuomioistuinmaksulain nojalla annetulla asetuksella (1383/2018). 

 
Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää ao. toimielimen pöytäkirjanpitäjältä. 
 
Postiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi  
Käyntiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)ilomantsi.fi 
Puhelinnumero: 040 104 3000 

Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin 9.00 – 15.00. 
 
Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla.


