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JOHDANTO

1 Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtdavana on kunnan talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestaminen ja kuntakonsernin tarkastusten yhteen sovittaminen. Sen tulee 121§ mukaan
arvioida kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka
kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen.
Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.
Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuus-ilmoitusvelvollisuuden toteutumista ja on velvollinen saattamaan
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava
valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon
tarkastuslautakunnan tyoskentelyssa: Arja Hassinen kuntaymparistélautakunnan jasen, Juha limari
Piitulainen ja Minna Maksimainen varajasenia kuntaymparistélautakunnassa.

Hyvinvointilautakunnan varajasen Irja Lehikoinen. llomantsin Yrityskiinteistot Oy llomantsin Liikekeskus
hallituksen jasenyys Minna Maksimainen.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja heidan henkilokohtaisina varajaseninaan ovat kertomusvuonna
2021 toimineet:

Jasen: Varajasen:

Antti lkonen, puheenjohtaja 7.2.2022 saakka Asko Ryyndnen

Tuula Turunen, varapuheenjohtaja 21.2.2022 saakka Piia Kurvinen 8.11.2021 saakka,
Merja lkonen 8.11.2021 alkaen

Markku Torssonen Olli Puhakka

Irja Lehikoinen, varapuheenjohtaja 21.2.2022 alkaen Hanna Hurskainen

Vesa Sorola 8.11.2021 asti Juha llmari Piitulainen 8.11.2021 asti

Juha llmari Piitulainen 8.11.2021 alkaen, puh.joht. 21.2.2022 alk.  Elina Sorola 8.11.2021 alkaen
Minna Maksimainen 21.2.2022 alkaen
Arja Hassinen 21.2.2022 alkaen

Sihteerina on toiminut tilintarkastusyhteisén edustaja. (BDO Audiator Oy). Arvioinnin perustana
ovat olleet kunnanvaltuuston talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa hyvaksymat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanvaltuuston hyvaksyma vuoden 2021
tilinpaatos ja henkildstéraportti.

Vuoden 2021 toiminnan arviointia varten lautakunta on seurannut systemaattisesti lautakuntien ja
kunnanhallituksen toimintaa saamiensa tietojen puitteissa. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
kertomusvuoden 2021 aikana 8 kertaa.

Arviointivuonna 2021 lautakunta on kuullut seuraavia henkil6ita:
28.10.2021 kunnanjohtaja Marjut Ahokas, kunnan ajankohtaiset asiat
25.11.2021 tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, teknisen toimen ajankohtaiset asiat
28.12.2021  Siun Soten aluevastaava Kati Poutiainen Teams-yhteydella

25.1.2022 llonet Oy:n toimitusjohtaja Heidi Hassinen



llomantsin Yrityskiinteistot Oy:n, Kiinteistd Oy Pogostan Vuokratalot Oy:n ja
Pohjois-Karjalan kuntoutussaation johtaja Markku Lappalainen
llomantsin Lampo6 Oy:n toimitusjohtaja Jari Puhakka Teams-yhteys

1.3.2022 kunnanjohtaja Marjut Ahokas, kunnan ajankohtaiset asiat ja tiedottamisasiat
sivistysjohtaja-lukion rehtori Padivi Nenonen, kunnan hyvinvointipalvelut
tyollisyyskoordinaattori Arto Laatikainen, kunnan tyollisyysasiat

22.3.2022 kunnanjohtaja Marjut Ahokas, kunnan tilinpaatos 2021 ja henkilosto6tilinpaatos
Business Joensuu Oy:n llomantsin aluevastaava Timo A. Hartikainen, kunnan
elinvoimapalvelut

Vuonna 2021 katselmuksia ei tehty koronatilanteen vuoksi.
2 Tilintarkastus

llomantsin kunnan tilintarkastajana toimi BDO Audiator Oy. llomantsin kunnan vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Lilja Koskelo. Tilintarkastaja on esittanyt
tilintarkastussuunnitelman tarkastuslautakunnalle 25.11.2021.

Tilintarkastaja on selostanut tarkastustyonsa etenemista lautakunnan kokouksissa, saattanut esille
tulleita asioita tarvittaessa suoraan ao. viranhaltijoiden tietoon seka toimittanut
tarkastuslautakunnalle raportit tarkastustyosta.

Tilintarkastaja on antaa kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen 31.5.2022.

3 Vuoden 2020 arviointikertomuksen aiheuttamat toimenpiteet

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2020 arviointikertomuksen 17.5.2021. Kunnanvaltuusto
kasitteli kokouksessaan 24.5.2021 vuoden 2020 arviointikertomuksen.

Hallintokuntien arviointikertomuksen kasittely:

Arviointikertomus ollut esilla ja kasitelty:
Hyvinvointilautakunnassa 8.9.2021
Kuntaymparistolautakunnassa 8.9.2021
Kunnanhallituksessa 20.9.2021

Kunnanvaltuustossa 27.9.2021
Tarkastuslautakunnan huomioita vuoden 2020 annetuista palautteista:

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisena, arviointikertomukseen 2020 annetut vastineet olivat
perusteellisia.

4 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2021

4.1 Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssd todetaan mm., ettd valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvdksyttavé

kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden

vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttévéd myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan



tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Talousarviossa ja - suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

llomantsin Kunnanvaltuusto hyvaksyi 30.11.2020 talousarvion vuodelle 2021 ja taloussuunnitelman vuosille
2022 - 2023.

llomantsin kunnan 2021 visiossa ja strategiassa on korostettu:

Hyvinvointia:
e Viihtyisyys; oma ja laheisten hyvinvointi, viihtyisa ja turvallinen ymparisto
e Osaajuus; hyvinvoiva henkildsto
e Kumppanuus; tapahtumat, toiminnat

Elinvoimaa:
e  Yrittdjyys; monipuolisen osaamisen
hyddyntaminen
e  Sujuvuus; tilat, tyévoima
e Digitaalisuus; etatyo

Taloutta
e Taloudellisuus; tasapainoinen talous
e Johtajuus

llomantsin kuntastrategiassa todetaan, etta siind tadhdatdaan vuoteen 2030. Kuntastrategian toteutumista
seurataan vuosittain ja se tarkistetaan kerran valtuustokauden aikana. Vuositarkastelu tapahtuu
talousarvioon asetettujen tavoitteiden ja niiden toteutumisen seurannan kautta. Strategian
valtuustokauden 2021-2025 tarkastelu toteutetaan vuonna 2023, jolloin sote-palvelut kdynnistyvat
hyvinvointialueen hoitamina ja talloin siirtyy myos nyt kunnan toteuttamia palveluja hyvinvointialueen
tukipalveluyhtio Polkka Oy:66n. Tuolloin on ajankohtaista tarkastella, millainen on ns. uusi kunta ja
valmistautua te-palvelujen muutokseen seka hyvinvointilainsaadannon edellyttamiin hyvinvointialueille
vuokrattujen tilojen yhtidittamisiin.

Talousarvio 2021

Kuntastrategian mukaisesti tavoitteena on tasapainoinen talous. Kunta varautui pandemiasta aiheutuviin
lisdkustannuksiin ottamalla 2 milj. euroa pitkaaikaista lainaa Kuntarahoitukselta. Kuntatalouden kolme
suurinta tulo- ja menoeraa ovat verotulot, valtionosuudet ja Siun Sote-kuntayhtymalle maksettava sosiaali-
ja terveyspalvelujen maksuosuus. Naiden erien muutoksilla on suuri merkitys llomantsin kunnan talouden
suunnan maarittamisessa.

Vuoden 2021 talousarvioennuste oli 154.257 euroa alijagdmadinen. Vuoden 2021 toteuma oli 443.595
euroa ylijaamainen. Tilikaudella kirjattiin alas kdytosta poistuva terveysasema, tasearvo yli 2 milj.
euroa seka Ylapihan ja Palvelukeskuksen tasearvot. Lisdksi Siun Soten alijaaman kattamiseen ja
pelastuslaitoksen varallaolokiistan korvausten maksamiseen on kirjattu yli 0,7 milj. euroa pakollisiin
varauksiin vuodelle 2021.

Talousarvion mukaan ldhivuosien taloussuunnittelussa korostuvat palvelujen jarjestaminen uusilla
tavoilla seka palvelutarpeen sovittaminen kunnan asukasmaaraan ja ikarakenteeseen.

Kunta on talousarvion mukaan varautunut vuoden 2021 investointeihin miljoonalla eurolla, jolla



korjataan toimitiloja, turvataan vesilaitoksen toimivuutta, korjataan kaava-alueen teita ja
varaudutaan Koidanvaaran sillan rakentamiseen.

Toivonlahteen peruskorjattavan terveysaseman asumispalveluineen rakennuttaa Pohjois-Karjalan
kuntoutussaatio sr., jolle kunta antaa lainan takauksen ja sdddepddomaa. Kunta vuokraa tilat saatiolta
ja vuokraa ne edelleen Siun sotelle.

llomantsin kunnan jasenyyksiin kuntayhtymissa ja yhtidissa pysyvat vakiona. llomantsi osallistuu
Pohjois-Karjalan kuntien yhteistoimintaan, mutta tekee my6s omaa aktiivista edunvalvontatyota.

4.2 Toiminnan tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpddtos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddtés toukokuun loppuun
mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpddtos tilintarkastuksen jidlkeen valtuuston
kdsiteltévdksi. Valtuuston on kdsiteltdvd tilinpddtds kesdkuun loppuun mennessd. Tilinpddtékseen
kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpddtéksen tulee antaa oikeat ja riittdvdt tiedot kunnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta. Tdtd varten tarpeelliset
lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Kunnanvaltuuston koko pieneni 27 valtuutetusta 21, kunnanhallitus ja hyvinvointi ja
kuntaympdristélautakunta 7 paikkaiseksi.

Konserni- ja elinvoimajaosto on yhdistetty omistajaohjaus- ja elinvoimajaostoksi.

Hallintosddnndssé uutena luku 5 A, joka koskee kunnan mddiréyksié toiminnan delegoinnista silloin,
kun kunnan jdrjestdmisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista
toimivallasta poikkeamiseen on vdlttémdton syy (ei vaikutusta henkiléstén asemaan).

llomantsin kunnan vuoden 2021 tilinpaatds valmistui kuntalain 113 § mukaan maaliskuun loppuun
mennessa 28.3.2022.

Kunnanhallituksen 28.3.2022 hyvaksymassa tilinpadtoksessa ja toimintakertomuksessa on
asianmukaisesti kerrottu painopistealueiden ja kehittdmiskohteiden seka tavoitteiden
toteutumisesta.

Kuntatalous on vuonna 2021 vuosikatteella arvioituna paremmassa kunnossa kuin mita se oli vuonna
2020. Vuoden 2021 tuloslaskelmaan kirjattiin alas kdaytosta poistuvia rakennuksia, ja tdman myo6ta
poistot ja arvonalentumiset olivat 2,014 milj. euroa suuremmat kuin edellisend vuonna. Kunnan
talousarvio ennuste oli 154.257 euroa ylijaamaa. Kunnan tilikauden 2021 ylijaamaa oli 443.595
euroa. Verotuloja kertyi vuonna 2021 1,726 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna, tosin
valtionosuudet olivat nyt noin 31.000 euroa pienemmat kuin edellisenad vuonna.

4.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksen mukaan kunnassa on noudatettu voimassa olevaa lainsdaadant6a ja hyvaa
hallintotapaa. Kunnanvaltuuston ja muiden hallintokuntien paatoksista ole talla hetkella meneillaan
olevia valitusprosesseja. Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimintatapojen jarjestelmallinen
dokumentointi ja selonteko on riittdvassa kunnossa.



4.4 Kuntakonserniin kuuluvien yhtididen tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen mddrdysvallassa olevat yhtiét, sddtiét tms.  yhteisét.
Lisdksi konsernitilinpédtokseen on yhdisteltdvd ne kuntayhtymdt, joissa kunta on jésenend.
Konsernijohdosta vastaa kunnanhallitus, ja sen valitsema konsernijaosto. Konsernijohtoon
kuuluvat: Kunnanhallitus, kunnanhallituksen konsernijaosto, sekd kunnanjohtaja. Tarvittaessa myds
muut kunnan johtoryhmdn jdsenet, jotka esitteleviit konsernijohdolle tytéiryhtidité koskevia asioita.

Konsernijohdon tehtévdét ja toimivallan jako: Kunnanhallitus mm. vastaa omistajapolitiikan,
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittémisesté ja valmistelusta valtuustolle. Se
Vastaa myds omistajaohjauksen toteutumisesta ja organisoi konsernivalvonnan, mddrdd
konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden, tytdryhteis6- ja osakkuusyhteisé kohtaisen tydnjaon.

Konserniohje laadittiin tilikaudella 2018 ja kunnanvaltuusto hyvaksyi sen 26.11.2018. Tama
konserniohje oli kdytdssa myds vuonna 2021.

Tiedonsaantia kunnan tytaryhtioista olisi hyva tehostaa mm. siten, etta valtuustoryhmallekin tulisi
enemman tietoa tytaryhtididen toiminnasta ja taloudesta esimerkiksi konsernijohtajien esittelemana
valtuustolle jarjestettdvassa seminaarissa.

Konsernijaosto:

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen vdiline. Konserniohjeen mukaan tarkastuslautakunta
laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jérjestémisestd ja huolehti tilintarkastuksen
kilpailutuksesta.  Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytdryhteiséltd tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytdryhteisén toimitusjohtajan ja/tai hallituksen puheenjohtajan
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jésen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa
salassa pidettdvdd tietoa.

Kunnanhallitus on paattanyt 23.9.2019 § 132 asettaa konsernijaoston toimikaudekseen 2019-2021
ja nimeada siihen kolme varsinaista jasenta seka valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Jaosto muun muassa arvioi ja seuraa yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitystd, seka tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle. Se antaa
ennakkoarvion kunnan konserniohjeen edellyttamista asioista.

Konsernijaosto on pitdnyt yhden kokouksen vuoden 2021 aikana. Kaikista osakeyhtidista
tilinpaatokset ovat tulleet ajallaan. Tarkastuslautakunnalla ei ole tdstd huomautettavaa.

Konsernivelka on iso, 4.161 e / asukas. Edellisend vuonna velka oli 4.321 e/asukas.

Kunnan viélittémassa maaradysvallassa olevat yhteisot

llomantsin kunnan tytdryhtibitd tulee johtaa tuloksellisesti ja kilpailukykyisesti ja yhtididen riskien
hallinta tulee olla kunnossa. Tytdryhtididen on raportoitava llomantsin kunnanhallitukselle kaksi
kertaa vuodessa, ensimmédinen raportti elokuun lopun tilanteen mukaisena ja toinen raportti joulukuun
lopun tilanteen mukaisena. Tdmdn lisdksi tytéryhtididen tulee toimittaa kuntaan talousarvio ja
toimintasuunnitelma vuosittain ennen sen lopullista hyviksymistd.

Kunnalla on yhdeksdn tytdryhtiétd. Néisté kunnan 100-prosenttisesti omistamia on kolme: llonet Oy,
llomantsin Yrityskiinteistét Oy ja Kiinteisté Oy Pogostan Vuokratalot. Enemmistéosakkaana kunta
on kuudessa osakeyhtiéssd. Kunnalla on omistusta myds yhdessd osakkuusyhtiéssd, Kalevanpirtti
Oy:ssd, jonka enemmistéomistaja on Karjalaisen Kulttuurin Edistdmissddtio.

Kunnanvaltuuston tehtdvd kuntakonsernissa on osana kuntastrategiaa pddttédd omistajapolitiikasta,



hyviksyd omistajaohjauksen periaatteet, toimia kuntakonsernin ylimpénd valvojana ja hyviksyd
kuntakonsernia koskevat tavoitteet.

Hallintosddntd ohjaa kuntien etujen turvaamista: sopimusehtojen huolellista valmistelua, erityisesti
sopimusten riskienhallinnasta sekd pddttdjien tiedonsaannin turvaamista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa vuodelle 2021 on kunnan kaikille konserniyhtidille ja
konserniyhteiséille yhteinen tavoite tilikauden positiivinen tulos.

Kiinteistdé Oy Pogostan Vuokratalot Oy (kuntaomistus 100 %)

Tavoite: vuokrakohteiden kunnossapitdminen, korjausvelan poistaminen kohdistamalla korjaustoimet
kunnostuskelpoisiin huoneistoihin ja poistosuunnitelma korjauskelvottomille kohteille.

Toteuma: Yhtio suunnittelee tyhjilleen jaaneiden kohteiden purkamista loppuvuoden 2022-2023 aikana.
Kayton ja huollon maksuja on yli 20.000 euroa vdhemman kuin edellisenda vuonna, lampo6- ja
sdhkokustannukset pienentyneet noin 16.000 euroa. Tuottavuutta on parannettu kilpailutuksella,
lammonsaatelylla, kohdentamalla korjaustoimintaa ja asettamalla yhti6lle toimitusjohtaja. Vuokria ei ole
nostettu. Lisdksi vuoden 2021 kertaluontoisena menoja oli yhteensd 38.000. Tama aiheutui tilitoimiston
vaihtamisesta, 2020 kirjanpidon korjaamisesta ja ylimaaraisista tilintarkastus maksuista. Atk kuluihin
merkitty huoltokirjan hankkiminen.

Tilikauden korjattu tulos vuonna 2021 5.449 euroa. Vuonna 2020 tulos oli 13.920 euroa.

Asunto-osakeyhti6 llomantsin Lepparinne (kuntaomistus 70,5 %)

Tilikauden 2021 tulos oli tappiollinen 5.733 euroa. Yhtion hoitovastike- ja kdyttokorvaussaamiset ovat
kasvaneet huomattavasti tilikauden aikana. Yhtiolla ei ole pitkdaikaista vierasta padomaa. Yhtion
[ammitysmuoto on vesikiertoinen sahkolammitys, ja sdahkén hinnannousu aiheuttaa huomattavan
korotuspaineen hoitovastikkeisiin.

Asunto Oy Naarvantalo (omistusosuus 54,72 %)
Tilikauden tulos oli 29,70 euroa. Yhtiolla ei ole pitkdaikaisia velkoja.

llonet Oy (omistusosuus 100 %)

Tilikauden tulos oli 23.648 euroa. Yhti6lld on aktiivisia valokuituliittymia noin 1100 kpl. Vuonna 2021
yhtiolla on ollut 22 valokuituverkkoon liitettya taloyhtiota.

Tavoite on ollut rakennetun verkon kunnossapito ja liittymamarkkinoinnin kohdistaminen
taloyhtidihin. Toteuma on ollut, ettd keskuksen toimintavarmuutta on parannettu uusimalla
laitteistoa suunnitelman mukaisesti. Koronaepidemia on lisannyt valokuituverkon kaytt6a ja
liitttymamaara on entisella tasolla.

llomantsin Ldmpd Oy (omistusosuus 94,17 %)

Tilikauden tulos oli 381.897 euroa. llomantsin Ldmpdé Oy:n kaukolampdverkosto,
kaukolampodlaitteistot ja lampokeskukset ovat vuokrattuina Nevel Oy:lle vuoden 2024 loppuun.
Tavoitteena oli selvitys lammontuotannon turvaamisesta teollisuuden sivuvirtana syntyvaa
lampoenergiaa hyddyntden vuoden 2024 jalkeen. Toteuma oli, ettd vuokrasopimuksen jatkamisasian
tunnustelut on kdynnistetty.

Kiinteistd Oy Taistelijan Talo (omistusosuus 78,57 %)

Tilikauden tulos oli tappiollinen 8.545 euroa. Tavoite oli yhtion uudelleen jarjestelyjen loppuun
saattaminen.  Yhtiéssda on menossa toimenpide-esitysten laatiminen  talouden
tervehdyttamiseksi.

Kiinteistd Oy llomantsin Virastotalo (kuntaomistus 71,32 %)

Tilikauden tulos oli 3.562 euroa. Kiinteist6 Oy on llomantsin kunnan, Visamare Oy:n ja Kelan
omistama yhtio. Valittomia kattokorjauksia tehtiin vuonna 2021. Yhti6lla ei ole pitkdaikaista vierasta
padomaa. Tavoitteena oli kattoremontin laajuuden ja kustannusten selvittdminen ja tarvittaessa
sisdilmakorjausten laatiminen selvitysten pohjalta. Toteuma oli, ettd vuonna 2022 toteutetaan
hankintatoimella kattoremontin hankesuunnitelman laatiminen.




Kiinteisté Oy llomantsin Liikekeskus (kuntaomistus 90,4 %)
Tilikauden tulos oli tappio 859 euroa. Tavoitteena oli selvitys osakkeenomistajien kanssa yhtion
sulauttaminen llomantsin Yrityskiinteistoét Oy:00n. Toteuma oli, ettd llomantsin kunnan jarjestelyt yhtion
sulauttamisesta Yrityskiinteistoihin jatkuvat vuonna 2022.

llomantsin Yrityskiinteistot Oy (omistusosuus 100 %)

Tilikauden tulos oli 1.190 euroa.

Tavoite oli vuokrattavien tilojen kunnossapitdminen, Savotantien hallin korjausvelan hoitaminen seka
aktiivinen vuokratilojen esitteleminen.

Toteuma oli, ettd koronaepidemia on vaikuttanut yhtion vuokrien maksuun ja on sovittu lisdaikaa maksuille.
Vuokratuotot alenivat 14.000 euroa. Asemantien hallissa yksi tila oli osan vuotta tyhjana. Savotantien hallissa
yhtio suoritti valiseinien rakentamista lahes 30.000 eurolla. Lainaa on lyhennetty lyhennyssuunnitelman
mukaisesti.

Kuntayhtymat

llomantsin kunnan omistusosuus:

Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma (omistusosuus 3,5 %)

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja sairaanhoitopalvelujen kuntayhtyma (omistusosuus 3,39 %)
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto (omistusosuus 4,29 %)

Pohjois-Karjalan kuntoutussdatio ja llomantsin Museosaatio eivat merkittavyydestdan huolimatta
kuulu kuntakonserniin.

Konserniyhtididen hallituksen puheenjohtajat voisivat esitelld yhtididen tilaa ja toimintaa myos
valtuustolle, esimerkiksi seminaarissa.

Kunnan omistusosuuksissa ei ole tapahtunut muutoksia tilikauden 2021 aikana.

Valtuuston asettamat kuntakonsernin talouden ja toiminnan vuodelle 2021 asetetut tavoitteet ovat
paasaantoisesti toteutuneet. Tavoitteet tukevat kuntastrategian toteutumista. Konsernijohto on valvonut
tavoitteiden toteutumista. Riskien valttamiseksi kunnan konsernijaosto on ohjeistanut yhti6itd ottamaan
nykyista tarkemmin huomioon tulevat korjaustarpeet myos eurotasolla ja merkitd tulevien vuosien
taloussuunnitelmiin investointi- ja vuosikorjaustarpeet myds vuositasolla.

4.5 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, sekd valtuuston pdétosten valmistelusta,
tdytdntéénpanosta  ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallituksen  tdrkeénd tehtdvdalueena on
kehittdmistoiminta ja siihen liittyvd hanketoiminta. Kunnanhallituksen tulosalueet ovat yritys- ja elinkeinotoimi,
talous ja laskentapalvelut, henkiléstéasiat ja tyéllistdminen, luottamushenkiléhallinto, ruokapalvelu,
tietotekniikka ja maaseutupalvelut.

Kunnanhallitus kokoontunut 18 kertaa vuonna 2021. Kunnanhallitus teki mm. seuraavia
paatoksia:

- Kunnanhallitus pdattaa esittda kunnanvaltuustolle, ettd se myontdisi 100 %:n
omavelkaisen takauksen Pohjois-Karjalan kuntoutussdatidé sr:n Vaara-karjalan
Osuuspankista otettavalle vaihtuvakorkoiselle 3,9 M€:n lainalle, jonka korkomarginaali on
0,6 % ja korko on sidottu 12 kuukauden euribor -korkoon.

- Kunnanhallitus paatti hyvaksya llomantsin kunnan ja Pohjois-Karjalan kuntoutussaatio
sr:n valisen vuokrasopimuksen.

- lknonvaaran ja Lylykosken koulun myynti hyvaksyttiin.

- Kunnanhallitus paatti hyvaksya Pohjois-Karjalan kuntoutussaatio sr:n tarjoaman 1,8 M€:n
vastavakuuden kunnan saatiolle takaaman 3,9 M€:n lainan vastavakuudeksi.

- Hyvaksyi ja allekirjoitti vuoden 2020 ylijaamaisen tilinpaatdksen.



- Kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen (20.9.2021). Kunnanhallitus paatti
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mm.

merkita tiedokseen kuntaympadristélautakunnan ja hyvinvointilautakunnan arviointikertomuksen

perusteella paattamat toimenpiteet ja totesi, etta

o

kunta noudattaa koko kuntakonsernin tiedottamisessa kuntalain 29 §:n saéannoksia

o ottaa yhtioita ja yhteisdja koskevassa tiedottamisessaan huomioon kunnan yleiset

tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosddannokset

o jatkaa ympaéristétoimen palvelujen ostopalvelumahdollisuuden selvittamistd yhdessa

kuntaymparistélautakunnan kanssa

o toteaa, ettd kunnan Vviestintdd saatelee hallintosdaanté. Kunnanhallitus paattaa

viestintdohjeesta seka viestinnan vastuista loppuvuoden aikana.
Viestintdaohje on hyvaksytty 28.2.2022.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan henkildstolle tulee tiedottaa tulevista muutoksista hyvissa ajoin.

4.6 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan vastuualueeseen kuuluvat maahanmuutto, varhaiskasvatus, perus- ja lukio-
opetus, kirjasto, liikunta- ja nuorisotoimi sekd kansalaisopisto.

Lautakunta kokoontui vuoden aikana kuusi kertaa.

Toiminnan painopistealueet ja kehittamiskohteet on tuotu hyvin esille tilinpaatoskirjassa.

Kuntien peruspalvelut Suomessa ovat tulevina vuosina murroksessa vaestén vanhenemisen,
syntyvyyden laskun, kustannusten kasvun, alueellisen eriytymisen ja kaupungistumisen myota.
Varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden tarve vahenee syntyvyyden laskiessa.

Koronapandemia on vaikuttanut vield vuonna 2021 palveluiden kayttoon.

Henkilokunnan saaminen on ollut hankalaa. Vuosia kayttamattd olleet viisi opettajan virkaa
lakkautettiin. Painopistealueena ollut lasten ja nuorten sosiaaliset suhteet, tatd kartoitettiin
kouluterveyskyselyna. Tavoitteena oli yksindisyyden kokemisen vaheneminen.

Perhekeskus kohtaamispaikkana onnistui, se toteutettiin kumppaneiden kanssa. Tavoitteena oli 10
kohtaamista vuoden aikana.

Aktiivisuutta ja hyvinvointia toivottiin kansalaisopiston kurssien kautta 1 tunti/asukas. Kuntalaiset
aktivoituivat 0,94 tuntia eli tavoite ei aivan toteutunut. Koronan aiheuttama varovaisuus vaikutti
aktiivisuuteen. Avustuksia oli varattu 25 toimijalle, ndistd vain 16 toteutui. Kunnossa olevat
liilkuntapaikat ja reitit toteutuivat.

Toimintatuotot toteutuivat 51.909 euroa talousarviota paremmin ja toimintakulut alittivat talousarvio
698.109 eurolla. Henkilostokulut olivat 520.710 euroa talousarviota pienemmit.
Iknonvaaran ja Lylykosken koulut saatiin myytya.

Tarkastuslautakunnan mielestd omatoimikirjasto on hyva asia ja kirjaston kdyttdé on hyvalla tasolla.
Nuorisotalolla on ollut hyvin kdyttda ja nuorisovaltuusto on toiminnassa. Nettinuokkraritoimintaa on
ollut korona-aikana. On myds positiivista, ettda myds yleishyddylliset yhteisot voivat kayttaa
opetuskeittiotd. Kunnan liikuntapaikat ovat hyvat ja Hydrohex-vesitreenisovellus on tuonut uusia
asiakkaita uimahalliin. Vesijumppaaminen ei ole ohjaajasta kiinni. Kirjastoauton kunto huolestuttaa.

4.7 Kuntaympdristélautakunta

(Hallinto ja maankdytté huolehtii rakennusvalvonnan viranomaistehtdvistd, tarjoaa sisdisille asiakkaille
suunnittelu-, rakennuttamispalveluita ja kehittdd teknisen sektorin toimintoja. Liséksi se huolehtii
kunnan kiinteistéjen kunnosta ja asuntotoimen viranomaistehtdvistd. Kuntatekniikka huolehtii
kunnallistekniikan hoidosta sekd taajaman liikenne- ja viheralueiden kunnosta



Kuntaymparistolautakunta piti 7 kokousta vuonna 2021, joissa he kasittelivdt normaalisti heille
kuuluvia maa-aines ja ymparistolupia, sekd muita teknisen puolen lupia esimerkiksi poikkeamislupia,
yksityisteiden peruskorjaukset ja -kunnossapitoavustukset.

Olennainen muutos on kokouksen 26.1.2021 paatos on antaa tekniselle johtajalle oikeus paattaa
teknisen toimen hankintojen tekemisestd 15 000 euroon saakka ja muille viranhaltijoille 5 000
euroon saakka talousarvion maararahojen puitteissa.

Uutena on lisdantyneet poikkeamishakemukset lomarakennuksen kadyttoétarkoituksen
muuttamiseen varsinaiseksi asuinrakennukseksi.

Pitkdan kasittelya odottaneita ampumaratojen ymparistélupa-asiat on v. 2021 aikana kasitelty.

Pitkaan valmistelussa olleet llomantsin kirkonkylan ja ympariston osayleiskaavan paivittdminen ja
laajentaminen ja Koitereen rantaosayleiskaavan muutos on vihdoin loppusuoralla.

Kuntalaisaloitteisiin lautakunta on reagoinut kaytdssa olevien resurssien puitteissa.
Vuodenvaihteessa aloitteista oli kasitteleméattd 1, kdvely-/pyoratien kunnostamisesta 22.7.2021,
joka on kasitelty 21.1.2022 viranhaltijapaatoksella.

Koidanvaaran silta ja vesitornin remontti, joihin on varattu maararahat vuodelle 2022, ovat
osoittautuneet kaipaavan lisaselvittelya. Tarkastuslautakunta kysyy, mita tehdaan
investointimaararahoille vuoden 2022 osalta?

Parppeinvaaran riihen purkulupapaités on aiheuttanut narkastystd osalle kuntalaisia ja johtanut
valitusprosessiin, jonka toivoisi saavan kaikkia tyydyttavan lopputuloksen.

4.8 Investointitavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuoden 2021 talousarviokirjan mukaan investoinnit olisivat 1,085 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen
investointi on talousarviokirjan mukaan Koidanvaaran silta 350 tuhatta €, johon on saatu tuloja 100
tuhatta euroa. Investoinnit eivdt toteutuneet aivan muutetun talousarvion mukaisesti, talousarvio
695.000 euroa. Koidanvaaran silta jai edelleen toteutumatta vuonna 2021. Investointimenojen
yhteismaara oli 520.078 euroa. Euromadraisesti suurimmat investoinnit toteutettiin tilikauden aikana
vesi- ja viemdrilaitoksella yhteensda 110.554 euroa. Merkittavin yksittdinen investointi oli Pajatien
peruskorjaus 138.033 euroa.

5. Henkilostoraportti 2021

Henkiléstéraportti kertoo tiivistetyssé muodossa olennaisimmat tiedot henkiléstén mddrdstd,
henkiléstérakenteesta, ja henkilGstomenoista. Se siséltdd liséiksi tietoja henkiléstén tilasta mm.
sairauspoissaoloista, tyohyvinvoinnista ja tydkyvyn ylldpitoa koskevista toimenpiteistd sekd
johtamisesta.

llomantsin kunnan henkiléston maara oli vuoden 2021 lopussa 217 henkil6a. Henkiloston maara kasvoi
kahdeksan henkilda. Vakinaisten tyontekijoiden keski-ikda on 51,7 vuotta. Kunnalla oli vuonna 2021
haettavana yhteensa 10 toistaiseksi voimassa olevaa virkaa tai tydsopimussuhteista tehtavaa. Niihin oli
yhteensa 31 hakijaa, joista 23 taytti kelpoisuusehdot. Vakinaisen henkildstdn vaihtuvuus toteutui siten,
ettd kuusi henkilod erosi ja seitsemdn henkiload jai elakkeelle. Elakoitymisia oli huomattavasti
vahemman kuin edellisenda vuonna. Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumman muutos edelliseen
vuoteen oli -1,73 %.

Sairauspoissaolot olivat 11,97 pv/tyontekija. Tavoitteena ollut alle 10 pv/tyontekija ei toteutunut.
Poissaoloja voi selittda koronatestauksista johtuvat karanteenit ja pitkat sairaslomat.
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Tyohyvinvointikyselyn tulos vuonna 2020 asteikolla 1-5 oli 3 eli hyva. Kysely toteutetaan kahden
vuoden valein. Vuoden 2021 aikana kyselya ei toteutettu, vaan seuraava on vuonna 2022.

Kehityskeskustelut kaydaan koko henkilokunnan kanssa kahden vuoden valein. Keskustelut kaytiin osittain
vuoden 2021 aikana ja toteutusta jatketaan vuonna 2022. Tavoite on osittain toteutunut.

Taydennyskoulutuspaivia oli yhteensa 1,26 pv/tyontekija. Tavoite 1 pv/tyontekija toteutui. Suurin osa
koulutuksista toteutettiin koronapandemian takia verkkokoulutuksina.

6. Talousarvio ja -suunnitelma

Kunnan talousarvio vuodelle 2021 ja taloussuunnitelma vuosille 2022—-2023 ovat luoneet tavoitteet ja
puitteet kunnan toiminnalle. Talousarvio on tehty ohjeita noudattaen seuraavaksi kalenterivuodeksi ja
taloussuunnitelma seuraavaksi kahdeksi vuodeksi.

Vuoden 2021 talousarvio oli 154 tuhatta € ylijadamainen. Kyseessa on ylijdamainen talousarviovuosi
useamman alijdamaisen talousarviovuoden jalkeen. Talousarviomuutoksia tehtiin
kuntaymparistélautakunnan palvelualueelle ja verotuloihin. Suurin talousarvioylitys 279 tuhatta
euroa johtui kuntaympéristélautakunnan palvelualueella. Verotulot toteutuivat 1.433 tuhatta euroa
muutettua talousarviota paremmin ja valtionosuudet 137 tuhatta euroa talousarviota paremmin.

Tilikauden vuosikatteeksi muodostui noin 4.104 tuhatta euroa, ja tilikauden ylijaamaksi muodostui
noin 444 tuhatta euroa. Tulos oli merkittavasti budjetoitua parempi ja vaikka kdytosta poistuvan
terveysaseman tasearvo kirjattiin alas, tuloslaskelmaan jai silti hieman ylijaamaa.

6.1 Kunnan taloudellisen aseman kehittyminen

Kunnan tilikauden 2021 ylijagdma oli 443.595 euroa (ylijadma vuonna 2020 oli 1.952.627 euroa).
Kunnan vuosikate oli 4.104.317 euroa, kun se oli edellisend vuonna 4.098.921 euroa. Poistot olivat
edellisend vuonna 1.688.846 euroa ja nyt 3.703.157 euroa. Vuonna 2021 kirjattiin taseesta alas mm.
kaytosta poistunut terveysasema.

Kunnan kumulatiivinen edellisilla tilikausilla syntynyt ylijaama on noin 6,56 miljoonaa euroa, joka sisaltaa
jo vuoden 2021 ylijadgman. Kunnan omavaraisuusaste on 69,8 % (vuonna 2020 67,5 llomantsilla on
kertynyttd ylijadma 1.411 €/asukas (2020: 1.282 €/asukas).

Konsernitilinpdatoksen lukujen kehitys mukailee kunnan tilinpaatostietojen suuntaa, koska kunnan
luvuilla on olennainen painoarvo konsernissa. Tytaryhtididen ja kuntayhtymien lainakanta nostaa koko
konsernin lainakantaa. Kunnan lainakanta vuonna 2021 oi 8.011 milj. euroa ja konsernin lainakanta
vuonna 2021 vastaavasti 19.331 milj. euroa. Konsernin lainamaara asukasta kohden vuonna 2021 oli
4.161 €/asukas (v. 2020 oli 4.321 €/asukas). Konsernin lainakanta on hieman pienentynyt edellisesta
vuodesta.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2020 2021

Tuloslaskelma

'Toimintatuotot/

-kulut % 18,6 17,4 16,7 16,7 13,4 13,5 12,9 11,8 11,4

\Vuosikate/poistot

% 105 124 99 142 102 48 42 243 111

\Vuosikate,

e/asukas 285 440 327 514 527 200 166 860 883

\Verotulot yhteens

(1000 €e)

16.854 |18.802 |18.490 [17.867 [18.359 [17.060 [17.289 [17.462 [19.188

\Valtionosuudet

(1 000 e) 21.892 [22.327 [21.930 [22.543 [21.915 [21.278 [21.552 [22.633 [22.602
Tase

Omavaraisuusaste

% 65 63 63,4 61,2 64.1 64,3 67,1 67,5 69,8

Lainakanta

(1 000 e) 6.839 8.682 [7.999 [10.650 [11.641 [10.864 9.086 9.492 [8.011

Lainat, efasukas |y 516 L1577 1499 034 | 2267 as4 1868 [1.992 1724
Rahoituslaskel
ma

Investointien

tulorahoitus, % 73 99 37 106 118 98 31,94 [763,3 [789,2

Kassan riittavyys,

pv 18 28 12 26 21 14 7,12 A48 67
Konsernitase |

Omavaraisuusaste

% 46 46 43 42 45 43,8 42,9 45,3 46,4

Lainakanta

(1 000 e) 17.015 [18.596 [20.571 [23.187 [21.383 [19.475 [19.229 [20.595 [19.331

Lainat, efasukas | 557 3379 |3gsa 4428 4165 13.915 [3.953 1321 4161
Konsernin
rahoituslaskelma

Investointien

tulorahoitus, % 56,4 74,2 40,5 95,1 47,6 57,7 48,3 315,8 [335,7

Kassan riittavyys,

pv 33 41 31 42 37 36 22,1 47 57
Asukasmaara 31.12. 5622 5504 5337 [5.236 [5.134 4974 4864 [|4.766 |4.646

7 Jaostot, toimikunnat ja ty6ryhmat

Yllé mainitut ovat tdrkeitd kunnan pédtdsprosessin valmistelutyéssd. Toimikunnissa ovat edustettuina
tyénantajan (kunnan), kunnan tyéntekijéitd ja ammattiliittojen edustajat. Yt-toimikunta valmistelee
henkilstéjaostolle tyéehtosopimuksiin kuuluvia asioita. Henkil6st6jaosto kdsittelee yt-toimikunnan
esitykset ja tekee tarvittavat pddtkset.

7.1 Tapahtumatoimikunta

Tapahtumatoimikunnan toiminta vuonna 2021:

Lilkkennety6ryhma ja mokkildistoimikunta yhdistettiin ja nimi muuttui tapahtumatoimikunnaksi vuonna
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2021. Tapahtumatoimikunta mm. jakoi heijastimia torilla. M&kkildistoimikunnan ja liikennetyéryhman
yhdistamisen tavoitteena on toimijoiden entista laajempi ja monipuolisempi yhteistyo seka kattava
tapahtumakoordinointi. Tapahtumatoimikunta voi kutsua kuultavakseen eri tapahtumatoimijoita ja
asiantuntijoita.

7.2 Vanhus- ja vammaisneuvosto

Vanhus- ja vammaisneuvostoon kuuluu edustaja Eldkeliiton llomantsin yhdistys ry., llomantsin
Sydanyhdistys ry, Siun Soten asiakasedustaja, Ev.lut. ja ort. Seurakuntien edustajat ja kunnanhallituksen
nimedama edustaja, yhteensa 7 jasenta. Esittelija ja sihteeri on sivistysjohtaja. Tarkoituksena on lisata
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, toimikausi on valtuustokausi. Neuvosto osallistuu
paatoksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla. Silla on mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyvan vaestdn ja vammaisten
henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistdon, asumisen, liikkumisen ja paivittaisista
toiminnoista suoriutumiseen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Neuvosto kokoontui yhden
kerran 2021 aikana. Kokouksessa otettiin esille palvelunumeroiden saaminen paremmin esille esim. kunnan
tiedotelehteen, seka vapaaehtoisten saaminen vanhusten toimintaan ja vammaisten aktivointiin.
Suunniteltiin joulukuussa 2 puuro- ja joululaulutapahtumaa yhdessa ev.lut. ja ort. seurakuntien kanssa.
Tama toteutui hyvin, toinen tapahtuma oli Kotimé&en pitotuvalla ja toinen ev.lut. srk talolla, jossa oli
runsaasti osallistujia. Koronarajoitukset on rajoittaneet tapahtumien jarjestamista.

7.3 Soteneuvottelukunta

Neuvottelukunnan tehtavana on
e sovittaa yhteen kunta- sote-rajapintaan liittyvia toimintoja paatettyjen linjausten pohjalta
antaa lausuntoja
tehda esityksia kehittamisesta
kasitellad toimintakatsaus saannollisesti, seurata palvelujen toteuttamista
kasitellda paikallisia toimitilakysymyksia, sahkodisen hyvinvointikertomuksen tavoitteita,
seurantaa ja indikaattoreita
voi kutsua asiantuntijoita kokouksiin tarvittaessa
e asiakastyytyvaisyyden toteaminen

llomantsin sote- neuvottelukuntaan kuuluu 8 jasenta ja 3 Siun soten — kuntayhtyman edustajaa.

7.4 Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuusto toimii edelleen llomantsissa. Heitd on 10 nuorta valtuutettua, Manu eli Mantsin nuoret.
Nuoret ovat kokoontuneet vuonna 2021-2022 4 kertaa. Maakunnallisessa nuorisovaltuustossa on yksi
edustaja ja hyvinvointi- ja kuntaymparistélautakunnassa on edustaja kummassakin.
Sotien Perinnetoimikunnassa on edustaja. Somevastaajia on 2 ja sihteeri [6ytyy my6s. Nuoret olivat
suunnitelleet tapahtumia laajalti, esim.:

o kalastusleiria

o joulumyyijaisia

e Sup- lautailua kesaksi
ikdihmisten bingoa
kahvilanpitoa
e tehneet kyselyn kouluruokailusta
e ym.

Nuorisovaltuusto on saanut toimintatonnin NuvaPlus hankkeelta, joka on toimintaraha, jonka avulla
nuorisovaltuustot voivat jarjestda haluamaansa toimintaa oman kuntansa alueella. Osa toiminnoista on
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edelleen keskustelussa ja osa on toteutunut. Tulossa on Mehtimaki live reissu 4.6.2022, johon jarjestavat
kyydin.

7.5 Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto, korvaa aiemmat Elinvoimajaoston, jossa on aiemmin paatetty mm.
hankkeiden valirahoituksista ja konsernijaoston, joka mm. arvioi ja seurasi tytdr- ja konserniyhtididen
tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitystd, molemmat ovat kokoontuneet kerran vuoden
2021 aikana.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 30.8.2021 valinnut jasenet elinvoima- ja omistajaohjausjaostoon, jossa on
puheenjohtaja ja kolme varsinaista jasenta, sekd kunnanjohtaja.

Kunnalle elinvoimapalveluita tuottava Business Joensuu nimeda omistajaohjaus- ja elinvoimajaostoon
asiantuntijajdsenen edelld mainittujen kunnan nimedmien jdsenten lisdksi. Omistajaohjaus- ja
elinvoimajaoston esittelijana toimii kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus asetti omistajaohjaus- ja elinvoimajaoston toimikaudekseen ja nimesi siihen varsinaisiksi
jaseniksi Anna Puruskainen-Saarelaisen, Liisa Sorjosen, Marika Hurskaisen ja Mika Purmosen seka valitsi
puheenjohtajaksi Liisa Sorjosen ja varapuheenjohtajaksi Anna Puruskainen-Saarelaisen.

Vuonna 2019 aloitettu selvittely arvolisdveron alentamisesta on kasitelty syksyalla 2021 myo6s
kunnanhallituksessa ja valtuustossa.

8 Viranhaltijapaatokset

Viranhaltijapaatos tarkoittaa viranhaltijan yksin tekemaa paatosta jossain asiassa. Kuntalain 140 §:n
mukaan paatokset annetaan tiedoksi kunnan jasenelle pitdmalla poytakirja nahtdvanad yleisessa
tietoverkossa.

Viranhaltijapaatoksia 16ytyy jonkin verran llomantsin kunnan sivulta, paatoksista osa on julkisia ja osa ei.
Paatosasiakirjoissa on poistettu tiedot, joita ei saa julkaista internetissa. Pois jatetadn salassa pidettavat
tiedot, jotka voivat vaarantaa yksityisyyden suojan ja vaarantaa elinkeinonharjoittajan liike- ja
ammattisalaisuuden tai jotain ei teknisista syista ole saatu sahkodiseen muotoon (julkisuuslaki 621/ 1999).

Kaikkien viranhaltijoiden paatoksia ei ole julkaistu kunnan internet-sivuilta, kuten kuntalaki edellyttaa.

9 Aloitteet

Aloiteoikeus perustuu kuntalain 23 §:ddn. Kunnan asukkailla ja muilla jésenilld on oikeus tehdé kunnalle
aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Liséksi palvelun kéyttdjélld on oikeus tehdd aloitteita
kyseistd kunnan palvelua koskevassa asiassa. Kunnan on ilmoitettava aloitteen tekijéille aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet. Liséksi kunnan valtuuston tietoon on saatettava véhintddn kerran
vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet. Jos aloitteen tekijéind on vdhintdédn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on asia
otettava kdsiteltdviksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Kunnanvaltuustolle tehtiin kolme aloitetta.

Olisiko kuntalaisaloitteista kuntalaisaloite.fi-sivuille mahdollista saada nakyviin, mika on aloitteen
lopputulema?

10 Tarkastuslautakunta tuo esille seuraavat asiat:

Kunnanvaltuusto on mydntanyt 1.2.2021 lainatakauksen 3,9 milj. euroa Pohjois-Karjalan kuntoutussaatio
sr:lle. Lainalle on saatu 1,8 milj. euron vastavakuus saatiolta kunnanhallituksen 1.3.2021 paatoksen


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410#Pidp431726512

mukaan. Onko tassa huomioitu kuntalain 129 § sdanndkset seka valtiontukisdannokset?

Henkilostén tyohyvinvointiin tulee kiinnittaa huomiota. Olisiko mahdollista tehda
tyohyvinvointikyselyt ja kehityskeskustelut vuosittain?

Tarkastuslautakunta kysyy, mika on kunnan kiinteistojen sisdilmatilanne?

llomantsi tarvitsee uusia asukkaita ja heiddn mukanaan tuomaa elinvoimaa. Kilpailu kuntien kesken
uusista asukkaista ja matkailijoista kovenee.

Ulospain suuntautuvaa positiivista ja vetovoimaista viestintdd on syytd tehostaa. Kunta voisi lisata
omaa somendkyvyyttdan etenkin matkailutapahtumien yhteydess3, tiivistaa yhteistyota jarjestdjen ja
matkailualalla toimijoiden kanssa.

Vaikka kunta on parantanut viestintdansa, tarkastuslautakunta katsoo, ettd kunnan tulee kiinnittaa
yhad enemman huomiota myos sisdiseen viestintaan.

Paatoksentekoon liittyva tiedottaminen ja viestintad on keino lisata kuntalaisten kiinnostusta
kuntapolitiikkaan ja se tuo lapindkyvyytta paatoksentekoon.

Paivakoti Vunukan rakennusvirheiden korjausasia on saatu paatokseen.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden sopimuksen Business Joensuu Oy:n kanssa vuonna 2021.

Tuloveroprosentit ja kiinteistoveroprosentit pysyivat ennallaan.

11 Loppusanat

Tarkastuslautakunta katsoo, ettad kunta on onnistunut asettamissaan tavoitteissa riittavdassa maarin.
Kunnan toiminta, toimintatavat seka palvelujen jarjestdminen on ollut tarkoituksenmukaista.

Vaikka vuoden 2021 tilinpaatos oli ennakko-odotuksiin ndahden yllatyksellisesti ja reilusti positiivinen,
on tulevaan varauduttava, etenkin kun kunnan toimintaan tulee muutokset soten ja pelastustoimen
siirtyessa hyvinvointialueen hoteisiin 2023 alusta. Haasteita kunnassamme riittda. Ilomantsilla on
kuitenkin vield edellytykset tarjota kuntalaisille hyvan elaman edellytykset.

Valtuusto uudistui 2021 vaaleissa niin, ettad 9 valtuutettua 21:std on uusia, joka on tuonut myds uusia
ajatuksia tyoskentelyyn. Syksyn -21 kdynnistysvaikeudet lienevat ns. menneen talven lumia.

Tarkastuslautakunta on ilolla kiinnittdnyt huomiota avoimuuden ja kuntalaisten tiedottamisen
lisddntymiseen ja toivoo, sen jatkuvan hyvadssa hengessa toimielinten ja viranhaltijoiden yhteistyossa.

Tarkastuslautakunnankin kaikki jasenet, vielapa monien vaihdosten jalkeen, olemme ns. keltanokkia,
ja koemme tyon haasteelliseksi aikaa vievdksi, mutta samalla haastavaksi ja mielenkiintoiseksi.
Toivomme kokoonpanon nyt sdilyvdan ja paneudumme tehtdavdaan maaratietoisen tunnollisesti
vaalikauden loppuun.

Tarkastuslautakunta kiittdaa kaikkia luottamushenkiloitd sekd viranhaltijoista hyvasta
yhteistyosta ja toivoo kunnalle ja kuntalaisille menestysta nadina haasteellisina aikoina.
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llomantsissa 31.5.2022

llomantsin Tarkastuslautakunta

Juha Ilmari Piitulainen
Puheenjohtaja

Markku Torssonen
Jasen

Arja Hassinen
Jasen

Irja Lehikoinen
Varapuheenjohtaja

Minna Maksimainen
Jasen
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