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Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku

Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssa maaritelty kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen,
sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys
laajemman kokonaisuuden eli kunnan toiminnan johtamisesta. Kuntastrategia on
valtuuston tarkein ohjausvaline kunnan toiminnan pitkaaikaisessa johtamisessa ja
ohjaamisessa.

Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen
johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu seka paatoksentekoa ohjaavien linjausten
tekeminen.

Ammatillinen johtaminen on poliittisen paatoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja
taytantoonpano-organisaation johtamista.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

1 § Hallintosaannon soveltaminen

llomantsin kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja
kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

2 § Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka
muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan paatosvaltaa ja siirtaa
toimivaltaansa hallintosdannon maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatésten valmistelusta, taytantdonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
seka kunnan henkildstopolitikasta ja huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen
kasiteltavaksi.



3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai
esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen
edellyttamaa poliittista yhteistyota kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia
keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta
kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii
kunnanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin
tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaa siita, ettd kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja
arviointikeskustelut.

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtajan tehtavana on johtaa puhetta valtuuston kokouksissa ja edistaa
valtuustotydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6 § Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta.
Kunnanhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka
nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat
huolehtivat, ettda kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja
valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa
naiden asioiden valmisteluun. Viestinnassa kaytetaan selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja
otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.



2 luku

Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijasenisia kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava
valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin,
tarkastuslautakunta seka vaalilaissa saadetyt vaalitoimielimet.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa. llomantsin kunnassa toimivat
kuntaymparistolautakunta seka hyvinvointilautakunta. Kummassakin lautakunnassa on 7
jasenta, joista kunnanvaltuusto valitsee toimikaudekseen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan, joiden on oltava valtuutettuja. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen.

7 § Valtuusto

Valtuustossa on 21 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat
Kuntalain (410/2015) 4 luvun 18 §:ssa.

8 § Kunnanhallitus, omistajaohjaus- ja elinvoimajaosto seka henkilostojaosto

Kunnanhallituksessa on 7 jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen
varajasen. Jasenten ja varajasenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Kunnanhallitus valitsee toimikaudekseen keskuudestaan omistajaohjaus- ja
elinvoimajaoston, jossa on puheenjohtaja ja kolme varsinaista jasenta seka kunnanjohtaja.
Kunnalle elinvoimapalveluita tuottava Business Joensuu Oy nimeaa omistajaohjaus- ja
elinvoimajaostoon asiantuntijajasenen edella mainittujen kunnan nimeamien jasenten
lisdksi. Omistajaohjaus- ja elinvoimajaoston esittelijana toimii kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus valitsee toimikaudekseen henkilostdjaoston, jossa on puheenjohtaja ja
kaksi jasenta seka henkildostosuunnittelija ja kunnanjohtaja. Henkilostojaoston esittelijana
toimii kunnanjohtaja.

9 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on viisi jasentq, joista valtuusto valitsee lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenella
on henkildkohtainen varajasen.



10 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saadetaan vaalilaissa.

Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimia, joilla on vain vaalien jarjestamiseen liittyvia
tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia. Niiden kokoonpanosta ja tehtavista
saadetaan vaalilaissa. Kuntalain toimielimia koskevia saanndksia sovelletaan vaalilakia
taydentaen. Vaalitoimielinten jasenet ovat kunnan luottamushenkiléita.

11 § Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa toimii nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden

kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus.
Vaikuttamistoimielimista sdadetaan kuntalain 26-28 §:ssa. Ne ovat edustamansa

vaestoryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole kuntalain 30 §:ssa
tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan viranomaisia.
Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosaanndlla antaa toimivaltaa tehda
hallintopaatoksia. Ne osallistuvat paatoksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden
edustajille voidaan hallintosaannon maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasnaolo-oikeus
toimielinten kokouksissa.

3 luku

Organisaatio

llomantsin kunnan organisaatio jakautuu kunnanhallituksen ja lautakuntien toimialoihin.
Toimialat jakautuvat tulosalueisiin.
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12 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Kunnanjohtajan tehtavista ja toimivallasta sovitaan kuntajohtajasopimuksessa.

Kunnanhallitus maaraa kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa kunnanjohtajan tehtavia
kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen. Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin
poissaolotilanteisiin.

13 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtavista
siltd osin kuin hallintosaanndssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta siltd osin kuin
hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

14 § Toimialajohtajat

Kunnanhallituksen toimialalla toimivaa hallinto- ja talousosastoa johtaa kunnanjohtaja.
Hallinto- ja talousosaston toimistohenkildston esihenkilona toimii henkildstosuunnittelija.
Kuntaymparistdlautakunnan toimialaa johtaa tekninen johtaja

Hyvinvointilautakunnan toimialaa johtaa sivistysjohtaja-lukion rehtori.

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimialansa
toimintaa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Kunnanhallitus maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtavia
hanen ollessa poissa tai esteellinen.

15 § Tulosaluejohtajat

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa tulosalueensa
toimintaa kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

Lautakunta maaraa tulosaluejohtajan sijaisen, joka hoitaa tulosaluejohtajan tehtavia hanen
ollessa poissa tai esteellinen.
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4 luku

Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisoja ovat yhteisot, joissa
kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myos kunnan maaraysvallassa olevat
saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin
vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset
tavoitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitikasta seka omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja taloudellisen
merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine.
Konserniohjeen vahimmaissisallosta saadetaan kuntalain 47 §:ssa. Konserniohjetta
sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen
omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti.

Kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa
omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten
valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan. Kunnan etujen
turvaaminen edellyttaa sopimusehtojen huolellista valmistelua. Sopimusten valmistelussa
ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten riskienhallinnasta seka kunnan
paattajien tiedonsaannin turvaamisesta.

16 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen omistajaohjaus- ja
elinvoimajaosto seka kunnanjohtaja ja tarvittaessa muut kunnan johtoryhman jasenet,
jotka esittelevat konsernijohdolle tytaryhteisoja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetaan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun muassa
kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta.
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17 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa.

Kunnanhallituksen arviointi on sisalldllista arviointia eli milla tavoin kunnanhallitus
katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi konsernivalvonnan
asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkittavimmissa
tytaryhtidissa tarvittaessa.

Omistajaohjaus- ja elinvoimajaosto
1. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle,
2. edistaa kunnan elinvoiman kasvua valmistelemalla kunnanhallitukselle elinvoima-
asioita.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Muiden viranhaltijoiden tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Konserniohjauksen periaatteet, toimintatavat ja vastuut ovat maaritelty llomantsin kunnan
konserniohjeessa.

18 § Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta ja antaa
tarvittaessa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta. Toimialajohtajat vastaavat oman
alueensa sopimuksista.



5 luku

Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee
paatosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosaannolla. Toimivaltaa
voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkildlle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa viran
perustamisessa ja lakkauttamisessa seka hallinnollisen pakon kayttamisessa voidaan
siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla viranomaisella,
valtuusto ei voi siirtaa toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimivallan siirtdmista koskevia
saanndksia, ne syrjayttavat kuntalain 91 §:n.

19 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta
Tehtavat, kuntalaissa maariteltyjen yleisten tehtavien lisaksi;
- hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
- tydllisyyspalvelut
- elinvoima- ja maaseutupalvelut
- metsanhoito

- ostopalvelut
- konsernihallinto

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa saadetyista tehtavista
seuraavasti:

1. vastaa kuntastrategian ja muiden koko kunnan toimintaa koskevien suunnitelmien
valmistelusta

2. vastaa kunnan elinvoiman kehittamisesta

3. valmistelee valtuustolle talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen ja hyvaksyy
kayttdsuunnitelman ja toimintakertomuksen

4. kayttaa kunnan puhevaltaa ja tekee kunnan puolesta sopimukset
5. huolehtii kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
6. vastaa kunnan viestinnasta ja tiedottamisesta

7. antaa tarvittaessa ohjeita eri yhteisdissa toimiville kunnan edustajille
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8. paattaa kiintean omaisuuden ostamista kunnalle noudattaen niita ohjeita ja
maarayksia, joita valtuusto on antanut

9. paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun kehotuksen antamista
maanomistajille rakentaa asemakaava-alueella sijaitseva tontti tai rakennuspaikka

10. paattaa vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa kunta on katsottava
korvausvelvolliseksi, silta osin kun ratkaisuvalta ei kuulu viranhaltijalle tai lautakunnalle

11. paattaa virka- ja tydehtosopimuksen tekemisesta kunnallisen tydomarkkinalaitoksen
valtuutuksen nojalla

12.paattaa virka- ja tydehtosopimusten taytantoonpanosta ja antaa tarvittaessa
ohjeistuksensa paikallis- tai muihin neuvotteluihin

13. paattaa kunnanvaltuuston puolesta annettavasta selvityksesta valtuuston paatosta
koskevan valituksen johdosta, jos kunnanhallitus katsoo, ettei valtuuston paatosta ole
valituksessa esitetyilla perusteilla kumottava

14.valitsee toimialajohtajat, kuitenkin kunnanjohtajan valitsee kunnanvaltuusto,

15. paattaa palvelussuhteen osa-aikaistamista omalla toimialallaan

16. paattaa viranhaltijan siirtdmista toiseen virkasuhteeseen ja tyontekijan siirtamista
toiseen tyotehtavaan, kun kysymyksessa on kahden eri hallintokunnan valinen siirto

17.paattaa varoituksen antamisesta alaisilleen tyontekijoille

18. paattaa toimialajohtajan virantoimituksesta pidattamisesta siltd osin kuin sita ei ole
annettu viranhaltijalle

19. paattaa henkiloston palkkaamisesta siltéa osin kuin paatdsvaltaa ei ole annettu 19 §:ssa
toimialajohtajalle

20.paattaa tilojen vuokralle antamisesta sellaisiin tapahtumiin, joissa tarvitaan useamman
hallintokunnan hallitsemia tiloja

Kunnanhallitus on oikeutettu delegoimaan ratkaisuvaltaa edelleen alaisilleen
viranomaisille.

20 § Lautakuntien tehtavat ja toimivalta
Lautakuntien tehtavat:

1. Keskusvaalilautakunta
- kunnallisten ja valtiollisten vaalien hoitaminen

2. Tarkastuslautakunta
- valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi



3. Hyvinvointilautakunta

- varhaiskasvatuspalvelut

- koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

- perusopetuspalvelut

- lukiokoulutuspalvelut, lukuun ottamatta valtuuston toimivaltaan kuuluvaa
lukiokoulutuksen jarjestamisesta paattamista
- kuljetuspalvelut

- kirjastopalvelut

- nuoriso- ja liikuntapalvelut

- kansalaisopistopalvelut

- kulttuuriasiat

- maahanmuuttopalvelut

- jarjestdoavustukset

4. Kuntaymparistolautakunta

- hallinto ja maankaytto

- kaavoitus ja kaavoituskatsaus

- kunnan toimitilat

- kuntatekniikka

- rakennusvalvonnan ja asuntotoimen viranomaistehtavat

- maankaytto- ja rakennuslain mukaiset kunnan paatdsvaltaan kuuluvat
poikkeamislupa-asiat

- kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavat seka maa-aineslain
tarkoittamat lupa- ja valvontaviranomaistehtavat

Lautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta
jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja
kayttgjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa

asioissa.

Lautakunta

1. ratkaisee toimialallaan kunnan paatettavaksi saadetyt tai maaratyt asiat.
Lukiokoulutuksen jarjestamisesta paattaa kunnanvaltuusto.

2. paattaa toiminnassa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista.
3. paattaa hallinnassaan olevien alueiden ja tilojen vuokralle antamisesta,

lukuun ottamatta kunnanhallitukselle hallintosaannon 20 §:n kohdassa 20
annettua ratkaisuvaltaa.
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4. paattaa irtaimen omaisuuden hankkimisesta maararahojen puitteissa seka

irtaimiston myynnista ja kaytettavaksi luovuttamisesta kunnanhallituksen

maarittelemien perusteiden mukaisesti siltd osin kuin tehtavaa ei ole annettu

viranhaltijoille.
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Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja osa tehtavista ja
toimivallasta annetaan hallintosdannon maarayksilla.

21 § Viranhaltijan tehtavat ja toimivalta
Viranhaltijoiden ratkaisuvalta henkilostoasioissa.
Kunnanjohtaja

1. paattaa toimialajohtajan virantoimituksesta pidattamisesta enintaan
kuukaudeksi.

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja tulosaluejohtaja paattavat alaisiaan
koskevat seuraavat asiat:

—

. myontaa vuosilomat,

2. myontaa sellaisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen
viranhaltijalla ja tyontekijalla on sadanndsten nojalla ehdoton oikeus,

3. vahvistaa vaalin, mikali ladkarintodistus on varaukseton,
4. valitsee tarvittaessa viran- ja toimenhaltijalle sijaisen tai maaraa sijaisen
sisaisin jarjestelyin, tulosaluejohtaja kuitenkin enintaan kuudeksi

kuukaudeksi, kun tydaika on yli 50 % koko tydajasta.

5. paattaa tyontekijoiden terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta seka
tarkastuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta.

Kunnanjohtaja/toimialajohtaja

1. paattaa alaisensa henkildoston palkkauksesta virka- ja tydehtosopimusten
ja kunnanhallituksen tai henkiléstdjaoston antamien ohjeiden mukaisesti,

2. paattaa alaisensa henkildston virantoimituksesta pidattamisesta,

3. myontaa harkinnanvaraista virkavapaata tai tydlomaa kolmen vuoden
aikana enintaan yhden vuoden, mikali harkittavaksi ei tule virkavapauden
tai tydloman ajalta palkkaa,

4. myontaa sivutoimiluvat ja vastaanottaa sivutoimi-ilmoitukset,

5. valitsee viranhaltijat ja tyontekijat,

6. paattaa palvelussuhteen osa-aikaistamisesta,

7. paattaa viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen ja tyontekijan
siirtdmisesta toiseen tyotehtavaan,

8. paattaa varoituksen antamisesta alaisilleen tyontekijoille.
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22 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa
edelleen.

23 § Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnaot ratkaisee kunnanjohtaja tai taloussuunnittelija.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa
viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyytaneelle tulee
kertoa perustelut seka tieto siita, ettd han voi halutessaan saada tietopyyntonsa
viranomaisen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaan julkisuuslain 4 §:ssa ja naihin
kuuluvat myds kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan paatésvaltaansa
kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatdsvaltaansa
kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimaarayksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatdsvallan siirto ei perustu
kuntalakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

24 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kunnanhallituksen,
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisaksi kunnanhallituksen esittelija.

Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen. Vastaavasti
esittelijan ollessa estynyt esittelijan sijainen voi tehda ottopaatoksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopaatds on syyta kirjata, jotta otto-oikeuden
kayttaminen maaraajassa voidaan tarvittaessa nayttaa toteen.
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25 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole
ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja sen
puheenjohtajan lisaksi lautakunnan esittelija.

26 § Ottokelpoisen paatdoksen ilmoittaminen

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen seka lautakunnan alaisen viranomaisen on
iimoitettava kunnanhallitukselle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta
henkilostohallinnon paatoksia.

5 a luku

Normaalista toimivallasta poikkeaminen

Tassa hallintosdaannon luvussa annetaan maaraykset toimivallan delegoinnista niihin
tilanteisiin, joissa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski
tai uhka, ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle on valttdamaton syy. Normaalista
toimivallasta poikkeavalla paatdsvallalla voidaan tehda paatoksia, jotka ovat
valttamattomia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi.
Paatosvaltaa kaytetaan vain sen verran kuin valttamaton syy edellyttaa.

27 a§

Hallintosaannon muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattoman
syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat
seka elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittoman vaaran tai
muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kayttaa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan
valttamattoman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja paata asiasta.
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Kunnanhallitukselle tulee raportoida 27 a §:aan perustuvalla toimivallalla tehdyista
paatoksista.

27b §

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta
poikkeavan paatosvallan maaraajaksi 27 a §:ssa mainitun valttamattoman syyn vuoksi.
Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan, seka ennen maaraajan paattymista todeta, ettei
normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enaa perusteita.

6 luku

Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta saadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatoksella.

28 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Kunnanhallituksella on yleistoimivalta henkilostoasioissa tilanteissa, joissa laissa tai
hallintosaannossa ei ole toimivaltamaaraysta.

29 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa kunnanjohtajan virasta. Kunnanhallitus paattaa muiden virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimekemuutoksista.

30 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Paatoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:4a. Kysymys on tilanteesta, jossa viran
tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttda.

31 § Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei
ole paatetty virkaa perustettaessa.

Henkildstolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.
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32 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran
tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnallisen viranhaltijalain 4
§:n 3 momentissa saadetyilla edellytyksilla.

Maarayksia viranhaltijoiden tehtavien tayttamisesta kaytetaan myos soveltuvin osin
tydsopimussuhteisten tyontekijoiden tehtavien tayttamisessa. Perustellusta syysta se,
jonka tehtavana on valita tyontekija, voi paattaa tyontekijan valinnasta sisaista
hakumenettelya kayttaen. Talloin tehtava on julistettava haettavaksi sisaisessa verkossa.
Tehtavaa voivat hakea seka toistaiseksi voimassa virka- ja tydsopimussuhteessa olevat
viranhaltijat ja tyontekijat etta maaraaikainen henkilosto.

33 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Virkoihin vaadittavasta kelpoisuudesta on voimassa, mita siita on laissa ja asetuksessa
saadetty tai viran perustamispaatoksessa maaratty.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa aina hallintopaatdsta. Myds tydsopimussuhteiseen
tehtavaan ottamisesta tehdaan hallintopaatos.

Koeajasta saadetaan kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssa ja tydsopimuslain 4 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ssa& saadetaan viranhaltijalle annettavan
viran-hoitomaarayksen sisallosta.

34 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt
viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen
ottamisesta paattanyt viranomainen.
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35 § Virkaan tai tyosopimussuhteiseen tehtavaan ottaminen virkaan tai
tyosopimussuhteiseen tehtavaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen tai
tyosopimuksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai tydsopimussuhteiseen tehtavaan valittu irtisanoutuu
ennen virantoimituksen tai tydsopimuksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan,
voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka
iimoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

36 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

Harkinnanvaraisella virka- ja tyOvapaalla tarkoitetaan sellaista virka- tai tydvapaata, jota
tydnantaja ei lain tai sopimusmaarayksen perusteella ole velvollinen myontamaan.
Harkinnanvaraisen virka- tai tydvapaan myontamista harkittaessa pitaa ottaa huomioon
tarkoituksenmukaisuusnakodkohdat, kuten virka- tai tydtehtavien jarjestaminen vapaan
aikana.

Yli seitseman paivan pituisen harkinnanvaraisen virka- tai tydvapaan myontaa
toimialajohtaja ja sitéa voidaan myontaa kolmen vuoden aikana enintaan yksi vuosi, mikali
harkittavaksi ei tule virkavapaan tai tydloman ajalta palkkaa.

Lyhytaikaisista, enintaan seitseman paivan pituisista harkinnanvaraisista vapaista paattaa
tulosaluejohtaja ja niissa noudatetaan seuraavaa ohjetta:

1. 1-3 perakkaisen tydpaivan vapaassa tyopaivat ovat palkattomia

2. 4 perakkaisen tydpaivan vapaassa tyopaivat ovat palkattomia ja viranhaltijan tai
tyontekijan on em. paivien liséksi haettava yksi vilkkkovapaapaiva

3. 5 perakkaisen tydpaivan vapaassa tyopaivat ovat palkattomia ja viranhaltijan tai
tydntekijan on lisaksi haettava kaksi viikkovapaapaivaa.

37 § Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla
terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisesta kunnanjohtajalta seka kunnanjohtajan
maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Kunnanjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien
tietojen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Toimialajohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien
tietojen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta tai tyontekijaltd seka viranhaltijan tai
tydntekijan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.
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38 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnanjohtajan
virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston
kokousta paattaa kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

39 § Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkiloston lomauttamisen periaatteista.

40 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena
pitamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen. Valtuuston valitseman
viranhaltijan palvelusuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja
purkautuneena pitamisesta paattaa kunnanhallitus.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyosuhteen
irtisanomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen
tietoon.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa virka- tai
tydsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitaan tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 §:ssa saadetaan virkasuhteen paattymisesta ilman
irtisanomista.

41 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta
paattaa toimialajohtaja.

42 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden
takaisinperinnasta paattaa toimialajohtaja.

7 luku

Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen
Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa

toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tiedonturvallisuustoimenpiteita



viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien
tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista
kasittelytavoista.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedon hallintayksikkoja.
Tiedonhallintayksikon tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti.

43 § Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuiden, kaytantojen ja valvonnan
maarittelysta seka nimeaa vastuuhenkilon/vastuuhenkilot seuraaviin tiedonhallinnan

tehtaviin:

1. tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostaminen ja yllapito, joita ovat
tiedonhallintamalli, muutosvaikutusten arviointi ja asiakirjajulkisuutta koskeva
kuvaus

2. tiedonhallintalain 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sahkdiseen muotoon
muuttaminen ja saatavuus

3. tietoturvallisuusjarjestelyista, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta
seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta vastaaminen

4. asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisen seka tietoaineistojen
sailyttamisen jarjestamisen vastuu

44 § Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus

4.

. maaraa kunnan asiakirjahallinnosta, arkistoinnista ja arkistonmuodostuksesta

vastaavat viranhaltijat.

antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen
vastuuhenkildiden tehtavista

paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista; sisalto,
laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta

nimeaa kunnan arkistonmuodostajat.

45 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat
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Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja
vastaa kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
taytantdonpanosta

2. ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa

3. hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen
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4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista

5. laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen
ohjeiden mukaisesti

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta

8 luku

Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan
ohjausvaline seka kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa.
Talousarvio laaditaan siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan
(alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttotalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoitusosa.
Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Tama edellyttdda mm. tulorahoituksen
rittavyyden, lainakannan muutosten ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sdannokset ovat kuntalain 13 luvussa.

46 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtadvakohtaiset toiminnan ja
talouden tavoitteet, niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto-
tai nettomaaraisena.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilodidyista
toimenpiteista, joilla aljaama katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava
vahintaan neljaksi vuodeksi sen tilinpaatoksen jalkeen, jonka taseeseen alijadmaa on
kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijagamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.
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47 § Talousarvion taytantoonpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelmansa.
Kayttésuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuksista.
Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen
viranhaltijalle.

Kunnanhallitus hyvaksyy erilliset talousarvion taytantdonpano-ohjeet.

48 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa paatetylla tavalla.

Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteisojen toiminnan ja taloudellisen aseman
seurannasta ja raportoinnista on maaraykset 4 luvussa.

49 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja
kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa.
Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai
korottamisesta.

50 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle osavuosikatsauksen
yhteydessa. Osavuosikatsauksen kasittelyn tai talousarviovuoden jalkeen talousarvion
muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin
ja tuloarvioihin.

51 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhallitus valtuuston
hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille
toimielimille ja viranhaltijoille.



27

52 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.
Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

53 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen -valtuuston
hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen
littyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja.

54 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kunnanhallitus
voi siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

55 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritaan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan kiintea
perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta
peritaan talloin kiintean perusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen
perusteista ja euromaarista.
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9 luku

Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta ja sen
tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilintarkastuksen tehtavana
on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomioon
ottavan ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan
tehtavana on myods tarkastaa, onko sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen tehtava on toiminnan
tuloksellisuuden arviointi. Arviointi kohdistuu seka kunnan omalle toiminnalle etta
tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on
kunnanhallitus.

56 § Ulkoinen ja sisainen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisainen valvonta
yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisaisen valvonnan
jarjestamisesta.
57 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkildilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus
lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan
selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

58 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on
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1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

59 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten
tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi
kertaa vuodessa.

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden
ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista
rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu.

Rekisterinpitajana tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan maaraytyvat
rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan vieda vain
sidonnaisuussaantelyn nakdkulmasta tarpeellisia tietoja.

60 § Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten. Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteison valinta ja tehda
valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa
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tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison on maarattava
vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

61 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain 123 §:ssa.

62 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantdonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne
eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

63 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myontamiseen tilivelvollisille.
Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat.

10 luku

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista.
Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja
toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta toiminta on taloudellista,
tuloksellista ja lainmukaista ja ettda omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisaisen tarkastuksen tehtavana on arvioida
ja varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia
tekijoita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja
dokumentoituun toimintatapaan.



Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja
kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen
linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja
arviointimenettelyt.

31
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64 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmallisen
toimintatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee
huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut palvelut ja
toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittdvien hallinnan menettelyiden
maaritteleminen.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja
siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on
tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella.

Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista
kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.
Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

65 § Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan
toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
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66 § Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisadinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen
tarkastus raportoi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan
kunnanhallituksen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

11 luku

Valtuuston toiminta

Tassa luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaista kokousta, valtuuston toiminnan
sisaista jarjestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset. Valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya varten. Hallintosaannssa annetaan tarpeelliset
maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya ei sdannella
hallintosaanndlla, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksymiensa menettelysaantéjen mukaan.

67 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen
puheenjohtaja. Kokouksen avaa ialtaan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta,
kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan kahden vuoden toimikaudeksi. Valtuustossa on kaksi
varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata. Valtuusto voi puheenjohtajan kutsusta pitaa
sisdisia valtuustoseminaareja. Valtuustoseminaareihin kutsutaan myos jokaisen
valtuustoryhman ensimmainen varavaltuutettu.

Valtuuston kokousten poytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii valtuuston
nimeama poytakirjanpitaja.

68 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya varten.



Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston
puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen on
allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen
valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman
nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

69 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan
littymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asian-omaisen ryhman
kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta
kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

70 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksyman
istumajarjestyksen mukaisesti.

12 luku

Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenettelyista
saadetaan kuntalain 12 luvussa.

71 § Valtuuston varsinainen kokous ja sahkodinen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista
asiahallinta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous). Sahkoinen kokous voidaan
pitaa siten, etta kaikki osallistujat osallistuvat kokoukseen sahkodisen yhteyden avulla tai
siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sahkdisen yhteyden avulla.

34
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Kunnan tulee jarjestaa yleisdlle mahdollisuus seurata julkista kokousta maksutta internetin
valityksella tai kunnan jarjestamalla tavalla ja kunnan jarjestamasta paikasta.

Kuntalain 99 §:n mukaan sahkoisen kokouksen edellytyksena on, etta lasna oleviksi
todetut ovat keskenaan yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhteydessa.

Valtuuston suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta,
jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen
kuultavissa tai nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta sahkoisiin kokouksiin
tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

72 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava verkko-
osoite seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa
kokousasioista kasitellaan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan 6 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin
valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta saadetaan kuntalain 94 §:ssa. Valtuusto
kokoontuu paattaminaan aikoina ja myds silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen
tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan
neljasosan valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen
asia on valmisteltava kiireellisesti.

73 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston
paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos
esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan
tehdaan merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
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74 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkadisesti. Talloin
kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

75 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta
syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia.
Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon
kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

76 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya,
kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille Iahetetaan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja
paikasta

77 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla
olevaa asiaa, on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston
puheenjohtajalle tai poytakirjanpitajalle. Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti
tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan tai poytakirjanpitajan on kutsuttava
valtuutetun sijaan kuntalain 17 :§n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut
kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

78 § Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava Iasna valtuuston
kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kunnanhallituksen jasenilla
on lasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkildlla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen
tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Lasnaolo-oikeus valtuuston kokouksissa on myds toimialajohtaijilla.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasnaolo- ja
puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole Iasnaolo-oikeutta valtuuston
suljetussa kokouksessa.
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Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Valtuuston kokoukset ovat julkisia ja yleisod voi seurata niitd kokouspaikalta tai striimattuna
kunnan YouTube-kanavalta.

79 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka
toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
l&sna olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittomasti
puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittomasti
varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta
uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatosvaltaisuuden, hanen on
keskeytettava tai lopetettava kokous.

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Kuntalain
103 §:n mukaan valtuusto on paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa
valtuutetuista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myos toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

80 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa huolta
jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasna oleva henkild
kaytdksellaan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta
kayttdytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata
henkilon poistumaan. Jos syntyy epajarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai
lopetettava kokous.

81 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle
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Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon
kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jasenena.

82 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin
asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

83 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan
ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja
poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilon
on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla
voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen
asianomaisen henkilon on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan. Kuntalain 97 §:n ja
hallintolain 27-30 §:ien esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa
lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

84 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen
valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiasta, muutettu ehdotus
on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen
asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

85 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siita on varattava tilaisuus keskustella.
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Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla
puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tastajarjestyksesta poiketen
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa rynmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle
ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, ryhmapuheenvuorot voidaan
pitdd puhujanpontosta

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitellaan
kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tyojarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa
valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhmapuheenvuoro voi kestaa 10
minuuttia ja muu puheenvuoro 5 minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Puheenvuoroista saadetaan kuntalain 102 §:ssa. Toimielimen jasenella on puheoikeus
kasiteltavana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja
poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei
noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltda hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja
iimeisen tarpeettomasti pitkittda puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan
kieltad hanta jatkamasta puhettaan.

86 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi
asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti
tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian
kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelladan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu
kokouskutsun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan
neljasosa lasna olevista valtuutetuista pyytaa asian pdydallepanoa. Muissa tilanteissa
asian poydallepanosta paatetaan enemmistdpaatoksella.
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Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia

tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Pdydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisdvalmistelun perusteella asia
voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

87 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja
selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

88 § liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjaehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

89 § Ainestykseen otettavat ehdotukset

Aznestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla 8anestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus
katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

90 § Ainestystapa ja danestysjarjestys

Aznestys toimitetaan séhkdisesti/aanestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuuston
paattamalla muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa
valtuuston hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien
periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes
saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos ddnestykseen
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on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin danestykseen
maaraltaan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus
hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuksista ei enaa aanesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on aanestettava erikseen.

91 § Aidnestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus tai
yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siita ennen aanestyksen toimittamista ja
otettava se huomioon aanestyksen tuloksen todetessaan.

Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania, tai aanten mennessa tasan
ehdotus, jota puheenjohtaja on aanestanyt. Puheenjohtaja ei voi aanestaa” tyhjaa ,”jos
aiemmin annetut aanet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistoa tai yksimielisyytta.
Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtaviin siirtdamiseen
luottamuspulatilanteessa vaaditaan, etta paatdosta kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista.
Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen valmistelematon
asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston yksimielisella paatoksella.

92 § Toimenpidealoite

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn
asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei
saa olla ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

93 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen
Valtuuston pdytakirjaan sovelletaan, mita pdytakirjan laatimisesta maarataan 148 §:ssa.
Poytakirja voidaan tarkastaa sahkoisesti.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta
laaditun poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.



42

94 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa saadetaan. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

13 luku

Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkildvalinnasta kaytetaan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti
enemmistovaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkiléita
valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos
riittdva osa toimielimen jasenista vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on kuntalaissa.
Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkodisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus
pystytaan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta edellytetaan siten, etta valtuutettu
voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun aanen voi antaa salatulla séhkoisella yhteydella.
Lisaksi aanet on voitava laskea niin, ettei aanen antajaa ja sen aanen sisaltéa voida
yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kuntavaaleista
saadetaan. Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan
hallintosaantoon.

95 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit
on hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali
toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestajan on taitettava
aanestyslippu siten, ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintodja. Adnestysliput annetaan valtuuston
puheenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.



Aznestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen
lainvoimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava
suljetussa kuoressa.

96 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai
ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on
kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia henkiloita tai ehdokaspareja. Yhdelle
ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden aanen ja kaikkia aania ei ole pakko
kayttaa.

Kun enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat toimivat
samalla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin

paata.

Virkavaalissa aanen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset tayttavalle

henkildlle riippumatta siita, onko ko. henkild6a keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu.

Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselldan, onko hakijalla virkaan vaadittava
kelpoisuus.

97 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan. Lautakunnassa on viisi jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata.

98 § Ehdokaslistojen laatiminen
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Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa

on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahintaan kahden
valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan
asiamiehena, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen x
§:ssa tarkoitetut oikaisut.

99 § Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston
puheenjohtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.
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100 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos
listassa todetaan virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan
asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkilo on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla,
vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen
nimensa jatetaan.

101 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii
hyvaksytyista ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan
jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan
valtuutetuille tiedoksi ja luetaan aaneen valtuustolle.

102 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aznestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle ani annetaan.
Valtuutetut antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle
aanestyslippunsa.

103 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden
patevyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita
kuntavaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle,
joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.

14 luku

Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

104 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.
Aloite annetaan puheenjohtajalle.
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Aloite on sita enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
Valtuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan
lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain esitettava valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja
kunnanhallitukselle 1ahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun
mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden
johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

105 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen
kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka
ensiksi pidetaan kolmen kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan
asettamisesta selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava,
asetetaanko tilapainen valiokunta. Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

106 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittaa kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita
enintdan viiden minuutin pituisia kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista.
Kyselytunti jarjestetdan ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin paata. Kyselytunti
on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhallituksen
puheenjohtaja tai hanen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan
saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan
kysymyksen esittgjalla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisakysymysta.
Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan 10 paivaa ennen valtuuston kokousta.
Myohemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata,
siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.



15 luku

Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja poytakirjan
laatimista koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatoksenteko- ja
hallintomenettelya koskevat sdannodkset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosdannon
maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sahkoisessa
toimintaymparistdssa tapahtuvan kokouksen (sahkoinen kokous) seka sahkodisen
paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien sahkdisten
paatoksentekomuotojen kayttddnottoa on hallintosaantdoodn otettava tarpeelliset
maaraykset sahkaisiin kokouksiin ja sahkodiseen paatoksentekomenettelyyn liittyvista
asioista.
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Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan

tarpeet. Kuntalaissa ei saadeta poytakirjan sisallosta. Hallintosaannossa annetaan
tarpeelliset maaraykset poytakirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

107 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten
kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun
maarayksia noudatetaan toissijaisina hallintosaannén muihin lukuihin nahden, jollei
erikseen ole toisin maaratty.

108 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista
asiahallinta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous).

Toimielin voi myo6s tehda paatoksia suljetussa sahkodisessa paatdksentekomenettelyssa
ennen kokousta (sahkdinen paatdksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin ja
sahkoiseen paatdoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.
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109 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitaa kokouksensa sahkoisesti. Toimielinta sitovat valtuuston sahkoisesta
kokouksesta annetut maaraykset.

110 § Sahkoinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n
mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan
kuuluviin asioihin.

100 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildida kokouskutsussa ja mainita, mihin
mennessa asia voidaan kasitella sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on
kasitelty kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn
maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sita vaatii
tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja
paatoksia koskeva poytakirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sahkoinen paatoksentekomenettely on kaytdossa ennen toimielimen kokousta. Kunnan
harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytdssa, koska kuntalaki ei ota
siihen kantaa.

Lain perustelujen mukaan sahkoinen paatoksentekomenettely edellyttaa siihen soveltuvan
tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista.

Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta
sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009) saadetaan.
Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja kaytettavien tietolikenneyhteyksien tulisi
olla asianmukaisesti suojattu.

111 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta
iimoittamansa asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

112 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin



asian kohdalla. Jos asia kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee
kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkdisesti.

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos
esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan
tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan kuusi paivaa ennen kokousta.

113 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti. Talloin
kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

114 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkilotiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista
tiedottamisintressia tai mikali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen
paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen
huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

115 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya,
kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetaan sahkdinen viesti jatkokokouksen ajasta ja
paikasta seka jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

116 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen.
Jasenen on ilmoitettava siita puheenjohtajalle tai poytakirjanpitajalle.

Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin
asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

MyoOs puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen poytakirjanpitaja voivat toimittaa kutsun
varajasenelle.

117 § Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja
puheoikeus
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— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen kokouksessa
kuntalain 18.2 §:n mukaan seka

— kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten
kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen
valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Toimielin paattda muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla
lasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhus- ja vammaisneuvoston edustajalle lasnaolo-
ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, lasnaolo-oikeus on syyta rajata siten, etta
lasnaolo-oikeutta ei ole silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia
tietoja.

118 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin
edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen
valiokuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

119 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saadetaan kuntalain 101 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava
mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

120 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.

121 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa,
valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

122 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
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Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen
puheenvuoroista sdadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

123 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista
asian paatoksellaan vain perustellusta syysta.

124 § Esittelijit

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai
esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty. Hyvinvointilautakunnassa
esittelija toimii sivistysjohtaja — lukion rehtori, kuntaymparistélautakunnassa esittelijana
toimii tekninen johtaja, kuitenkin ymparistdasioissa ymparistosihteeri.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

125 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa saadetyissa
vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
velvollinen tekemaan toimielimelle paatdosehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun
aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin
paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelldadn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talléin paattaa, ettd puheenjohtajan
ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi kannatusta.

Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun
perusteella paatdsehdotus toimielimelle. Paatésehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen
kannan paatettavana olevaan asiaan. Paatdésehdotuksen on oltava niin tasmallinen, etta
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toimielin voi hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatdosehdotus ei ole riittavan tasmallinen,
esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatésehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetettavassa
esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouksessa. Talloin
esittelija tekee paatdsehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etta seka esittelija etta
hanen sijaisekseen maaratty ovat esteellisia asiassa.

126 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan
ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja
poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta
seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava kokouksesta.

Henkilo, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Esteellisyytta koskevat saannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kuntalain 97 §:ssa ja
hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on
kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

127 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi
asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti
tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian
kasittely jatkuu.

Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia
tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.
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Pdydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisavalmistelun perusteella
esittelija harkitsee uudelleen paatdésehdotuksensa.

128 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja
selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

129 § llman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjaehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

130 § Adnestykseen otettavat ehdotukset

Aznestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus
katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

131 § Asnestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan aanestysmenettelysta
valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

132 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja
ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan
nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.

Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.
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Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkodisesti. Sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

toimielimen nimi

merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkoinen
kokous, yksildidaan paatokset, jotka on tehty sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
kokouspaikka

lasna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut [asna
kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asiankasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatosehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu

aanestykset: aanestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen
tulos siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eriava mielipide

Muuna tietoina

salassapitomerkinnat

puheenjohtajan allekirjoitus

poytakirjanpitajan varmennus

merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

merkinta nahtavana pitadmisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut
yleisesti nahtavana

Poytakirjaan liitetaan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset seka
muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltoa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin
viranhaltijan ja luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.



54

133 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten
kuin kuntalain 140 §:ssa tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta
annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa
ohjeistusta omalla toimialallaan.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

16 luku

Muut maaraykset
134 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehda
aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita
asia koskee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Kunnan jasenella on oikeus tehda palvelualoite siita, miten jokin julkinen palvelu voitaisiin
jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin,
asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavutettavammin.

Kansanaanestysaloitteesta saadetaan erikseen kuntalain 25 §:ssa ja ns. menettelylaissa
(656/1990).

135 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja
aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto
jaliempana maaratylla tavalla.
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Kunnanhallituksen on vuosittain esitettava valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista
aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattaa,
mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto
toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat
loppuun kasiteltyja.

Jos aloitteen tekijoinad on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden
kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

136 § Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa
viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja
aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite
johtanut toimenpiteisiin.

137 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatékseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen
allekirjoittaa kunnanjohtaja tai kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varmentaa
taloussuunnittelija tai toimialajohtaja, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja ja
varmentaa taloussuunnittelija tai toimialajohtaja.

Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
toimialajohtaja, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen
maaraama henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistaa oikeaksi
poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat
paattamissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
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138 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa
lautakunnan puheenjohtaja tai toimialajohtaja.



