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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Johdanto

Luonnon monimuotoisuus on ihmisen elinehto. Monimuotoiset ekosysteemit tarjoavat
ravintoa ja raaka-aineita, auttavat saédtelemaan vesi- ja ravinnevirtoja, toimivat elinym-
paristona viljelykasveja polyttaville hyonteisille, sitovat hiiltd, tukevat ihmisen ja muun
luonnon terveyttd seka luovat mahdollisuuksia virkistaytymiseen. Suomalaiset liikku-
vat luonnossa paljon ja yli puolet suomalaisista on huolestuneita Suomen luonnon ti-
lastal. Yli puolet maapallon bruttokansantuotteesta on voimakkaasti riippuvaista luon-
nosta ja sen tarjoamista palveluista?. Suomelle tarkea biotalous on ekosysteemipalve-
luihin perustuvaa liiketoimintaa eika ilman hyvin toimivia ekosysteemipalveluita ole toi-
mivaa biotaloutta. Hyvinvointimme perustuu monimuotoiselle luonnolle, sen tuotta-
mille ekosysteemipalveluille ja luonnonvarojen kayton kestavyydelle.

Suomen luonnon monimuotoisuus heikkenee edelleen, mika uhkaa hyvinvointiamme.
Viimeisimpien uhanalaisuusarviointien mukaan uhanalaisten lajien osuus arvioiduista
lajeista on kasvanut®, eivatka elinymparistot ole alkaneet laajassa maarin toipua®.
Suomessa lajien uhanalaistumiseen ovat vaikuttaneet merkittdvimmin metséaelinympa-
ristdjen muutokset seka avoimien elinymparistdjen umpeenkasvu. Lajien ja luonto-
tyyppien uhanalaistumista, ekosysteemien yksipuolistumista seka elinymparistojen va-
henemisté ja pirstoutumista kutsutaan luontokadoksi.

Luonnon monimuotoisuuden vaalimiselle ja luontokadon pysayttamiselle on monia eri-
laisiin arvoihin ja maailmankuviin perustuvia syita®. Luonnon monimuotoisuudella on
merkittava itseisarvo: se on miljardien vuosien evoluution tulos, jollaista emme tunne
mistaan muualta maailmankaikkeudesta. Luontokato heikentda myds ekosysteemien
kykya tuottaa ihmisen tarvitsemia ekosysteemipalveluja. Ekosysteemipalveluiden tuo-
tannon heikkenemisen konkreettisia esimerkkeja Suomessa ovat ruokaturvaa uh-
kaava polyttajakato, ekosysteemien hiilen ja ravinteiden kierron saatelyn heikentymi-
nen ja ravinteiden valuminen vesistoihin sekd maaperan heikentyneen vedenpidatys-
kyvyn kautta tulvista ja muista séan aari-ilmidista aiheutuvat vahingot ja kulut. Ekosys-

1 Luontosuhdebarometri 2022
2 Sihvonen ym. 2022
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teemipalvelujen kysynté ja kulutus ovat kasvaneet samaan aikaan, kun ekosystee-
mien kyky tuottaa niita heikkenee®. Yhteiskuntamme ja talousjarjestelmamme ovat alt-
tiita luontokadon vaikutuksille’. Jokaisella meista on myds ainutlaatuinen luontosuhde,
joka joko yksin tai yhdessd muiden kanssa tuo merkitysta elaméaamme vaikkapa ulkoi-
lun, sienestdmisen tai muiden luontoharrastusten kautta. Monelle suomalaiselle luon-
nossa on jotakin rauhoittavaa ja pyhaa.

Luontokadon pysayttamiseksi luonnon tilaan suoraan kohdistuvia paineita (esim.
maan- ja luonnonvarojen kayttd) on vahennettava ja luonnon tilaa on parannettava
suojelun, ennallistamisen ja hoidon keinoin. Tama ei kuitenkaan yksin riita, vaan luon-
tokadon pysayttaminen edellyttdd muutoksia yhteiskuntamme rakenteissa ja toimin-
noissa®. Yhteiskuntamme taloudelliset, teknologiset, institutionaaliset, hallinnolliset
seka vaestdon ja kulttuuriin liittyvat tekijat vaikuttavat siihen, minkélainen paine luon-
toon kohdistuu. Naiden niin kutsuttujen luontokadon juurisyiden taustalla vaikuttavat
ihmisten arvot ja kayttaytyminen. Luontokadon pysayttdmiseksi ja luonnon monimuo-
toisuuden kadantamiseksi elpymisuralle Suomessa tulee ryhtya tehokkaisiin ja johdon-
mukaisiin toimenpiteisiin, joiden tavoitteet liittyvat luonnon monimuotoisuuden tilaan,
siihen kohdistuviin paineisiin seka luontokadon juurisyihin (kuva 1).

JUURISYYT =) PAINEET = LUONNON TILA

Arvot ja kéiyttéytyminen Maan ja vesien kaytté Lajien ja Iuonf.otyypplen
uhanalaisuus
Vaestolliset Luonnonvarojen kaytd
Lajien kannat

ja sosiokulttuuriset
Taloudelliset Elinympdristéjen maara
[ateknologlset Saastuminen

ja rehevdityminen
Institutionaaliset Ekosysteemipalvelut

ja hallinnolliset

Populaatioiden

Konfliktit ja epidemiat geneettinen
monimuotoisuus

Kuva 1 Luontokadon perimmaiset syyt, juurisyyt, ovat yhteiskunnallisia. Taloudellisten ja sosiaa-
listen pddmaarien tavoittelu synnyttédd — usein epasuorasti — luonnon monimuotoisuuteen koh-
distuvia paineita, jotka vaikuttavat kielteisesti luonnon monimuotoisuuden tilaan. Luonnon moni-
muotoisuuden tilassa tapahtuva heikkeneminen tarkoittaa luontokatoa. (kuva perustuu lahtee-
seen IPBES 2019).

6 Maes ym. 2021
7 Maailman talousfoorumi 2020
8 |PBES 2019
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Jotta voimme pysayttdad luontokadon ja luonnon monimuotoisuus voi alkaa elpyé, on
Suomessa valttdmatonta toteuttaa sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukainen,
koko yhteiskunnan l&paiseva kestavyysmurros. Luontokato, saastuminen, ilmastokriisi
seka luonnonvarojen kestamaton kayttd ovat esimerkkeja kestavyyshaasteista, jotka
vaativat suuria yhteiskunnallisia kédénteita. Niiden ratkaisemiseksi monien toimintata-
pojen seka yhteiskunnan rakenteiden taytyy muuttua. Kokonaisvaltaisia toimia tarvi-
taan myods Suomen kaltaisessa maassa, joka on monilla — mutta ei kaikilla — mitta-
reilla kestavan kehityksen kérjessé. Osana kestavyysmurrosta luontokadon pysaytta-
minen on koko yhteiskunnan vastuulla oleva tavoite, joka vaatii nopeita ja tehokkaita
toimia ja jokaisen osallistumista. Keskeista on kdantaa ihmistoiminnan vaikutus
elinympdristoihin niitd heikentavasta niita vahvistavaksi, ja toteuttaa kestéavan kehityk-
sen tavoitteet luonnon kantokyvyn rajoissa.

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia 2035 ohjaa luonnon suojelun, ennallis-
tamisen ja hoidon politikkaa, vaikuttaa kaikilla sektoreilla luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvien paineiden pienentdmiseksi seké edistéé luontokadon juurisyihin kohdis-
tuvaa kestavyysmurrosta. Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian laatimisesta
tullaan sdatdmaan uudessa, 1.6.2023 voimaan astuvassa luonnonsuojelulaissa. "Ym-
paristoministerio laatii kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja strategian toi-
meenpanevan toimintaohjelman yhteistyéssa muiden ministerididen ja keskeisten ta-
hojen kanssa. Luonnon monimuotoisuusstrategiassa asetetaan valtakunnalliset toi-
minnalliset, maaralliset ja ajalliset tavoitteet luonnon monimuotoisuuden vahenemisen
pysayttamiseksi ja tilan parantamiseksi.” (luonnonsuojelulaki XXXX/2023, 13 §).

Edellinen strategia "Luonnon puolesta — ihmisen hyvéaksi. Suomen luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia” kattoi vuodet 2012-2020. Valtioneu-
vosto asetti paatavoitteeksi pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen
vuoteen 2020 mennessd, missa ei ole onnistuttu. Kansallinen luonnon monimuotoi-
suusstrategia 2035 on laadittu tilanteessa, jossa kansainvalisesti ja EU:ssa asetetaan
ja toimeenpannaan luonnon monimuotoisuudelle tarkeita tavoitteita. Biologista moni-
muotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity CBD, YK:n
biodiversiteettisopimus) maadrittelee uudet kansainvalisiset vuoteen 2030 ulottuvat
luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja vuoteen 2050 ulottuvat padmaaréat.
EU on julkaissut oman biodiversiteettistrategiansa® vuonna 2020 ja jasenvaltiot toi-
meenpanevat nyt strategiaa sovituin tavoin. Kansallisen luonnon monimuotoisuusstra-
tegian tavoitteet on laadittu niin, ett ne osaltaan vastaavat Suomen velvoitteisiin seka
kansainvalisissa sopimuksissa ettéd EU:ssa.

9 Euroopan komissio 2020
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Uuden strategian my6td Suomen suurin haaste on onnistua siind missa aikaisemmin
on epaonnistuttu: luontokadon pysayttdmisessé. Kansallinen luonnon monimuotoi-
suusstrategia 2035 eroaa edeltdjissdan siing, etta se pyrkii aikaisempaa enemman
vaikuttamaan luontokadon taustalla oleviin juurisyihin. Lisdksi se jatkaa aikaisempien
strategioiden ja niitd toimeenpanevien ohjelmien vaikuttavampien toimien toteutta-
mista. Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen kaikessa yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa seka ihmisten arkipaivaisessa toiminnassa on vaikea, mutta saavu-
tettavissa oleva tavoite.

Kansallista luonnon monimuotoisuusstrategiaa on valmisteltu laajapohjaisessa yhteis-
tydssa keskeisten sidosryhmien seka tutkijoiden kanssa (liite 1). Alusta lahtien valmis-
teluty6hon on osallistunut ymparistoministerién asettama, edellisen strategian ja toi-
menpideohjelman toteutusta ja seurantaa edistava tydryhma (ns. biodiversiteettiseu-
rantaryhmad). Alkuvuodesta 2021 ympéaristoministerion tilauksesta toteutettiin Aalto-
yliopiston tutkijoiden kanssa Biodiversiteettiareena, jossa laaja osallistujajoukko laati
muutostavoitteita ja muutospolkuja luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon monimuo-
toisuuden kdantamiseksi elpymisuralle.

Strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseksi ymparistoministerioé nimesi ke-
vaalla 2021 biodiversiteettiseurantaryhman alaisuuteen nelja uutta alatyéryhmaa,
jotka laativat omaan teemaansa liittyen ehdotuksia tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Ala-
tydryhmien ty6 perustui neljgéan teemaan: instituutiot ja ohjaus, luonnon huomioiva ta-
lous, asenteet, kulttuuri ja tietopohja seka lajit ja luontotyypit. Lisaksi strategian tavoit-
teita ja toimenpiteita laadittiin kolmessa jo aikaisemmin nimetyssa biodiversiteettiseu-
rantaryhman alatyéryhmassé: kansainvalisten biodiversiteettiasioiden tydryhmassa,
saamelaisasioihin keskittyvassa biodiversiteettisopimuksen 8(j)-artiklan tyéryhméassa
seka biodiversiteettiviestintatydéryhmassa. Alatydryhmien esitykset uuden strategian
tavoitteiksi seka tulevan toimintaohjelman toimenpiteiksi valmistuivat vuoden 2021
loppuun mennessa. Ymparistoministerio kokosi ja jalosti virkatydna alatyéryhmien eh-
dotukset selonteon muotoon, ja jarjesti yhteensa kahdeksan eri tahoille suunnattua ti-
laisuutta strategialuonnoksen kommentoimiseksi kevaalla 2022. Tydn etenemista esi-
teltiin saannollisesti vuosien 2021 ja 2022 aikana biodiversiteettiseurantaryhmalle.
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2  Strategian lahtokohdat

2.1 Suomen luonnon monimuotoisuuden
tila heikkenee edelleen

Lajien!® (2019) ja luontotyyppien (2018)* uusimpien uhanalaisuusarviointien mukaan
Suomen luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkenevéa. Kaikkiaan 2 667
lajia (11,9 % arvioiduista) arvioitiin uhanalaisiksi ja lajien uhanalaisuusindeksilla mitat-
tuna heikkeneminen on nopeutunut. L&hes puolet (186 kpl, 48 %) luontotyypeista arvi-
oitiin uhanalaisiksi koko maassa. Luontotyyppien kehitystrendia ei sen sijaan voida
vield arvioida.

Eniten uhanalaisia lajeja elad metsissa (31 %). Metsat ovat myds pinta-alaltaan Suo-
men laajin paaelinymparistotyyppi. Pitkdan jatkunut metsatalous on muuttanut metsia
niin, ettd kolme neljasosaa metsaluontotyypeistéd on uhanalaisia. Talla vuosituhan-
nella joidenkin metsaluonnon rakennepiirteiden heikkeneva kehitys on joko pysahty-
nyt tai kdantynyt paranevaksi. Muun muassa kuolleen puun maara on pysynyt va-
kaana ja haavan tilavuus kasvanut. Seuratuista lajiryhmista osan kannat ovat olleet
vakaita (pesima- ja talvilinnut), mutta osan ovat jatkaneet vahentymistaan (yéperho-
set).

Suot kattavat viidenneksen Suomen kokonaispinta-alasta. Soiden historiallinen muu-
tos on ollut suuri. Noin 60 % soista ojitettu tai otettu muuhun muuttavaan kayttéon.
Hieman yli puolet suoluontotyypeista onkin arvioitu uhanalaisiksi. Soilla esiintyy suh-
teellisesti monia muita elinymparistéja vahemman niihin erikoistunutta lajistoa. Niinpa
kaikista uhanalaisista lajeista vain 5 % on suolajeja, mutta toisaalta kaikista arvioi-
duista suolajeista uhanalaisia on 11 %. Laajamittaisen soiden uudisojituksen loppumi-
sesta huolimatta seurannan piirissa olevien tavanomaisten suolajien kannat ovat edel-
leen taantuneet 2000-luvulla.

Suomen kokonaispinta-alasta 19 % on Itdmerta ja 8 % sisavesiad. Vesielinymparisto-

jen suurin muutostekija on rehevdityminen. Pitkalti sen seurauksena neljasosa Itame-
ren ja viidesosa sisavesien luontotyypeista on luokiteltu uhanalaisiksi. Vesiluontotyyp-
pien osalta on merkittavia tietopuutteita, joiden vuoksi uhanalaisuutta ei ole voitu arvi-

10 Hyvarinen ym. 2019
11 Kontula ja Raunio 2018
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oida noin 30 %:lla meri-, sisavesi- ja rantaluontotyypeista. Sisavesilla merkittavd muu-
tostekija on ollut myds vesirakentaminen. Vesielinympéristéjen kehitys on ollut 2000-
luvulla vaihtelevaa. Pintavesien ekologisen tilan arvion mukaan jarvien pinta-alasta 87
prosenttia ja jokivesista 68 prosenttia on hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Rannikko-
vesien tilanne on huomattavasti heikompi (13 % hyvassa tilassa).

Maatalousmaa kattaa maastamme vain 8 %, mutta lajistollisesti erityisesti maatalous-
maihin luettavat perinneympéristot ovat hyvin arvokkaita. Niittytalouden historiallisen
loppumisen myota kaikki perinneympadristot ovat uhanalaisia. Niilla esiintyy 24 % kai-
kista uhanalaisista lajeista. Hoidettujen perinneympéristoja maéara on kasvanut 2000-
luvulla, mutta muutos ei ole ollut viel& riittavan suuri, jotta niiden uhanalaisuus olisi va-
hentynyt. Tavanomaisten viljelymaiden lajisto on joko taantunut tai pysynyt vakaana.

Suomen tunturiluontoon kohdistuu ilmastonmuutoksen my6ta suuri uhka. Porojen voi-
makasta laidunpainetta lukuun ottamatta tuntureilla ei ole merkittdvaa muuttavaa
maankayttda, mutta ilmaston lampenemisen myéta 38 % tunturiluontotyypeisté on ar-
vioitu uhanalaisiksi. llmastonmuutoksen hillitseminen on tunturiluontotyyppien sailymi-
sen osalta kriittista.

Rantaluontotyypit ovat karsineet niin vesien rehevoéitymisesta kuin rakentamisesta,
metsataloudesta ja maatalouden muutoksestakin. Itdmeren rannikon luontotyypeista
58 % on arvioitu uhanalaisiksi. Sisdvesien rantaluonnon tilaa ei toistaiseksi ole voitu
arvioida kattavasti. Rantoja on Suomen pinta-alasta vain 2 %, mutta kaikista uhanalai-
sista lajeista niilla elaa 9 %.

Kallioiden kokonaispinta-ala on pieni, mutta varsinkin kalkkikalliolla eléaa paljon niihin
erikoistuneita lajeja. Kaikista uhanalaisista lajeista perati 11 % on kalliolajeja.

Luontaisten elinymparisttjen lisaksi Suomen rakennetuilta alueilta 16ytyy monipuolista
lajistoa. Alhaiseen vaestotiheyteen liittyen vain 3 % Suomen kokonaispinta-alasta luo-
kitellaan rakennetuksi maaksi. Esimerkiksi kasvilajistoltaan monimuotoisimmat alueet
ovat usein rakennettuja alueita. Tarkoituksenmukaisesti hoidettuna rakennetuilla alu-
eilla on suuri merkitys uhanalaisten lajien toissijaisina elinymparistdina. Lisaksi taaja-
maluonto on valtaosalle suomalaisista tarkein jokapaivainen kosketuspinta luonnon
monimuotoisuuteen.

10
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2.2 Suomi on sitoutunut luontokadon
pysayttamiseen

P&aministeri Sanna Marinin hallitusohjelman?? tavoitteena on pysayttaa luonnon moni-
muotoisuuden heikkeneminen Suomessa seké saavuttaa YK:n biodiversiteettisopi-
muksen tavoitteet. Muita keskeisia tavoitteita hallitusohjelmassa luonnon monimuotoi-
suuden kannalta ovat hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa, kier-
totalouden merkittavéa edistiminen ja ruoantuotannon ympaéristdlle kohdistuvan haital-
lisen vaikutuksen vahentdminen. Lisaksi hallitus pyrkii uusiutumattomien luonnonvaro-
jen vahenevaan ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttoon.

Huhtikuussa 2021 Marinin hallitus julkisti kestavyystiekartan®® konkretisoimaan halli-
tusohjelman tavoitetta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavasta yhteis-
kunnasta. Tiekartassa maaritetyt tavoitteet vuodelle 2030 ekologisen kestavyyden ja
tarkemmin luonnon monimuotoisuuden osalta ovat:

e Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysaytetty

e Suomen vesistojen ja erityisesti rannikkovesien ekologinen tila on parantu-
massa

e Suomalainen julkinen paatcksenteko on luontoa kunnioittavaa'4

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Convention on Biological Di-
versity CBD, YK:n biodiversiteettisopimus) kolme paatavoitetta ovat luonnon moni-
muotoisuuden suojelu, kestava kayttd seka geenivaroista saatavien hyotyjen oikeu-
denmukainen ja tasapuolinen jako. Sopimus astui voimaan kansainvalisesti 1993 ja
Suomessa 1994. Nykyaan sopimuksen osapuolia on 196 valtiota (mukaan lukien
my®6s Euroopan unioni). Biodiversiteettisopimuksen alainen Cartagenan bioturvalli-
suuspoytakirja saantelee elavien muuntogeenisten organismien (Living Modified Or-
ganism, LMO) kansainvalisten siirtojen turvallisuutta ja Nagoyan geenivarapoytékirja

12 valtioneuvosto 2019
13 valtioneuvosto 2021c

14 "Yudistusten ja paatdsten ekologisia vaikutuksia arvioidaan myds niilla sektoreilla, joilla sita ei
ole aiemmin totuttu tekemaan. Julkiset hankinnat ovat kehittyneet entista vaikuttavammiksi ja kes-
tavammiksi, ja niilla edistetdan ilmastoon, luontoon, kiertotalouteen ja ruokajarjestelmaan liittyvia
tavoitteita nykyista vahvemmin. Suomesta on tullut edellékavija julkisten hankintojen vastuullisuu-
dessa ja julkinen sektori on merkittdva markkinavaikuttaja ymparistdystavallisten ratkaisujen hank-
kijana. Julkinen sektori toimii edellakavijana siirtymassa fossiilivapaaseen yhteiskuntaan.”
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toimii oikeudellisena kehyksen& geenivarojen saatavuutta seka niiden kaytosta saata-
vien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan tavoitteen taytantéén-
panolle. Poytakirjan maaraykset eivéat koske ihmisen geenivaroja.

Biodiversiteettisopimuksen puitteissa neuvotellaan maailmanlaajuiset tavoitteet vuo-
delle 2030 ja pitkan tahtaimen padmaarat vuoteen 2050, jotta sopimuksen strateginen
visio 'El&a sopusoinnussa luonnon kanssa’ (Living in harmony with Nature) toteutuu.
Uuden kehyksen paamaaria ovat: i) luonnon monimuotoisuuden suojelu seka lajien ja
elinymparistéjen tilan parantaminen niin maalla, siséavesissa kuin merillg, i) kestavan
kayton edistdminen luonnon kantokyvyn rajoissa, iii) geenivaroista saatavien hyotyjen
tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako seka iv) eri sektoreiden ja toimijoiden vastuu
ja toteutuksen vahvistaminen.

Neljan paamaaran liséksi uusissa tavoitteissa ja padmaarissa painotetaan luonnon
monimuotoisuuden valtavirtaistamista kaikille yhteiskunnan osa-alueille ja sektoreihin
seka rahoituksen lisdamista tavoitteiden toimeenpanon edistamiseksi. Maailman ta-
lous ja ihmisten toimeentulo ovat riippuvaisia luonnosta. Uudet tavoitteet pyrkivat vas-
taamaan luonnon monimuotoisuuden juurisyihin.

Neljan paamaaran alle on ryhmitelty 22 tavoitetta, jotka ovat mitattavia, luonnon moni-
muotoisuutta lisdavia ja luonnon tilaa parantavia. Suojelua ja ennallistamista pyritaan
maarallisesti lisdamaan erityisesti luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkailla
alueilla ja samalla estamaan laji- ja luontokatoa maailmanlaajuisesti. Luonnon moni-
muotoisuuden kestavaa kayttoa ja kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa ko-
rostetaan. Alkuperaiskansojen perinnetiedon merkitysta korostetaan mukaan lukien
osallistavaa suunnittelua ja paattksentekoa. Tiedeyhteistn ja muiden sidosryhmien
kuten maanomistajien, naisten, nuorten ja yksityisen sektorin panos on edellytys luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi. Eri sektoreiden rooli tavoitteiden toimeenpa-
nossa on keskeinen ja siihen liittyvien ohjauskeinojen kaytto.

Biodiversiteettisopimuksen lisdksi Suomi on osapuolena myés useissa muissa maail-
manlaajuisissa seka alueellisissa ymparistésopimuksissa ja prosesseissa, joiden ta-
voitteena ovat muun muassa lajien ja niiden elinymparistojen suojelu seka kestavan
kaytdn varmistaminen (tietolaatikko 1).

Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia on kattava pitkén aikavalin suun-
nitelma luonnon suojelemiseksi ja ekosysteemien heikkenemisen estamiseksi. Strate-
gian keskipitkan aikavalin tavoitteena on, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus
alkaa elpya vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi strategiassa maari-
tellaén erityisia toimenpiteita ja sitoumuksia.
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EU:n biodiversiteettistrategiassa asetetaan tavoitteet suojelualueverkoston kehittami-
selle seka luonnon tilan parantamiselle laajasti eri ekosysteemeissa ja yhteiskunnan
sektoreilla seka suojelualueilla ettd niiden ulkopuolella. Jasenvaltioiden odotetaan
vuoden 2022 loppuun mennessa esittavan, mihin toimiin ne sitoutuvat suojelualuever-
koston kehittAmiseksi kohti 30 % suojelupinta-alaa ja jaljella olevien vanhojen ja luon-
nontilaisten metsien suojelemiseksi. Samoin jasenmaiden odotetaan vuoden 2022
loppuun mennessa esittavan, mihin toimiin ne ryhtyvat saadakseen aikaan selkeén
parannuksen 30 % luontodirektiivin ja lintudirektiivin liitteiden luontotyyppien ja lajien
tilassa seka esitetdan toimenpiteet, joihin sitoudutaan kaikkien edelld mainittujen di-
rektiivien liitteiden luontotyyppien ja lajien tilan heikentymisen estéamiseksi.

EU:n biodiversiteettistrategian yksi toimenpide on jAsenmaita sitovan luonnon tilan pa-
rantamista koskevan lainséddannon ehdottaminen. Strategian toimeenpanoa tuke-
maan erityisesti luonnon tilan parantamisen osalta komissio antoi kesdkuussa 2022
asetusehdotuksen. Ehdotuksessa esitetddn tavoitteita, joilla tuetaan olemassa olevan
lainsdaadannon, kuten luonto- ja lintudirektiivit seka vesipuitedirektiivi ja meristrategia-
direktiivi, toimeenpanoa seka ehdotetaan joukkoa indikaattoreita, joilla seurattaisiin
luonnon tilan kehitysta eri ekosysteemeissa. Tavoitetasot indikaattoreille jaAsenmaat
padasiassa maarittaisivat itse avoimessa ja tieteeseen perustuvassa prosessissa.
Asetusehdotuksessa kasitellaan erikseen maa-, sisavesi- ja meriekosysteemeja, kau-
punkiymparistoja, virtavesia, polyttajia, maatalousymparistdja seka metsia. Asetuseh-
dotuksen arvioidaan merkittavasti edistéavan strategian tavoitteiden saavuttamista.

Tietolaatikko 1: Kansainvalisia luonnon monimuotoisuutta koskevia sopimuk-
sia, joissa Suomi on osapuolena.

CITES (Convention on International Trade in EnSdangered Species of Wild Fauna
and Flora): Villielaimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvélista kauppaa
koskeva yleissopimus.

CMS (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals):
Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eléinten suojelemisesta ja sen puitteissa
laaditut alueelliset sopimukset kuten AEWA (African-Eurasian Migratory Waterbird
Agreement) ja ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of
the Baltic, North East Atlantic, Irish and North Seas).

Helsingin sopimus: Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva
yleissopimus, joka velvoittaa vahentamaan kuormitusta kaikista paastélahteista,
suojelemaan meriluontoa ja sailyttamaan lajien monimuotoisuutta. Sopimuksen vel-
voitteita seuraa ja kehittéda Itameren merellisen ympariston suojelukomissio eli Hel-
singin komissio (HELCOM).

Ramsarin sopimus: Kansainvélinen sopimus kosteikkojen ja vesialueiden suoje-
lusta.

Unescon maailmanperintdsopimus: Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnon-
perinndn suojelemiseksi turvaa myds luonnon monimuotoisuutta.

Lisaa luonnon monimuotoisuutta koskevista kansainvalisista sopimuksista |0ytyy
lahteesta Ymparistoministerio (2018).
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Suomi on myos sitoutunut YK:n kestavéan kehityksen maailmanlaajuisen toimintaohjel-
man Agenda 2030:n kestavan kehityksen tavoitteisiin. Useissa Agenda 2030:n tavoit-
teissa luonnon monimuotoisuus on keskeisessa roolissa. Hallitusohjelman tavoitetta
sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestévasta Suomesta rakennetaan strate-
gisten kokonaisuuksien kautta, jotka konkretisoivat hallituksen tavoitteita ja kuvaavat
niiden sisallon'®. Suomen luonnon monimuotoisuuspolitiikkaa on arvioitu myos osana
kansallisen kestavan kehityksen politiikan arviointia. Vuonna 2019 tehdyssa arvioin-
nissa tunnistetuista kehittdmiskohteista metsien kestava kaytto, vesistdihin paatyvan
hajakuormituksen vahentaminen, ruokajarjestelman kestavyys sekd suomalaisten ku-
lutuksen maailmanlaajuinen jalanjalki linkittyvat laheisesti luonnon monimuotoisuus-
politiikkaan?®.

Edella mainittujen sopimukset ja sitoumukset méaérittelevat ja edelleen konkretisoivat
Suomen kansallista toimintaa luontokadon pysayttdmiseksi. Kansallinen luonnon mo-
nimuotoisuusstrategia 2035 vastaa YK:n biodiversiteettisopimuksen ja muiden kes-
keisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvien kansainvalisten ymparistosopimusten,
EU:n biodiversiteettistrategian seka soveltuvilta osin Agenda 2030:n Suomelle asetta-
miin velvoitteisiin ja tavoitteisiin. Yhdessa mydhemmin julkaistavan kansallisen luon-
non monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman kanssa strategia muodostaa YK:n
biodiversiteettisopimuksen edellyttdman toimeenpanomekanismin (national biodiver-
sity strategy and action plan, NBSAP).

2.3 Edellisen strategiakauden vaikuttavuus
vaatimatonta

Valtioneuvosto teki 20.12.2012 periaatepaatdksen Suomen luonnon monimuotoisuu-
den suojelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020'7. Strategian tavoit-
teena oli Suomen luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi
luonnon monimuotoisuuden sailymisen myos tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet
ja luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot. Strategian toimeenpanemiseksi laadittiin toi-
mintaohjelma vuosille 2013-2020%.

15 Nakkalgjarvi ym. 2020
16 Berg ym. 2019
17 Valtioneuvosto 2012

18 Ymparistoministerio 2013
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Toimintaohjelmakauden loppupuolella valtioneuvosto antoi Suomen ymparistokeskuk-
sen ja Luonnonvarakeskuksen tutkijoista koostuneelle tutkijaryhmalle toimeksi strate-
gian ja toimintaohjelman toteutuksen ja vaikuttavuuden arvioinnin.*® Arvioinnin mu-
kaan toimintaohjelman tavoitteiden toteutuminen oli vaatimatonta: kahdella kolmas-
osalla toimenpiteisté on ollut vain vahan positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuden kehitykseen. Parhaiten luonnon monimuotoisuuteen vaikuttivat toimet, joissa
yhdistyivat laaja yhteisty, vaikuttava tiedontuotanto, itsenédinen toteutus seka riittava,
oma rahoitus. Konkreettiset, maaréalliset tavoitteet toimenpiteille ja mittarit toteutuksen
seurantaan puuttuivat useista toimenpiteista.

Arvioinnin havaintojen pohjalta tutkijaryhméan keskeinen ehdotus on toteuttaa koko yh-
teiskuntaa lapéiseva ekologinen siirtyma, jonka tutkijaryhma nékee valttamattomaksi
Suomen luonnon monimuotoisuutta kdyhdyttavien paineiden vahentamiseksi ja sita
elvyttavien toimenpiteiden vahvistamiseksi. Arvioinnin pohjalta tutkijaryhméa nékee tar-
keana, ettd uuden toimintakauden strategia ja toimintaohjelma konkreettisesti lisaavat
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja parantavat kayton kestavyytta seka vahenta-
vat luontoon kohdistuvia paineita. Tarvitaan yhteiskunnan eri tahojen osallistumista
kestavyysmurroksen taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden varmistamiseksi. Tama
tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden painoarvon kasvattamista kaikilla hallinnon-
aloilla pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti sekéd vahvempaa taloudellista ohjausta,
kansalaisyhteiskunnan, elinkeinotoimijoiden ja muiden ei-valtiollisten toimijoiden laa-
jempaa osallistumista, viestintdd, koulutusta ja neuvontaa seka tutkimusta ja seuran-
taa. Vaikuttavuuden tarkastelemiseksi uuden toimintaohjelman toimenpiteiden tulee
olla konkreettisia ja mitattavia, jotta niiden toteutumista voidaan seurata. Taman stra-
tegian valmistelussa ndihin arvioinnin suosituksiin on kiinnitetty erityista huomiota.

2.4 Luontokato ja ilmastonmuutos kietoutuvat
toisiinsa

Luontokadon pysayttaminen ja ilmastokriisin torjuminen vaativat entistd voimakkaam-
min yhteisia ratkaisuja ja tarkastelua rinnakkain?°. Pohjoisilla alueilla ilmasto on lam-
mennyt jopa nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin?:. Tiedeyhteisén mu-
kaan ilmastonmuutos ja luontokato ovat ongelmia, jotka johtuvat pitkélti samoista ih-
misen aiheuttamista paineista, ja joita ei ole mahdollista ratkaista erillaan toisistaan?2.

19 Auvinen ym. 2020
20 portner ym. 2021
2! Rantanen ym. 2022
22 portner ym. 2021
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llImastonmuutos vahvistaa luontokatoa useiden eri vaikutusmekanismien kautta. Vas-
taavasti ongelmien yhteinen ratkaiseminen kartuttaa mydnteista yhteisvaikutusta.
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edistaa ilmastonmuutoksen hillintéa ja sii-
hen sopeutumista. Oikein suunnitelluilla sopeutumistoimilla voidaan rajoittaa lAmpe-
nevan ilmaston aiheuttamaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemista.

llImastonmuutoksen ja luontokadon yhtaaikainen pysayttéminen edellyttdd vahvaa
poikkihallinnollista koordinaatiota, politiikkatoimien johdonmukaisuutta, kansainvéalista
yhteistyotéa seka ilmastonmuutoksen ja luontokadon kysymysten vahvempaa valtavir-
taistamista ja kytkemisté osaksi muiden hallinnonalojen politiikkatoimia, erityisesti
osaksi eri sektoreiden taloudellisten vaikutusten arviointia ja riskien hallintaa. Tarvi-
taan myos lisdponnistuksia ja uusia ratkaisuja luonnonsuojeluun, ennallistamiseen ja
luonnonvarojen kayton vahentdmiseen seké merkittavia investointeja kohti kestavyys-
murrosta. lImastonmuutoksen hillinnan, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja luonto-
kadon pysayttdmisen tuomat tarpeet maankaytélle on sovitettava yhteen hallitusti.
Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen on huomioitava erityisesti ilmastonmuutok-
sen hillintd&n téahtaavia toimia suunniteltaessa. Kestavyysmurroksen onnistuminen
edellyttad, ettd luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat paineet vahenevat.

liImastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on kytkettava osaksi
luonnon monimuotoisuusstrategiaa. lImastonmuutoksen aiheuttama lampétilan nousu,
sateisuuden lisdantyminen, kuivuuskaudet ja sdan aari-ilmiot vaikuttavat lajeihin ja
luontotyyppeihin. Vesistodissa ilmastonmuutos nakyy ravinnehuuhtoutumien ja vesien
tummumisen lisdantymisenda, mika vaikuttaa vélillisesti lajeihin ja luontotyyppeihin.
Lampdétilan nousu on Suomessa ensisijainen uhkatekija 104 uhanalaiselle lajille (3,9
% uhanalaisista lajeista) ja 147 silmallapidettavalle lajille (7,7 % silmallapidettavista
lajeista). Yksi toissijaisista uhkatekijoista se on 377 uhanalaiselle lajille (14 % uhan-
alaisista lajeista) ja 263 silmallapidettavalle lajille (14 % silméallapidettavista la-

jeista) lajille?®. Siten ilmastonmuutos uhkaa suoraan yhteensa 19 % uhanalaisista ja
silmallapidettavista lajeista Suomessa. Liséksi iimastonmuutoksen aiheuttamat muu-
tokset elidyhteisdjen ja ekosysteemien toiminnassa voivat aiheuttaa lajeille valillista
uhkaa. Padosa ilmastonmuutoksen suoraan uhkaamista uhanalaisista ja silméallapidet-
tavista lajeista elaa pohjoisboreaalisella alueella ja Tunturi-Lapissa.

liImastonmuutoksen lajitason vaikutuksiin liittyy paljon epavarmuuksia. Ei esimerkiksi
tiedeta tarkkaan, minka lajien elinolot heikkenevat tai miten nykyiset suojelutoimet te-
hoavat lajeihin ja niiden elinympéaristoihin. llmastonmuutokseen liittyvien kriteerien kyt-
keminen luonnon monimuotoisuutta edistaviin toimiin on vaikuttavuuden kannalta

23 Hyvérinen ym. 2019

16



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

tésta syysta valttamatonta. limastolain suunnittelujarjestelmén mukaisten suunnitel-
mien johdonmukaisuus ja yhteensopivuus luonnon monimuotoisuustavoitteiden
kanssa on varmistettava.

2.5 Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
oikeudenmukaiseksi koettua
kestavyysmurrosta

Tietolaatikko 2: Mitéa ovat kestavyysmurros ja -siirtyma?

Kestavyysmurros tarkoittaa ekologisen kestavyyden ja ihmisen hyvinvoinnin tur-
vaavia hopeita ja laaja-alaisia

muutoksia kaikissa yhteiskunnan jarjestelmissa useilla eri tasoilla samanaikaisesti
seka jarjestelmien sovittamista ympariston kantokyvyn rajoihin. Kestavyysmurros
edellyttdd muutoksia arvoissa ja kayttaytymisessa ja siten kestavyysmurroksen lo-
pullinen aikajanne on pitka ja sukupolvien valinen. Toteutuessaan kestavyysmur-
ros tuo paljon muutoksia myos ihmisten arkielamaan ja siksi on tarkeaa, ettad muu-
tokset toteutetaan oikeudenmukaisesti.

Kestavyyssiirtyma on kokonaisvaltainen, mutta kuitenkin kestavyysmurrosta raja-
tumpi muutos, joka koskee yksittéista jarjestelmaa tai sektorirakennetta. Siirtyma
edellyttda etenkin hallinnan kaytantdjen muutoksia eri mittakaavoilla (alueellinen,
kansallinen, ylikansallinen) keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Lahteet: Primmer ym. (2021) ja Vehmasto ym. (2022)

Monet toisiinsa kietoutuneet ongelmat kuten luontokato, ilmastonmuutos ja saastumi-
nen seka Agenda 2030:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavat
suuria jarjestelmatason muutoksia eli kestavyysmurrosta® (tietolaatikko 2). Edellisen
kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman arviossa todetaan,
etteivat kansalliset toimet luontokadon pysayttamiseksi ole olleet riittavia ja etta ta-
voite vaatii koko yhteiskunnan lapaisevan ekologinen siirtyman luonnon monimuotoi-
suutta kdyhdyttavien paineiden vahentamiseksi ja sita elvyttavien toimenpiteiden vah-
vistamiseksi®®. Maailmanlaajuisesti, hallitustenvalinen luonnon monimuotoisuus- ja
ekosysteemipalvelupaneeli IPBES on todennut, ettei luontokatoa voida pysayttaa il-
man perustavanlaatuista ja nopeaa murrosta yhteiskunnan, talouden ja teknologisissa
jarjestelmissa?s. Kyse on syvemmasta rakenteellisesta muutoksesta, joka kohdistuu

24 Primmer ym. 2021
25 Auvinen ym. 2020
26 |PBES 2019.
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luonnon monimuotoisuuden kadon juurisyihin, kuten taloudellisiin ja teknologisiin, ins-
titutionaalisiin ja hallinnollisiin, sosiaalisiin ja véaestonrakenteeseen liittyviin tekijoihin.

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian lahtdkohta on, ettd Suomessa toteute-
taan sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukainen, koko yhteiskunnan l&paiseva
kestavyysmurros. Kaikki strategian tavoitteet edistavat kestavyysmurrosta, mutta stra-
tegia ei yksin voi saada kestavyysmurrosta aikaiseksi, silla kestavyysmurros edellyt-
tdd muutoksia kaikissa yhteiskunnan jarjestelmissa. Taman mittaluokan muutoksen
edellytyksend on, etta eri toimijat saavat 4dnensa kuuluviin ja etta samalla, kun ekolo-
giset reunaehdot otetaan huomioon, muutosta toteutetaan yhteisty6ssa niin, etta se
koetaan oikeudenmukaiseksi. Strategian onnistunut toteuttaminen vaatii vahvaa koke-
musta sen oikeudenmukaisuudesta, reiluudesta ja siten hyvaksyttavyydesta. Riittdvan
nopeiden ja vaikuttavien toimenpiteiden edistaminen vaatii, ettd toimenpiteilla on mah-
dollisimman laaja hyvéksynta.

Oikeudenmukainen toimeenpano edellyttaa, etta strategian toimeenpanon vastuu on
jaettu ja toimijat osallistuvat aktiivisesti toimeenpanoon sen sijaan, ettd ovat sen pas-
siivisia kohteita tai sivustaseuraajia. Kokemusta osallisuudesta ja oikeudenmukaisuu-
desta tukevat paitsi kaytanndnlaheinen vaikuttaminen oman lahiympariston ja toimin-
takentan luonnon tilan parantamiseen, erilainen omaehtoinen toiminta ja yhteiskunnan
tuki, myds kokemus omista vaikutusmahdollisuuksista luonnon monimuotoisuutta kos-
kevassa paatoksenteossa.

Samalla kun kestavyysmurroksessa tunnistetaan tarve vahvistaa merkittavalla tavalla
yhteiskunnan toimintojen ekologista kestavyytta, on pidettava huoli murroksen talou-
dellisesta ja sosiaalisesta kestavyydesta seka siirtymavaiheen oikeudenmukaisuu-
desta. Siirtymavaiheessa on huomioitava sekd olemassa olevien epaoikeudenmukai-
suuksien hyvittaminen, etta uusien ennaltaehkaiseminen. Epaoikeudenmukaisena voi-
daan kokea toisaalta muutoksien tapahtuminen, ja toisaalta se, jos oikeudenmukai-
sena pidettyja muutoksia ei tapahdu. On mydnnettava avoimesti, etta jannitteitd ja ris-
tiriitoja syntyy kestavyysmurroksen mittaluokan muutoksessa vaistamatta. Kaikki toi-
mintatavat eivat voi jatkua ennallaan, eika kaikkia kestavyysmurroksesta aiheutuneita
haittoja voida taysimaaraisesti korvata. Yhteiskunnan rakenteiden on aktiivisesti kan-
nustettava toimijoita luonnolle tuhoisista kaytanndista luopumiseen ja tuettava haa-
voittuvia toimijaryhmiéa muutoksessa.

Oikeidenmukaisuuteen liittyvia jannitteita syntyy paitsi ekologista, sosiaalista ja talou-
dellista kestavyytta eri tavalla painottavien ndkemysten valille, myds lyhyen ja pitkén
aikavalin vaikutuksia eri tavalla painottavien nakemysten vdlille, ja eri alueellisia mitta-
kaavatasoja painottavien nakemysten vdlille. Strategian ja sen mukaisten toimien vai-
kutusten kohdentumista eri ryhmiin tulee selvittéda kattavasti. Oikeudenmukaisuuden
tarkastelussa tulee ottaa ennakoivasti huomioon monia kysymyksia: Miten toimien
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hyddyt ja haitat jakautuvat eri ryhmien ja alueiden kesken? Miten eri ryhmilla on mah-
dollisuus tulla kuulluksi ja huomioiduksi? Miten osallistumisprosessit ja menettelytavat
vaikuttavat siihen, kuka voi osallistua ja vaikuttaa paatdksentekoon? Miten kielteisia
vaikutuksia voidaan ennaltaehkaista ja vaistamattomia kielteisia vaikutuksia hyvittaa?
Lisdksi on huomioitava hy6tyjen ja haittojen paikallinen, kansallinen ja maailmanlaa-
juinen mittakaava seka ajallinen ulottuvuus (menneet, nykyiset ja tulevat sukupolvet).
Hyddyt ja haitat voivat kohdistua yhteiskunnan eri osa-alueisiin ja niiden yhteismitallis-
taminen ei tasta syysta ole yksinkertaista. Erityista huomiota vaatii ylisukupolvinen oi-
keudenmukaisuus, koska luontokadon kielteiset seuraukset kasautuvat ajan my6ta, ja
toisaalta tehtyjen toimien vaikutukset nékyvét viiveella. Luontokadon pysayttamiseen
tahtaéavien toimien valilliset vaikutukset esimerkiksi valtiontalouteen ja tydllisyyteen
voivat olla erilaiset riippuen siita, milla aikavalilla vaikutusta arvioidaan.

Strategian onnistunut toteutus edellyttdd yhteensovittamista etenkin tiettyjen perustus-
lainkin turvaamien oikeuksien valilla. Tallaisia ovat erityisesti omaisuuden suoja seka
vastuu luonnosta ja mahdollisuus vaikuttaa omaa elinymparist6éa koskevaan paatok-
sentekoon. Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain
20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéaristdsta ja kulttuu-
riperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittéava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan
paatdksentekoon. Myds YK:n yleisistunto ja ihmisoikeusneuvosto ovat linjanneet, etta
puhdas, terveellinen ja kestava ymparisté on ihmisoikeus. Ymparistéperusoikeuden
toteutuminen edellyttaa lainsdadannon ja strategioiden yhteensovittamista seka laajaa
eri tahojen yhteistydta, myos suhteessa perustuslain 15 8§:n omaisuudensuojaa koske-
vaan saanndkseen. Perusoikeuksien valille on I6ydettava hyvaksyttava tasapaino niin
yleisempien tavoitteiden kuin yksittaisten toimenpiteiden tasolla.
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3  Strategian tavoitteet

3.1 Paatavoite

Valtioneuvosto asettaa kansalliselle luonnon monimuotoisuusstrategialle vuosille
2023-2035 seuraavan paatavoitteen:

Vuoteen 2030 mennessa luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuus
elpyy.

Lisaksi viimeistaan strategiakauden lopussa Suomi on luontopositiivinen. Luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavat toimet ovat kokonaisvaikutukseltaan myodnteisia niin,
ettd luonnon monimuotoisuuden tila on vahintdan samalla tasolla kuin 2020.

Strategiakauden ensimmaisten vuosien ajan luontokato kokonaisuutena jatkaa etene-
mistaan vaajaamatta, vaikka osa lajistosta jo elpyy, elinymparistojen tila laajoilla alu-
eilla paranee ja ekosysteemien toiminta palautuu. TAma johtuu yhtaalta jatkuvista ih-
misen luontoon kohdistamista paineista ja toisaalta siitd, etta elvyttéavien toimien vai-
kutukset nakyvat luonnon ekosysteemien tilan parantumisena viiveelld. Luontokadon
katsotaan pysahtyvan, kun elinymparistéjen rakenne ja toiminta kehittyvat keskimaa-
rin selkeasti positiiviseen suuntaan, osalla lajeista ja luontotyypeista on paranevaa ke-
hitysta ja yhteensa paranevaa kehitysta vahintaan yhta paljon kuin heikkenevaa.

Kaikkien lajien ja luontotyyppien uhanalaistumiskehitysta ei ole mahdollista pysayttaa
vuoteen 2030 mennessa. Strategian mukaiset toimenpiteet saavat aikaan mydnteisia
vaikutuksia jo hyvin pian ja viimeistaan vuodesta 2025 eteenpain. Toimenpiteiden
seurauksena elinymparistdjen rakenteen ja toiminnan kehitys voidaan kaantaa positii-
viseksi vuoteen 2030 mennessa. Elinymparistdjen rakenteen ja toiminnan positiivisen
kehityksen my6ta akuutti uhanalaistumiskehitys voidaan pysayttda vuoteen 2035
mennessa. Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien heikkeneminen voidaan todennakai-
sesti pysayttaa vasta vuoden 2035 jalkeen.

Strategiakauden aikana tehdyt toimet johtavat osaltaan siihen, etta luonnon monimuo-
toisuuden elpyminen Suomessa jatkuu strategiakauden jalkeenkin. Tulevaisuudessa
ekosysteemien toiminta on turvattu ja luontokadon aiheuttamat riskit on torjuttu.

Luontokadon pysayttdminen Suomessa ennen vuotta 2030 on yhdenmukainen EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteen (“luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoi-
suus on elpymassa vuoteen 2030 mennessad”) sekd YK:n biodiversiteettisopimuksen
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(["luonnon monimuotoisuuden saattaminen elpymisuralle vuoteen 2030 mennessa™])
kanssa. Luontokato Suomessa on pysaytettava niin, ettd myos globaaleihin tavoittei-
siin paastaan.

Vuoteen 2030 mennessd luontokato
on pysdytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy.

Lisaksi viimeistaan strategiakauden lopussa Suomi on luontopositiivinen. Luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavat toimet ovat kokonaisvaikutukseltaan myénteisié niin,
ettd luonnon monimuotoisuuden tila on véhintddn samalla tasolla kuin 2020.

Edellinen strategia-
kausi paattyy

Luontopositiivinen

Suomi
o o
ON PYSAYTETTY LUONTO ELPYY
O o} O @]
2010 2020 2030 2035 2040 2050

Kuva 2 Paatavoite vuoteen 2030 mennessa: Luontokadon pysayttaminen ja kehityksen kaanta-
minen elpymisuralle. Kuvan pystyakselin muodostaa luonnon monimuotoisuuden tila, jota mita-
taan kaytettavissa olevilla pitkdaikaisseurantoihin ja parhaaseen tutkimustietoon perustuvilla in-
dikaattoreilla. Luonnon monimuotoisuuden tilan tavoiteltua kehitysta ajanjaksolla 2010-2050 ku-
vaa loiva kovera kayra. Kun luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuuden tila kaantyy
nousuun, on luonnon monimuotoisuus elpymisuralla. Vuoden 2035 jalkeen luonnon monimuotoi-
suuden tila paranee verrattuna vuoden 2020 tasoon.

3.2 Tarkemmat tavoitteet

Strategian paatavoite jakautuu 22:ksi tarkemmaksi tavoitteeksi seka naiden osatavoit-
teiksi, jotka mahdollistavat seka strategian toimeenpanon etta sen vaikuttavuuden
seurannan. Tavoitteet koskevat luonnon tilaa, luonnonsuojelun toimenpiteité seka
luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavien paineiden vahentéamisté ja luontokadon juu-
risyité (kuva 3 ja taulukko 1).
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PAINEIDEN VAHENTAMINEN LUONNONTILA LUONNONSUOJELUN TOIMENPITEET
KESTAVA KAYTTO UHANALAISUUS SUOJELU, HOITO JA ENNALLISTAMINEN
Taloudellisen hyodyntamisen suorat ja Lajien ja luentotyyppien uhanalaistumiskehitys Suojeltujen alueiden osuus on kasvanut 30
epdsuorat paineet luonnon monimuotoisuu- on pysahtynyt. prosenttiin, josta kolmasosa on tiukasti

teen laskevat kaikilla toimialoilla toimintatapo-

suojeltua. Tarpeelliset luonnon tilan
jen muutoksen mydta, LAJIYHTEISOT parantamistoimet on toteutettu.

Eri elinympéristdille ominaisen taantuneen

H lajiston kannat ja levinneisyysalue palautuvat. ‘_
GEENIVAROJEN KAYTTO Vakaan ta kasvauan [aiston nylyinen rumsaus, GEENIVAROJEN SUOJELU

Geeni . . lista ia Kiytté levinneisyys ja yhteisdjen monimuotoisuus
eenivarojen saanti on tasapuolista ja kéyttd sailyvat.

kestavaa.

Ti tisen moni

kehityksests on noussut merkittavasti ja
geneettinen monimuotoisuus huomioidaan
kaikessa luontoon vaikuttavassa toiminnassa.
Elinympristsjen lajistolle tarkest rakennepiir-
A teet vahvistuvat, eli niiden luontolaatu
paranee.

EKOSYSTEEMIEN TOIMINTA
ien toi "

ovat paranevia.

GENEETTINEN MONIMUOTOISUUS

Lajien geneettinen monimuotoisuus ei
vahene.

JUURISYIHIN VAIKUTTAMINEN

KESTAVYYSMURROS

T siirtyma isvaikutukseltaan positiiviseen ja luonnon yuyn rajoissa toimivaan yhteiskuntaan.

Kuva 3 Luonnon tilaa koskevat viisi tavoitetta (keskelld) seka niihin vaikuttavat valittdomat toimet:
luontoon kohdistuvien paineiden vahentaminen ja luonnonsuojelun toimenpiteet. Muutoksen
pohjana toimiin yhteiskuntaa poikkileikkaava kestavyysmurros, joka johtaa erityisesti luontoon
kohdistuvien paineiden vahenemiseen, mutta nakyy myds lisdéntyneina luonnon suojelun, hoi-
don ja ennallistamisen toimenpiteina.

Suurin osa tavoitteista koskee luonnon tai yhteiskunnan tilaa (taulukko 1). Poikkeuk-
sen muodostavat luonnonsuojelun keskeisimmille toimenpiteille — suojelulle, hoidolle
ja ennallistamiselle — asetettavat tavoitteet, jotka ovat toimenpidetavoitteita. Tdma on
tarpeellista kahdesta syysté. lIman niitd luonnonmonimuotoisuuden kannalta kriittisim-
pia osia ei voida turvata. Toisaalta suojelua, hoitoa ja ennallistamista ohjaavat Suo-
mea velvoittavat kansainvéliset strategiat ja tavoitteet, erityisesti biodiversiteettisopi-
muksen tavoitteet ja EU:n biodiversiteettistrategia ja siihen liittyva ennallistamisase-
tus. Strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tarkemmat toi-
menpiteet maaritelladn luonnon monimuotoisuutta koskevassa toimintaohjelmassa,
jonka osaksi luodaan myds toimenpiteiden seurannan ja luonnon monimuotoisuuden
kehityksen mittaristo.

Taulukko 1. Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian tavoitteet. Yksittainen tavoite jakau-
tuu osatavoitteiksi, jotka kuvataan luvuissa 3.3 — 3.7.

TAVOITE TAVOITEVUOSI

Luonnon tila
1 | Uhanalaistumiskehitys on pysahtynyt. 2035

2 | Eri elinympéristoille ominainen lajisto turvataan. 2030
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3 | Talouskayton piirissé olevia (suojelemattomia) elinymparistéja tulee kasitella, 2030
hoitaa ja kayttaa siten, etta niiden lajistolle tarkeéat keskeiset rakennepiirteet
vahvistuvat selkeasti.

4 | Ekosysteemien toiminnan kehityssuunnat ovat paranevia. 2030
5 | Geenivarojen saatavuus ja niiden kaytdn kestavyys turvataan. 2030
6 | Geneettinen monimuotoisuus ei vahene. 2030

Luonnonsuojelun toimenpiteet

7 | Suojelupinta-alan tulee kasvaa 30 prosenttiin Suomen maa-alueiden seka 2030
merialueiden pinta-alasta.

8 | Ekosysteemien tilaa parannetaan [15/20] prosentilla heikentyneista alueista. 2030
Paineiden vahentaminen ja juurisyihin vaikuttaminen

9 | Luonnon tilaan suoraan vaikuttava taloudellinen toiminta, kuten maankaytto, 2035
rakentaminen ja luonnonvaratalous, on resurssitehokasta ja yllapitaa seka

parantaa aktiivisesti luonnon monimuotoisuutta.

10 | Suomalaisten ekologinen jalanjalki pienenee tasolle, joka mahdollistaa luon- 2035
non monimuotoisuuden elpymisen. Kulutus ja tuotanto ohjautuvat tuotteisiin

ja palveluihin, jotka aiheuttavat nykyista merkittavasti vahemman haittaa

luonnon monimuotoisuudelle Suomessa ja ulkomailla.

11 | Yksil6iden, yhteisojen ja organisaatioiden luontoa arvostava kayttaytyminen 2035
on lisdéntynyt, ja kestavyysmurroksen aktiivinen edistaminen luo merkityksel-
lisyytta ja hyvinvointia.

12 | Luontopdédomassa ja ekosysteemipalveluissa tapahtuvat muutokset otetaan 2035

huomioon yksityisen sektorin paatoksenteossa siten, ettd luonnon monimuo-
toisuuteen vaikuttavat toimet ovat kokonaisvaikutuksiltaan myonteiset.
13 | Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia riskeja vahennetdan merkittavasti. 2030

14 | Suomalainen julkinen hallinto toimii aktiivisesti, johdonmukaisesti ja vuorovai- 2035
kutuksessa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa strategian paatavoitteen
saavuttamiseksi: lainsdadantd, muut ohjauskeinot ja strateginen suunnittelu

ohjaavat yllapitdmaan ja parantamaan luonnon monimuotoisuutta kaikilla

sektoreilla.

15 | Luontoa koskevaan kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen p&atoksente- 2035
koon, suunnitteluun ja toimeenpanoon osallistuu laaja joukko yhteiskunnan

eri toimijoita. Suomalaiset kokevat vaikuttavat luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisen ja elvyttdmisen toimet oikeudenmukaisiksi.

16 | Luonnon monimuotoisuustoimien rahoituksen lisdys mahdollistaa Suomen 2035
kansallisten ja kansainvélisten sitoumusten saavuttamisen.

17 | Luonnon monimuotoisuuden tilasta, sen pitkdaikaiskehityksesta ja kestavyys- 2035
murroksen toteuttamisesta on kaytdssa kattava, tieteellisesti tutkittu ja kay-

ténnossa sovellettu tietopohja.

18 | Suomalaisten luonto-osaaminen ja luonnon arvostus ovat hyvélla tasolla ja 2035
jokainen tietéd, mitk& ovat vaikuttavia toimia luontokadon pysayttamiseksi ja

luonnon monimuotoisuuden palauttamiseksi.

19 | Monimuotoinen luonto ja sen tuottamat ekosysteemipalvelut tunnistetaan 2035
keskeisen& osana aktiivista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka sai-

rauksien ennaltaehkéisyé ja hoitoa. Jokaisella suomalaisella on arjessaan

paasy monimuotoiseen luontoon.

20 | Luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen so- 2035
peutumiseen liittyvassa paatdoksenteossa kunnioitetaan saamelaisten itse-
maarédamisoikeutta ja toimenpiteiden toteuttamiseen on osoitettu riittavat re-

21 | Suomi on luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisen ja kestavan kehityk- 2030
sen edelldkavija maailmalla, EU:ssa, lahialueilla ja Pohjoismaissa. Suomi toi-

mii aktiivisesti niin maailmanlaajuisesti kuin alueellisesti luonnon monimuotoi-

suuden kdyhtymisen pysayttamiseksi edistamalla luonnon monimuotoisuu-

den suojelua ja sen kestavaa kayttoa seka hyotyjen tasapuolista jakoa.

22 | Suomalaisten yritysten tuotannon, ml. hankintaketjujen, ja kuluttajien yhteys 2030
luontokadon aiheutumiseen tunnetaan ja on otettu kayttéon kielteisia luonto-
vaikutuksia vahentévia ohjauskeinoja.
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3.3 Luonnon tilan tavoitteet

Luonnon tilaa koskevien tavoitteita tarkastellaan seuraavassa péaaelinymparistékohtai-
sesti, silld luonnon nykytila, luontoon kohdistuvat paineet ja tarvittavat toimenpiteet
vaihtelevat elinymparistokohtaisesti. Elinympéristékohtaisia tavoitteita tarvitaan, jotta
strategiaa toteuttavassa toimintaohjelmassa voidaan tunnistaa tarvittavat toimenpiteet
kattavasti.

Seurattavat luonnon monimuotoisuuden ulottuvuudet ovat 1) lajien ja luontotyyppien
uhanalaisuus, 2) lajiyhteisdjen kannat ja levinneisyys, 3) elinymparistdjen rakennenpiir-
teet, 4) ekosysteemien toiminta ja 5) geneettinen monimuotoisuus. Seurattavat ulottu-
vuudet pyrkivat antamaan luonnon monimuotoisuudesta riittavan kattavan kuvan. La-
hestymistapa on pitkalti yhtenevainen kansainvélisen tutkijayhteisén suosittaman Es-
sential Biodiversity Variables (EBV) -viitekehyksen kanssa?’. Kuudesta EBV-luokasta
Suomen seurantakehys kattaa nelja: geneettisen koostumuksen, lajien populaatiot,
ekosysteemien toiminnan ja ekosysteemien rakenteen?.

Tavoite- ja seurantaulottuvuuksien valintaa on ohjannut keskeisesti luotettavan,
maantieteellisesti kattavan ja pitkdaikaisia aikasarjoja tarjoavan seurantatiedon saata-
vuus ja kehitysnakymat. Voimme asettaa yksityiskohtaisia tavoitteita vain sellaisille
luonnon monimuotoisuuden ominaisuuksille, joiden kehityksesta meilla tulee strate-
giakauden aikana olemaan vahintaan kohtalainen tietotaso. Keskeinen tavoite- ja seu-
rantaulottuvuuksien valintaperuste on ollut myés se, ettd Suomen tavoitteet heijasta-
vat kansainvalisia biodiversiteettisopimuksen ja EU:n yhteisia tavoitteita ja kattavat
naiden tavoitteiden seurannan.

Luonnon tilaa koskevat tavoitteet heijastavat biodiversiteettisopimuksen paatavoittei-
den luokittelua monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon (kuva 3). Vaikka
tavoitteissa on paljon paallekkaisyytta, kohdistuvat luonnonsuojelun toimet erityisesti
uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suojeluun. Kestavan kayton kohteena on puoles-
taan valtaosa Suomen elinympaéristéjen pinta-alasta, tavanomaisten lajien kannoista
ja seka ekosysteemipalveluita tuottavista luonnon prosesseista. Biodiversiteettisopi-
muksen kolmannen tavoitteen, geenivarojen saatavuudesta koituvien hyétyjen oikeu-
denmukaisen ja tasapuolisen jaon, osalta tarkastellaan geneettistd monimuotoisuutta
tassa strategissa laajasti myds sen suojelun nakdkulmasta.

27 https://geobon.org/ebvs/what-are-ebvs/

28 Kattamatta jaavat lajien ominaisuudet ja yhteisojen koostumus.
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Suojelualueiden perustamisen seka elinymparistéjen hoidon ja ennallistamisen tarkein
peruste on luonnon monimuotoisuudeltaan arvokkaimpien ekosysteemien séilyttédmi-
nen ja tilan parantaminen. Nailla toimilla pyritdan parantamaan erityisesti uhanalaisten
lajien ja luontotyyppien tilaa. Erilaiset suojelun tukialueet (effective area-based con-
servation measures eli OECM-alueet) ovat merkittdvassa roolissa suojelualueverkos-
ton vaikuttavuuden parantamisessa. Niilld luonnon monimuotoisuutta suojellaan sa-
malla, kun alueiden taloudellista hyédyntamista voidaan sopeutetusti jatkaa.

Vaikka geneettinen monimuotoisuus on biodiversiteettisopimuksen alusta lahtien tun-
nistettu yhdeksi monimuotoisuuden ilmenemisen kolmesta perustasosta, kattoivat sita
koskevat kansainvéliset tavoitteet vuoteen 2020 saakka vain ihmisen viljelemien ja
kasvattamien lajien perinndllisen monimuotoisuuden. Talla strategiakaudella tavoitteet
laajennetaan koskemaan myds luonnonvaraisten lajien perinnéllista muuntelua kui-
tenkin samaan aikaan tunnistaen, etta tietotasomme riittaa talla hetkella vain harvojen
lajien geneettisen monimuotoisuuden arviointiin ja seurantaan. Taté lajijoukkoa tulee
strategiakaudella kasvattaa.

3.3.1 Uhanalaistumisen pysayttaminen

Strategian keskeinen tavoite on pysayttaa akuutti uhanalaistumiskehitys. Talla tarkoi-
tetaan sita, etteivat nykyisin uhanalaiset lajit ja luontotyypit uhanalaistu enaa lisaa
eika uusia lajeja ja luontotyyppeja paady uhanalaisten listalle ainakaan enempaa, kuin
niita sielta tehokkaiden suojelutoimien vuoksi poistuu. Lajien osalta tavoitteen toteutu-
mista mitataan elinymparistokohtaisesti lasketuilla uhanalaisuusindekseilla (Species
Red List Index) ja uhanalaisten lajien osuudella arvioiduista lajeista. Luontotyyppien
osalta tavoitteen toteutumista mitataan niiden uhanalaisuuden trendimuuttujalla.
Luontotyyppien uhanalaisuuden muutokset ovat paasaantoisesti lajeja hitaampia, ja
siksi niiden kehitysta on perusteltua seurata luokkamuutosten sijaan vahittaisen muu-
toksen suuntaa kuvaavalla kehityssuunnalla. Lajien osalta tavoite on, etta kaikkien la-
jien yhdistetty uhanalaisuusindeksi on vuonna 2035 vahintdan samalla tasolla kuin se
oli vuonna 2019 ja ettd uhanalaisten lajien osuus ei kasva. Vuosien 2010 ja 2019 va-
lilld uhanalaisuusindeksi heikkeni. Osassa elinymparistoistd uhanalaisuusindeksi heik-
keni huomattavasti (kuva 4), joten tavoitteen saavuttaminen vaatii selkedd muutosta
aiempaan kehitykseen verrattuna.
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Kuva 4. Uhanalaisuusindeksit padelinymparistoittain 2010 ja 2019 (Lahde: Hyvéarinen ym. 2019).

Uhanalaisuuden kehitys tulee tehokkaista toimista huolimatta olemaan erilaista eri
elinymparistoissa. lImastonmuutoksen vuoksi vakaan tilanteen saavuttaminen tulee
olemaan vaikeaa erityisesti tuntureilla. Kylmimpiin olosuhteisiin sopeutuneita lajeja tu-
lee Suomesta todennékoisesti haviamaan, kun ilmasto lampenee ja esimerkiksi palsa-
suot ja lumenviipymaymparistot haviavat. Toisaalta muissa elinymparistéissa on aktii-
visin toimin mahdollista saavuttaa paranevaa kehitysta. Tehokkailla suojelu- ja luon-
nonhoitotoimilla metsalajien uhanalaisuusindeksi on mahdollista kdéantaa paranevaksi
jo vuoteen 2030 mennessa seké edelleen vahvistaa kehitysta sen jalkeen. Myos pe-
rinnebiotooppien, toisen uhanalaisten lajien kannalta keskeisen elinymparistdn, lajien
osalta on mahdollista saavuttaa merkittdvaa myonteista kehitysta vuoteen 2030 men-
nessa, mikali kyseisten elinymparistdjen hoito on riittavan laajaa ja lajiston edellytyk-
sia asuttaa myos niin sanottuja uuselinymparistéja yllapidetaan ja parannetaan.

Luontotyyppien uhanalaistumisen osalta tavoitteena on, etta kehitystrendiltdan para-
nevia luontotyyppeja on vahintaan yhta paljon kuin heikkenevia. Luontotyyppien ti-
lassa tapahtuvat laadulliset muutokset ovat hitaita, eivéatka kaikki luontotyyppien elpy-
misen vaatimat elidyhteistjen muutokset ehdi vuoteen 2035 mennessa toteutua.
Luontotyyppien uhanalaistumiskehityksen trendin voidaan katsoa olevan paraneva,
kun vuoteen 2035 mennessa on tehty riittavasti luontotyyppien palautumista edistavia
toimenpiteitd, joilla on lisatty harvinaistuneiden luontotyyppien pinta-alaa ja parannettu
kaikkien uhanalaisten luontotyyppien rakennetta ja toimintaa. Luontotyyppien keskei-
sia rakennepiirteita ovat esimerkiksi metsien kuolleen puun maara, soiden vesitalous
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sekd meren ja sisavesien vedenlaatu. Luontotyypeille luodaan uusi nykyiseen tren-
diarvioon perustuva mittari, joka kuvaa luontotyyppien pinta-alan, rakenteen ja toimin-
nan kehitysta.

Viimeisimma&ssa luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2018 arvioiduista
388 luontotyypista 221 (57 %) kehityssuunta arvioitiin heikkenevaksi, 113 (29 %) va-
kaaksi ja 19 (5 %) paranevaksi. Myds luontotyyppien osalta ilmastonmuutos on erityi-
nen uhka, joka vaikeuttaa niiden tilan parantamista. Nain ollen joissakin muissa
elinymparistoissa tarvitaan vastaavaa paranevaa kehitysta, jotta kokonaistilanteen va-
kaa trendi voidaan saavuttaa vuoteen 2035 mennessé.

Lajien ja luontotyyppien uhanalaistumiskehityksen pysayttaminen on suuri, muttei
mahdoton haaste. Tavoitteen saavuttaminen vaatii uusien keinojen kehittamista seka
nykyisten luonnonsuojelun toimenpiteiden lisédmisté, luonnonvarojen kayton kestéa-
vyyden vahvistamista sekd ihmistoiminnan aiheuttamien paineiden huomattavaa va-
hentamista.

Tavoitteet:
T1 Uhanalaistumiskehitys on pysahtynyt vuoteen 2035 mennessa.

T1.1 Lajien uhanalaisuusindeksi on vuonna 2035 vahintaan samalla tasolla kuin
se oli vuonna 2019 ja uhanalaisten lajien osuus ei kasva.

T1.2 Metsa- ja perinnebiotooppilajien uhanalaisuusindeksi kaantyy paranevaksi
jo vuoteen 2030 mennessa ja paraneva kehitys vahvistuu vuoteen 2035
mennessa.

T1.3 Vuonna 2035 kehitystrendiltadn paranevia luontotyyppeja on vahintaan yhta
paljon kuin heikkenevia.

3.3.2 Lajiyhteisojen elpyminen

Luontokadon pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa edellyttaa, etta eri elinympéris-
toille ominaisen, niin kutsutun tavanomaisen lajiston kehitys ei ole taantuvaa. Elinym-
péristoille ominaisen lajiston kehitykseen vaikuttaa kaikki kuhunkin elinymparistdon

kohdistuva kayttd niin suojelualueilla kuin suojelualueiden ulkopuolella. N&in ollen eri
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sektorien yhteisty6 on tarke&d tavoitteen saavuttamiseksi. Valtaosa tavanomaisten la-
jien kannoista (yli 90 %) esiintyy kuitenkin suojelualueiden ulkopuolella. Niiden kehitys
on ennen kaikkea riippuvaista luonnonvarojen kestavasta kaytosta.

Taantuneiden kantojen osalta tavoitteena on kantojen ja levinneisyysalueen palautu-
minen. Kasvavien tai vakaina pysyvien kantojen osalta tavoitteena on, etté niiden ny-
kyinen runsaus, levinneisyys ja yhteisdjen monimuotoisuus sailyvéat. Tavoitteet sido-

taan elinymparistokohtaisiin lajiryhmaindekseihin?®. Naita ovat:

e metsien, soiden, Itdmeren, sisdvesien, maatalousymparistdjen, rakennettujen
ymparistdjen ja tuntureiden pesimalintukannat

e maatalousymparistdjen paivaperhosten ja metsien yoperhosten kannat, suo-
perhosten esiintyminen

o polyttajalajien kannat ja yhteisot (osittain paallekkainen edellisen kanssa)

e metsé- ja suokasviyhteistjen muutos

e rakkohauru- ja meriajokaskasvustot seka eraat muut vedenalaiset elidyhteisot

o vaelluskalakannat ja rannikon kalakantojen koostumus

e kevatviljapeltojen rikkakasvien monimuotoisuus

e nisakaslajien kannat eri elinymparistoissa ja niiden yhdistelmissa

Tavoitteet:

T2  Eri elinympaéristdille ominainen lajisto turvataan vuoteen 2030 men
nessa.

T2.1 Taantuneet kannat palautuvat ja heikentyneiden yhteiséjen
monimuotoisuus lisdantyy.

T2.2 Kasvavien tai vakaina pysyneiden kantojen nykyinen runsaus ja
yhteis6jen monimuotoisuus sailyy.

2% Elinymparisto- ja lajiryhmakohtaisissa indekseissa on mukana tyypillisesti yli kymmenen lajia,
jolloin yksittaiset voimakkaasti lisdantyvat tai vahentyvat lajit eivat yksin méaéarittele indeksin kehi-
tysta.
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3.3.3 Elinymparistdjen laadun parantaminen

Elinymparist6ja tulee kasitella siten, etté niiden lajistolle tarkeét rakennepiirteet vah-
vistuvat. Tavoite koskee kaikkia taloudellisen hyédyntamisen kéytossa olevia alueita.
Suojelualueiden tavoitteet asetetaan erikseen luvussa 3.4.

Metsien hoidossa ja kaytdssa turvataan luonnon monimuotoisuuden séilyminen ja el-
pyminen. Talousmetsissé tavoitteena on monimuotoisuuden kannalta tarkeimpien ra-
kennepiirteiden eli kuolleen puun, kookkaiden vanhojen puiden seké palo- ja kulotus-
alueiden méarien lisdé&ntyminen. Talousmetsien kuolleen puun keskimaéraisen tavoit-
teeksi asetetaan keskimaarin 7,5 kuutiota kuollutta puuta hehtaarilla vuoteen 2030
mennessa ja 10 kuutiota vuoteen 2035 mennessd. Taman tason voidaan odottaa joh-
tavan ennen pitkaa siihen, ettd nykyista isompi osa nykyisin uhanalaisista ja taantu-
vista lajeista pystyy elaméan myds talousmetsissa, jolloin niiden uhanalaisuus véahe-
nee. Strategiakaudella kuolleen puun maaran lisdantyminen ehtii auttaa lahinna la-
hoamisen alkuvaiheen lajistoa.

Vanhat ja kookkaat puuyksilét ovat valttamattémia puiden pinnoilla elaville lukuisille
sammal-, jakala- ja hyonteislajeille. Koska puiden ian ja lapimitan kasvaminen ovat
luonnollisesti hitaita prosesseja, ei kookkaiden ja vanhojen puiden méaaran kasvuta-
voite voi olla kovin korkea. Talousmetsien kookkaiden ja vanhojen puiden méaaran tu-
lee kasvaa hehtaarikohtaisena kappalemaarana mitattuna tasaisesti strategiakauden
aikana.

Palo- ja kulotusalueet ovat elinehto metsapaloja ja niiden aiheuttamia muutoksia vaa-
tiville lajeille. Palojen ja kulotusten maaraa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista tar-
kastella erikseen suojelualueilla ja talousmetsissa, vaan niiden yhteismaaran tulee
olla riittava. Talousmetsien luonnonhoidon osana tehtavia uudishakkuualojen luon-
nonhoidollisia kulotuksia lisataan niin, ettéd saavutetaan kokonaistavoite vahintédan
2500 hehtaarista palo- ja kulotusalueita on vuodessa. Kulotuksia keskitetaan erikseen
maariteltaville palojatkumoalueille.

Soiden osalta keskeista on parantaa niiden vesitaloutta. Sitéd voidaan parantaa erityi-
sesti aktiivisilla toimilla kuten ennallistamisella ja ympardéivien ojitusalojen vesien joh-
tamisella ojittamattomille soille. Erityisen tarkeda on kuitenkin myds, ettei ojittamatto-
Mmia soita enaa ojiteta eika niita oteta mihinkddn muuhunkaan muuttavaan kayttéon.
Mikali soita valttamattomista syistd muutetaan, tulee muutos kompensoida taysimaa-
raisesti ennallistamalla soita toisaalla. Soiden tilan parantamiselle asetetaan tavoit-
teeksi rakenteeltaan ja toiminnaltaan eheiden soiden pinta-alan kasvaminen kymme-
nella prosentilla ja niiden kytkeytyvyyden selked paraneminen nykyisesta vuoteen
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2035 mennessa. Puustoisten soiden, erityisesti korpien, lahopuutavoite siséltyy ta-
lousmetsien kuollutta puuta koskevaan tavoitteeseen.

Itdmeren tilan tavoitteet on asetettu Suomen merenhoidon suunnitelmassa, ja toimen-
piteet meren hyvan tilan saavuttamiseksi sisaltyvat Suomen merenhoidon toimenpide-
ohjelmaan 2022-27. Tavoitteita on yhteensa 11, joista monimuotoisuuden kannalta
keskeisimpia ovat:

e Pidetaan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintymi-
nen ja lajien levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maan-
tieteellisia ja ilmastollisia oloja.

e |hmisen toiminnan valityksella levidvien vieraslajien maarat ovat tasoilla, jotka
eivat haitallisesti muuta ekosysteemeja.

e Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltd osin kuin ne tunnetaan, esiintyvat ta-
vanomaisessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla, joka var-
mistaa lajien pitkan aikavalin runsauden ja niiden lisé&ntymiskapasiteetin tay-
dellisen séilymisen.

e |hmisen aiheuttama rehevdityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, ku-
ten biologisen monimuotoisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huonone-
minen, haitalliset levakukinnat ja merenpohjan hapenpuute, on minimoitu.

Sisavesien tavoite on vesienhoidon mukaisesti kaikkien pintavesien vahintaan hyva
ekologinen tila ja tilan heikkenemisen estdminen. Tavoitteen saavuttaminen edellyt-
taa, etta sisadvesien ja niiden valuma-alueiden kayton kestavyys paranee huomatta-
vasti nykyisesta vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden mukaisesti.
Keskeista on parantaa kokonaisten valuma-alueiden tilaa suunnitelmallisesti ja hy6-
dyntaa esimerkiksi soita ja muita kosteikkoja ravinteiden ja kiintoaineksen sidonnassa.
Vaikuttavimmat sisavesien tilaan vaikuttavat toimet liittyvat maa- ja metséatalouteen,
kaavoitukseen ja energiantuotantoon.

Maatalousymparistdissa tavoitellaan luonnon monimuotoisuuden selkeaa lisaysta.
Maatalousymparistdjen lajien kannankehitys on riippuvaista erityisesti avoimen ympa-
riston sailymisestd ja maatalousmaan maisemarakenteesta, perinnebiotooppien hoi-
dosta, karjan laiduntamisesta ja karjatilojen lukumaarasta seka kaytannon viljelytdista.
Nama kaikki ovat valtaosin maatalouselinkeinonharjoittajien tekemén tyén varassa.
Maatalouspolitiikalla on keskeinen rooli ty6ta ohjaavien kannustimien tarjoajana. EU:n
biodiversiteettistrategian ja Pellolta poytaan -strategian tavoitteiden mukaan vuoteen
2030 mennessa luonnon monimuotoisuudelle téarkeitd maisemapiirteita tulee olla 10
prosentilla maatalousmaasta. Suomi sitoutuu tavoitteiseen kansallisesti. EU-strategi-
oiden mukaan kemiallisten torjunta-aineiden kayton ja niiden aiheuttamien riskien tu-
lee pienentyd 50 prosenttia sekéa ravinnehavikin 50 prosenttia, jolloin my6s lannoittei-
den kayttd vahenee vahintdan 20 prosenttia. Suomi edistaa naita tavoitteita omalta
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osaltaan. Kansallisen luomuohjelman pyrkimys kasvattaa luomuviljelyn osuus 25 pro-
senttiin kokonaispeltoalasta on keskeinen tapa tukea luonnon monimuotoisuutta. Stra-
tegiakaudella tavoitellaan, ettd laiduntaminen maataloudessa lisdéntyy.

Tunturialueen keskeisimman elinkeinot — matkailu ja porotalous — rakentuvat luonnon
monimuotoisuuden ja toimivien ekosysteemien varaan. Elinkeinoihin liittyvat maan-
kayttdmuodot eivéat saa heikentda tunturiluonnon tilaa. Tunturiluonnolle asetettavat ta-
voitteet ovat keskeisesti kytkoksissa porojen laidunpaineeseen ja tavoitteena on, etta
porotalous tukee tunturiluonnon sailymista: porot yllapitavét tunturielinympéristdjen
avoimuutta, mutta liiallinen laidunnus heikentaa luontotyyppien tilaa. Tavoitteena on,
etta tunturikoivikoiden maara ei vahene, tuntureiden arvokkaat lajistokeskittymét saily-
vat ja ettd tuntureiden jakalalaitumien kunto paranee selvasti nykyisesta. IImaston-
muutoksella on suuri vaikutus tunturiluontoon ja sen vaikutuksia on tarkeéda seurata.
Useita ilmastonmuutoksen valittdmia vaikutuksia tunturiluontoon on vaikea estaa
muutamien uhanalaisten lajien suojeluhankkeita lukuun ottamatta. llmastomuutoksen
hillitseminen on &arimmaisen tarkedé koko tunturiluonnon séilymiselle.

Rakennetussa ymparistdssa on runsaasti mahdollisuuksia lisaté luonnon monimuotoi-
suutta, erityisesti luontopohjaisilla ratkaisuilla. Strategia asettaa tavoitteeksi, etta kas-
vipeitteisten ja vetta lapaisevien pintojen, mukaan lukien niittyjen, ketojen ja paahdela-
jeille tarkeiden elinymparistdjen maara taajamarakenteen sisalla ja vaylien varsilla
kasvaa. Alkuperaista luonnon monimuotoisuutta tukevia uuselinymparistéja tulee pe-
rustaa taajama-, liikenne- ja maa-aineksenottoalueille vahintaan 5 000 hehtaaria vuo-
teen 2030 ja 10 000 hehtaaria vuoteen 2035 mennessa. Samalla vanhojen, luonnol-
taan monimuotoisten kulttuuriymparistdjen maara ei saa merkittéavasti vahentya nykyi-
sesta.

Kallioluonnon osalta erityisesti varjoisien kalliojyrkénteiden pienilmastoon ja valaistus-
olosuhteisiin voidaan vaikuttaa jattamalla niiden laheisyydesta riittavan levea kaista
puustoa metsankasittelyn ulkopuolelle. Tavoitteena on, etta metsalain erityisen tar-
keina elinymparistdina tai muina arvokkaina elinymparistéind huomioitujen jyrkantei-
den pinta-ala on kasvanut. Elidstéltdan arvokkaat kallioalueet (erityisesti kalkki- ja ser-
pentiinikalliot) tulee huomioida kattavasti myds maa-ainesten otossa, kaivostoimin-
nassa ja kaavoituksessa. Tavoitteena on, ettd naiden pienialaisten elinymparistéjen
maara ei vahene nykyisesta ja niiden suojelun kattavuus paranee.
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Tavoitteet:

T3

T3.1

T3.1.1

T3.1.2

T3.1.3

T3.2

T3.3

T3.4

T3.5

T3.5.1

T3.5.2

T3.5.3

Talouskayton piirissa olevia (suojelemattomia) elinymparistoja
tulee kasitella, hoitaa ja kayttaa siten, etta niiden lajistolle tarkeat
keskeiset rakennepiirteet vahvistuvat selkeasti vuoteen 2030
mennessa.

Metsien hoidossa ja kaytéssa turvataan luonnon monimuotoisuuden
sailyminen ja elpyminen lisdamalla monimuotoisuudelle tarkeita
rakennepiirteita.

Talousmetsien kuolleen puun keskitilavuus nostetaan 7,5 kuutioon
hehtaarilla vuoteen 2030 ja 10 kuutioon hehtaarilla vuoteen 2035
mennessa.

Talousmetsien kookkaiden ja vanhojen puiden maaraa, niiden hehtaa
rikohtaisena kappaleméaarana mitattuna, kasvatetaan tasaisesti
strategiakauden aikana.

Talousmetsien luonnonhoidollista kulotusta lisatdan niin, etta
talousmetsien ja suojelualueiden yhteenlaskettu palo- ja
kulotusalueiden maara on keskimaarin 2500 hehtaaria vuodessa.

Rakenteeltaan ja toiminnaltaan eheiden soiden pinta-ala kasvaa
kymmenell& prosentilla ja niiden kytkeytyvyys paranee selkeasti
nykyisesta vuoteen 2035 mennessa.

Suomen merenhoidon suunnitelmassa esitetyt tavoitteet luonnon
monimuotoisuuden yllépidon, vieraslajien torjunnan, meren
ravintoverkkojen toiminnan varmistamisen ja rehevoitymisen
estadmisen osalta saavutetaan.

Sisavesien vahintaan hyva ekologinen tila saavutetaan ja tilan
heikkeneminen estetaan.

Maatalousymparistdjen monimuotoisuus lisaantyy laji- ja
maisematasolla vuoteen 2030 mennessa ja paraneva kehitys
jatkuu sen jalkeen.

Suomi edistdd EU:n biodiversiteettistrategian seka Pellolta pdytaan —
strategian mukaista tavoitetta puolittaa torjunta-aineiden kaytto ja riskit
seka ravinnehavikki vuoteen 2030 mennessa, seka puolittaa
haitallisimpien torjunta-aineiden kayttémaarat.

Luomuviljelyn osuus kasvaa 25 prosenttiin kokonaispeltoalasta.

Laiduntaminen lisdantyy.
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T3.6  Elinkeinoihin liittyvat maankayttémuodot eivat saa heikentéa
tunturiluonnon tilaa ja tunturiluonnon ekologisen toiminnallisuuden
taytyy sailya. Porotalous tukee tunturiluonnon sailymista,
tunturikoivikoiden maaré ei véhene, tuntureiden arvokkaat
lajistokeskittymat sailyvat ja tuntureiden jakalalaitumien kunto paranee
selvasti nykyisesta.

T3.7 Rakennetussa ymparistossa lisatdan luontopohjaisten ratkaisujen
kayttamista kasvipeitteisten ja vetta lapaisevien pintojen maarén
kasvattamiseksi. Alkuperéista luonnon monimuotoisuutta tukevia
uuselinymparistdja perustetaan vahintaan 5 000 hehtaaria vuoteen
2030 mennessa ja 10 000 hehtaaria vuoteen 2035 mennessa.

T3.8 Kalliojyrkanteiden pienilmasto ja valaistusolosuhteet huomioidaan
nykyista paremmin metsataloudessa. Myos muut elidstoltaan
arvokkaat kallioalueet huomioidaan kattavasti

3.3.4 Ekosysteemien toiminnan turvaaminen ja
parantaminen

Ekosysteemien toiminnan osalta keskitytaan paaosin tarkeimpiin ekosysteemiproses-
seihin, kuten hiilen, veden ja ravinteiden kiertoon seka pdlytykseen. Kyseessa ovat
luonnon tuottamat ilmaishyddyt, niin kutsutut ekosysteemipalvelut, ja niista tarkemmin
saately- ja yllapitopalvelut. Strategian tavoitteena on, etta eri elinymparistdjen ja
ekosysteemien toiminnan kehityssuunnat ovat paranevia. Koska kehityssuuntien mit-
taamiseen liittyy viela paljon tietopuutteita, tavoitellaan naiden paikkaamisessa merkit-
tavia edistysaskelia strategiakauden aikana.

Ekosysteemien toiminnan mittarit kertovat esimerkiksi ekosysteemien kyvysta hillita
ilmastonmuutosta. Hiilirikkaiden ekosysteemien ennallistaminen on tunnistettu seka
taloudellisilta etta iimastovaikutuksiltaan merkittaviksi toimiksi ja niita tulee taysimaa-
raisesti hyddyntaa tavoiteltaessa yhtaaikaista luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielu-
jen vahvistamista. Monet ekosysteemien hiilivarastojen muutoksiin vaikuttavat proses-
sit ovat hitaita, joskin esimerkiksi metsien hakkuut vaikuttavat nopeastikin metsien hii-
livarastoon.

30 Ahlvik ym. 2021
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Ekosysteemien tilan parantamisen tiedetdén olevan tarkeda varauduttaessa saan
aari-ilmidihin. Esimerkiksi metsien sekapuustoisuuden ja rakenteellisen monimuotoi-
suuden lisdédminen on yhtdaikaisesti tarkedé seka luonnon monimuotoisuuden etta
laajojen metsatuhojen ehkaisyn ndkodkulmista. Ekosysteemien tilan laajamittainen pa-
rantaminen ja kestavéat kayttémuodot lisdavat huoltovarmuutta. Kun esimerkiksi maa-
taloudessa huolehditaan maaperdn kasvukunnosta ja pidetédéan ravinteet kierrossa,
vahenee tarve lannoitteiden tuonnille ja kasvinsuojeluaineiden kaytdlle. Samalla lisa-
tdan maatalousympadristdjen hairionkestavyyttd. Maatalousmaiden osalta tavoitteeksi
asetetaan maatalousmaan hiilitaseen parantaminen, polytyksen turvaaminen, maape-
réelioston toiminnallisen monimuotoisuuden lisdé&dminen ja viljeltyjen kasvien moni-
muotoisuuden lisédminen tilatasolla.

Suot tuottavat erittéain merkittavia hiilen varastointiin ja sekd vesien pidattamiseen ja
suodattamiseen liittyvia palveluja. Soiden potentiaalia ravinteiden sidonnassa tulee
hyo6dyntéad huomattavasti nykyistd enemman muun muassa valuma-aluekohtaisen
suunnittelun avulla seka johtamalla ympardivien alueiden kuivatusvesia ojittamatto-
mille ja ennallistetuille soille.

Itdmeren luontaisten ekosysteemiprosessien toiminnan tulee parantua ja mereen koh-
distuvien kayttdpaineiden vaikutusten vahentya. Sisavesien osalta huomiota tulee
Kiinnittaa erityisesti valuma-aluetason hydrologisen ja ekologisen toiminnallisuuden
parantamiseen.

Rakennetuissa ymparistdissd on huomattavia mahdollisuuksia ekosysteemien toimin-
nan parantamiseen ja hyddyntamiseen. Rakennettavia seka taajamarakenteen sisalla
jo olevia ekosysteemeja hyodyntamalla voidaan parantaa luonnon monimuotoisuutta,
kaupunkien ilmastokestavyytta seka ihmisten terveytta ja hyvinvointia. Kaupungeissa
voidaan hyodyntaa luontopohjaisia ratkaisuja, kuten hulevesikosteikkoja ja viherkat-
toja sekéa parantaa kaupunkien viheralueiden ekologista laatua.

Pdlyttajien suojelulle on asetettu selkeat ja mitattavat tavoitteet. EU:n biodiversiteetti-
strategian seka Suomen kansallisen polyttajastrategian®! tavoitteena on, etta vuoteen
2030 mennessa polyttajien maaran ja monimuotoisuuden vaheneminen on pysaytetty,
pélyttajakannat vahvistuvat ja luonnon- ja viljelykasvien polytys on turvattu. Koska po-
Iyttdjien vahenemiseen on useita syita, niihin puuttumiseksi tarvitaan toimia eri sekto-
reilla ja toiminta-aloilla. Useilla eri sektoreiden toimenpiteilla voidaan parantaa polytta-
jakantojen tilaa, vaikka toimenpiteiden ensisijainen tavoite olisikin muiden luontoarvo-
jen parantuminen.

31 Ymparistoministerio 2022
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Tavoitteet:

T4  Ekosysteemien toiminnan kehityssuunnat ovat paranevia vuoteen
2030 mennessa.

T4.1 Hiilirikkaiden ekosysteemien ennallistamista lisé&tdan merkittavasti luonnon
monimuotoisuuden ja hiilinielujen yhtaaikaiseksi vahvistamiseksi (ks.
ennallistamisen tavoitteet luvussa 3.4).

T4.2 Ekosysteemien monimuotoisuutta lisdamalla varaudutaan séén
aari-ilmidihin ja parannetaan erityisesti talouskaytossa olevien alueiden
palautuvuutta.

T4.3 Ekosysteemien luontaisia ravinnekiertoja ja lajistollista monimuotoisuutta
lisddamalla parannetaan huoltovarmuutta.

T4.4 Soiden potentiaalia ravinteiden sidonnassa hyédynnetdédn huomattavasti
nykyista enemman.

T4.5 Itdmeren luontaisten ekosysteemiprosessien toiminta paranee ja mereen
kohdistuvien paineiden  vaikutukset vahentyvat.

T4.6 Sisavesien valuma-alueiden hydrologinen ja ekologinen toiminnallisuus
paranee.

T4.7 Rakennetuissa ymparistdissa kaytetaan merkittavasti enemman
luontopohjaisia ratkaisuja ja kaupungissa olemassa olevia ekosysteemien
toiminnallista monimuotoisuutta lisataan.

T4.8 Suomen kansallisen polyttajastrategian tavoitteet saavutetaan vuoteen
2030 mennessa.

T4.9 Varmistetaan maaperan suojelu, kestava kaytto ja ennallistaminen EU:n
maaperastrategian mukaisesti.

3.3.5 Geneettista monimuotoisuutta koskevat
tavoitteet

Geneettista monimuotoisuutta koskien asetetaan kahden kategorian tavoitteita, joista
toiset koskevat geenivarojen saantia ja kestavaa kayttéa seka toiset geneettisen mo-
nimuotoisuuden suojelua.

Geenivarojen saatavuuden seka niiden kaytdsta saatavien hyétyjen oikeudenmukai-
sen jakautumisen osalta Suomi sitoutuu noudattamaan biodiversiteettisopimuksen
Nagoyan poytakirjan linjauksia. Mikali geenivarojen kayttoon liittyy alkuperaiskansojen
perinteisté tietoa, noudatetaan niiden hankkimisessa vapaan ennakkosuostumuksen
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(Free Prior Informed Consent) periaatetta. Lisdksi Saamelaiskargjien hallinnoima gee-
nivaroihin liittyv&n perinteisen tiedon kotimainen tietokanta saatetaan valmiiksi.3?
Muuntogeenisiin eliGihin, uusiin genominmuokkaustekniikoihin ja synteettiseen biolo-
giaan liittyvaa tieteellistd, hallinnollista ja tutkimuksellista asiantuntemusta seka riskin-
arviointiosaamista ylléapidetaan ja parannetaan. Digitaalisen sekvenssitiedon osalta
odotetaan biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikokouksen paatosté ja toimitaan
paatdéksen mukaisesti.

Geneettisen monimuotoisuuden suojelun osalta asetetaan yleisluonteinen tavoite
siitd, ettei geneettinen monimuotoisuus véhene. Tavoite koskee seké domestikoitujen
ettd luonnonvaraisten lajien perinndllista vaihtelua. Geneettisen monimuotoisuuden
mittaamisessa ja seurannassa on paljon kehitettavaa. Strategiakaudella on I6ydettava
toimivia mittareita myos geneettiselle vaihtelulle. Tavoitteeksi asetetaan, etta geneetti-
sen monimuotoisuuden osalta seurannan piirissé olevien luonnonvaraisten lajien luku-
maara kasvaa merkittavasti ja seurannassa hyddynnetdan uusia eDNA-menetelmia.

Tavoitteet:
T5: Geenivarojen saatavuus ja niiden kayton kestavyys turvataan.

T5.1 Suomi sitoutuu noudattamaan biodiversiteettisopimuksen Nagoyan
pdytakirjan linjauksia geenivarojen saatavuudesta ja niiden kayttamisesta
saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta jaosta.

T5.2 Mikali geenivaroihin liittyy alkuperaiskansojen perinteista tietoa, hankitaan
niiden kayttamiskeksi vapaa ennakkosuostumus.

T5.3 Muuntogeenisiin elidihin, uusiin genominmuokkaustekniikoihin ja
synteettiseen biologiaan liittyvaa tieteellista, hallinnollista ja tutkimuksellista
asiantuntemusta seka riskinarviointiosaamista yllapidetaan ja parannetaan.

T5.4 Digitaalisen sekvenssitiedon osalta odotetaan biodiversiteettisopimuksen
15. osapuolikokouksen paatésta ja toimitaan paatoksen mukaisesti. Siihen
asti Suomi pitaa tarkeana, etta geenivaroja koskevan digitaalisen
sekvenssitiedon hyédyntamisen edellytykset on turvattu
oikeudenmukaisesti.

T6: Geneettinen monimuotoisuus ei vdhene.

T6.1 Domestikoitujen lajien ja niiden luonnonvaraisen sukulaisten
monimuotoisuus turvataan maa- ja metsataloudessa.

T6.2 Luonnonvaraisten lajien geneettisen monimuotoisuuden seurantaa
laajennetaan kattamaan huomattavasti nykyista laajempi joukko lajeja ja
lajiryhmia.

32 Ks. geenivaralaki 394/2016 6 §
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3.4 Suojelu ja ennallistaminen

3.4.1 Suojelu

Suojelupinta-alan tulee kasvaa 30 prosenttiin Suomen maa-alueiden ja sisavesien
sek&@ merialueiden pinta-alasta vuoteen 2030 mennesséa. Nain Suomi omalta osaltaan
kantaa vastuunsa kansainvalisella ja EU-tasolla sovituista suojelutavoitteista. Suojelu-
pinta-ala pitda sisallaan seka lakisaateiset suojelualueet etta suojelualueverkostoa tu-
kevat luonnon monimuotoisuutta turvaavat alueet (ns. OECM-alueet® eli suojelua tu-
kevat alueet). Suomen maa- ja sisdvesien pinta-alasta on suojeltu noin 13 prosenttia
ja merialueista noin 12 prosenttia. Luvut eivat pida sisallaén suojelua tukevien aluei-
den pinta-aloja.

EU:n yhteisen tavoitteen mukaisesti Suomessakin sitoudutaan siihen, etta vahintaan
10 % maa- ja merialueista on tiukasti suojeltua. Naiden alueiden rauhoitusmaaraysten
tulee turvata alueiden ekologian kannalta térkeiden rakennepiirteiden ja prosessien
sailyminen ja luontainen kehittyminen. Valtakunnan tasolla Suomessa maa-alueista
on jo suojeltu tiukasti3* yli 10 prosenttia, mutta merialueilla vastaava luku on vain hie-
man yli yhden prosentin luokkaa. Uusia suojelualueita perustettaessa tulee jatkossa-
kin harkita kullakin alueella sallittu ja kielletty toiminta kunkin alueen ominaispiirteiden
ja suojelun tavoitteiden mukaisesti, mutta tarkkaa tavoitetta tiukan suojelun maaran
lisdamiselle ei strategiassa aseteta. Suojelua tulee kohdentaa vaikuttavasti eri elinym-
paristoihin ja suojelusuunnittelussa tulee ottaa huomioon alueellinen kattavuus.

Tiukasti suojelluilla alueilla ei sallita luonnon tilaa heikentavaa ihmistoimintaa. Suoje-
lua tukevilla alueilla puolestaan ihmistoimintaa voidaan sallia niin, ettei alueiden kayttt
heikenna niiden maariteltyja suojeluarvoja.

Suojelualueiden kytkeytyvyytta tulee myos parantaa. Parempi kytkeytyvyys ehkaisee
geneettista eristaytymistd, helpottaa lajien siirtymista soveliaiden elinalueiden valilla ja
yllapitad seka parantaa ekosysteemien toimintaa. Suomessa kytkeytyvyyden paranta-
misen ja turvaamisen keskeisimmat keinot 16ytyvat alueiden kaytdén suunnittelusta.
Hyvalla suunnittelulla voidaan valttaa elinymparistéjen pirstoutuminen ja turvata edel-
Iytykset niiden kytkeytyvyyden sailymiselle ja lisaamiselle myds alueita kaytettaessa.
Valuma-aluekohtaisesta suunnittelusta on hyvia kokemuksia vesien-, maaperan ja

33 Other Effective Area-based Conservation Measures

34 Maa-alueilla IUCN-suojelualueluokat la ja Ib seka Il, lisaksi suuri osa luokkaan IV kuuluvista
yksityisisté suojelualueista seké muista suojelualueista
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monimuotoisuuden suojelussa, mutta seka uusia ettd vanhoja kytkeytyvyyden edista-
misen keinoja tulee jatkossakin kehittda ja ottaa toimivat keinot nopeasti kayttéon.

Suojelualueiden hoidon ja kéaytdn tulee olla tehokasta ja vaikuttavaa. Suojelualueilla
tulee olla selkeésti maaritellyt suojelutavoitteet ja -toimenpiteet, joiden toteutumista
seurataan asianmukaisesti.

Elinympéristokohtaiset suojelutavoitteet

Koska metséat ovat Suomen laajin elinymparist6 ja uhanalaisten lajien kannalta merkit-
tavin elinymparistd, niiden suojelutarpeesta on hyva kasitys ja niita koskee erillinen
EU-tason tavoite, asetetaan strategiassa selkea tavoite metsémaan metsien suoje-
lulle. EU:n biodiversiteettistrategian kaikille jasenmaille yhteisen tavoitteen mukaisesti
Suomessa sitoudutaan suojelemaan tiukasti kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnonti-
laiset metsat vuoteen 2030 mennessa. Suomessa vanhat ja luonnontilaiset metséat si-
jaitsevat padosin pohjoisessa, ja niiden suojelu kasvattaa erityisesti Pohjois-Suomen
metsien suojelupinta-alaa. Kuitenkin erityisesti Etela- ja Keski-Suomen metsien suoje-
lualueverkko on puutteellinen, joten metsien suojelua tulee laajentaa my6s muihin
kuin vanhojen ja luonnontilaisten metsien kriteerit tayttaville kohteille ja kohdentaa
suojelua erityisesti lajistoltaan ja luontotyypeiltdan monipuolisimmille seka puutteelli-
sesti suojelluille alueille. limasto- ja suojelutavoitteiden yhtaaikaiseksi saavuttamiseksi
suojelua tulisi kohdistaa eloperaisille maille.

Suojellun metsamaan pinta-alan tulee olla vuonna 2035 vahintaan kymmenen pro-
senttia koko maan tasolla tarkasteltuna. Tama tarkoittaa 3,1 prosenttiyksikén kasvua
nykyiseen, mika pinta-alana mitattuna on noin 630 000 hehtaaria lisasuojelua. Met-
sien tarkeiden rakennepiirteiden ja prosessien turvaaminen edellyttdd paasaantoisesti
alueiden tiukkaa suojelua. Vapaaehtoisesta suojelusta kertyneen kokemuksen poh-
jalta tavoitepinta-alasta noin 100 000 hehtaaria voidaan kohdistaa yksityismaille, jol-
loin hieman yli 500 000 hehtaaria metsien lisdsuojelun pinta-alasta kohdistuu valtion
maille. Helmi-ohjelman periaatepaatoksessa on ehdotettu METSO-ohjelman jatkoksi
vuosille 2026—2030 40 000 hehtaarin suojelutavoitetta yksityismaiden vapaaehtoiselle
suojelulle. Taman jatkoksi strategiakauden loppuun, vuoteen 2035 mennessa, tavoi-
tellaan noin 60 000 hehtaarin lisasuojelua yksityismailla. Metsien suojelupinta-alaa li-
sataan kehittdamalla suojelualueverkostoa erityisesti maan etelé- ja keskiosissa.

Suojeltuja soita on talla hetkella koko maassa 1,3 milj. hehtaaria, mik& on 16 % nykyi-
sesta turvemaiden 8,1 miljoonan hehtaarin kokonaispinta-alasta. Helmi-ohjelman ta-
voitteena on suojella 60 000 hehtaaria soita toteuttaen samalla soveltuvin osin
vuonna 2015 valmistunut soidensuojelun tdydennysehdotus vapaaehtoisin keinoin.
Toteutuessaan kokonaisuudessaan tama merkitsisi, etté Eteld-Suomen suojeltujen
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soiden osuus nousisi nykyisestd kahdeksasta prosentista noin kymmeneen. Suojeltu-
jen soiden painopiste on nykyisin pohjoisimmassa Suomessa. Etela- ja Keski-Suo-
messa on laajoja alueita, joilla suojeltujen soiden osuus on vain muutamia prosent-
teja. Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteiden lisdksi soiden lisdsuojelua tulee
jatkaa ja kohdistaa Metsa-Lapin eteldpuolelle seka erityisesti lettoihin, joilla esiintyy
suhteellisesti eniten uhanalaista suolajistoa. Erityisesti tulee tavoitella sita, etta suo-
jelu kattaa kokonaisia suoyhdistymia ja suoalueita.

Suomen Itdmeren meripinta-alasta suojeltuna on noin 11 %, josta noin 9,9 % kuuluu
Natura 2000 -verkostoon, jossa toteuttamiskeinona on usein vesilaki. Suomi on sitou-
tunut EU:n yhteiseen tavoitteeseen suojella 30 % merien pinta-alasta vuoteen 2030
mennessé seka ItAmeren rantavaltioiden kesken HELCOM:ssa sovittuun tavoittee-
seen suojella 30 % Itdmeresta niin ik&an vuoteen 2030 mennessa. Selvitysten mu-
kaan suurin osa vedenalaisen meriluonnon arvoalueista sijaitsee nykyisen verkoston
ulkopuolella matalilla vesialueilla. Uusia alueita valittaessa tai olemassa olevia alueita
laajennettaessa tulisi huomioida erityisesti kansalliset uhanalaiset, luonnon monimuo-
toisuuden ja ekosysteemien toiminnallisuuden kannalta tarkeéat lajit ja luontotyypit.
Haasteita tuo etenkin laajojen suojelualueiden perustaminen rannanlaheisille matalille
alueille ja niiden yksityisten maa- ja vesialueiden omistajien suuri lukumaara.

Sisavesien lisdsuojelun tarve kohdistuu erityisesti Etela-Suomen uhanalaisimpiin jarvi-
, lampi- ja virtavesityyppeihin, mukaan lukien pienvesiin ja uhanalaisen lajiston kan-
nalta merkittavimpiin kohteisiin. Suojelua tarvitaan paitsi sisavesilla, myds niiden ran-
tavybhykkeilla ja l[ahivaluma-alueilla.

Tuntureiden suojelutilanne on tiukan suojelun kattavuuden osalta hyva. Tuntureiden
suojelun haasteet liittyvat iimastonmuutoksen ja porotalouden kestavyyteen.

Rannikon elinymparistdjen suojelutilanne on kohtalaisen hyva, mutta suojelun laajen-
tamistarvetta on muun muassa Suomenlahden hiekkarannoilla, Perdmeren dyynialu-
eilla ja harjusaarilla. Linnustolle tarkeiden pesimaluotojen ja muiden rantakohteiden
lisdksi lisdsuojelua tarvitsevat vesialueet, jotka ovat merilinnustolle tarkeita levahdys-
ja ruokailualueita.

Kallioiden tiukasti suojeltu osuus on tunturialueen ulkopuolella hieman alle kymmenen
prosenttia. Kallioiden osalta keskeinen tiukan suojelun kehittdmiskohde on uhanalais-
ten kalliolajien esiintymien keskittymien suojelu seka kalkki- ja serpentiinikallioiden
suojeluosuuden merkittava kasvattaminen. Tarkeaa on paitsi louhimattomien kalkki- ja
serpentiinikallioiden my6s kaytosta poistettujen vanhojen kalkkilouhosten ja serpentii-
nivaikutteisten louhosten mahdollisimman kattava suojelu.
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Suojelualueverkostoa tukevat luonnon monimuotoisuutta turvaavat alueet eli
suojelua tukevat alueet

Suojelua tukevilla alueilla on suuri merkitys vahvan luonnon monimuotoisuutta turvaa-
van alueverkoston rakentamisessa. Suojelualueverkoston vahvistaminen suojelu-
alueverkoston kehittamistarpeita koskevien analyysien pohjalta on ensisijaista, mutta
myos suojelua tukevien alueiden potentiaalia tulee jatkossa selvittda ja hyddyntaa tay-
simaaraisesti.

Suomen nykyisten suojelua tukevien alueiden tunnistaminen on kesken. Ensisijaisiksi
suojelua tukevien alueiden -kohteiksi on Suomessa esitetty muun muassa Metsahalli-
tuksen Metsatalous Oy:n omalla paatoksella suojelemia alueita, valtion virkistys- ja
retkeilyalueita, metséalain erityisen tarkeita elinymparist6ja, kaavamaarayksilla suojel-
tuja alueita sekd maatalouden ymparistétuen sopimusalueita. Muun muassa naiden
alueiden merkitysta osana luonnon monimuotoisuutta tukevien alueiden verkostoa tu-
lee vahvistaa, mutta liséksi tulee selvittda uusia toimintamalleja suojelua tukevien alu-
eiden verkoston kehittdamiseksi.

Suurin potentiaali liittyy erityisesti soihin ja valuma-aluekokonaisuuksiin. On arvioitu,
ettd 0,5-1,0 miljoonaa hehtaaria ojitettuja soita on jaanyt hyvin vahapuustoisiksi tai hi-
daskasvuiseksi, joten niilla ei ole metséataloudelle juurikaan merkitysta. Naiden aluei-
den vesitalouden suunnitelmallinen palauttaminen ja liittminen osaksi ekologista ver-
kostoa joko luonnonsuojelualueena tai suojelua tukevana alueena on hyva suojelu-
alueverkoston kytkeytyvyyden parantamisen keino. Samalla tavoin myos ojittamatto-
mia ja suojelemattomia soita, joita on arviolta noin miljoona hehtaaria, tulee liittaa tiu-
kemmin osaksi suojelualueverkostoa.

Seka Itameren etta sisavesien tila riippuu ensisijaisesti niiden valuma-alueiden maan-
kaytosta. Siksi laajojen vesialueiden suojelu ei yksin ole kustannustehokasta ilman
valuma-alueilta tulevien paineiden vahentamista. Suojelun tukialueiden verkostoa voi-
daan kehittaa myds valuma-aluekohtaisesti, jolloin niilla voitaisiin tavoitella myos Ita-
meren rannikkovesien ja sisavesien tilan parantamista. Metsien osalta suojelun tuki-
alueiden kehittamisen painopisteitd ovat valuma-alue-lahestymistavan liséksi esimer-
kiksi suojelualueiden lahialueet seka virkistyksellisesti arvokkaat alueet, joilla harjoite-
taan luonnon monimuotoisuutta selvasti tavanomaista paremmin huomioivaa metsata-
loutta.

Tavoitteet:
T7: Suojelupinta-alan tulee kasvaa 30 prosenttiin Suomen maa-alueiden
seka merialueiden pinta-alasta vuoteen 2030 mennessa.

T7.1 Suojelualueiden kytkeytyvyytta parannetaan.
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T7.2 Suojelualueita hoidetaan kustannusvaikuttavasti ja hoidon vaikuttavuutta
seurataan.

T7.3 Metsat: Kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnontilaiset metsét suojellaan
tiukasti vuoteen 2030 mennessa.

T7.4 Metsat: Metsdmaan metsien tiukasti suojeltu pinta-ala on vuonna 2035
vahintadn kymmenen prosenttia koko maan tasolla tarkasteltuna. Etela- ja
Keski-Suomen metsien suojelualueverkkoa tdydennetaan kohdentamalla
suojelua erityisesti lajistoltaan ja luontotyypeiltddn monipuolisimmille sekéa
puutteellisesti suojelluille alueille.

T7.5 Suot: Soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteiden liséksi soiden
lisdsuojelua kohdistetaan Metsa-Lapin etel&puolelle seka erityisesti
lettoihin.

T7.6 Itéameri: Lisasuojelua kohdennetaan erityisesti kansallisesti uhanalaisiin,
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnallisuuden kannalta
tarkeisiin lajeihin ja luontotyyppeihin.

T7.7 Sisdvedet ja rannat: Suojellaan erityisesti Etela-Suomen uhanalaisimpia
jarvi-, lampi- ja virtavesityyppeja, mukaan lukien pienvedet ja uhanalaisten
lajien esiintymat. Suojelua lisataan myds sisavesien rantavyohykkeilla ja
lahivaluma-alueilla.

T7.8 Kalliot: Suojellaan uhanalaisten kalliolajien esiintymien keskittymia seka
kasvatetaan kalkki- ja serpentiinikallioiden suojeltua osuutta merkittavasti.

T7.9 Rannikko: Kohdennetaan suojelua Suomenlahden hiekkarannoille,
Perameren dyynialueille ja harjusaarille. Suojellaan linnustolle tarkeita
pesimaluotoja ja muita rantakohteita seka vesialueet, jotka ovat
merilinnustolle tarkeita levahdys- ja ruokailualueita.

T7.10 Perinnebiotoopit: Varmistetaan tarkeimpien perinnebiotooppikohteiden hoito
sisallyttamalla ne osaksi suojelualueverkostoa (ml. suojelua tukevat alueet).

T7.11 Suojelua tukevat alueet: Merkitysta luonnon monimuotoisuutta turvaavan
alueverkoston osana vahvistetaan.

3.4.2 Ennallistaminen ja hoito

Suomi sitoutuu YK:n biodiversiteettisopimuksen heikentyneiden alueiden [15/20] pro-
sentin ennallistamistavoitteeseen kansallisesti. EU:n biodiversiteettistrategiassa vas-
taavaa yksiselitteistd ennallistamisvelvoitetta ei ole, mutta strategiassa on EU-tasolla
sitouduttu yhteisdn tarkeana pitdmien lajien ja luontotyyppien tilan heikkenemisen py-
sayttdmiseen seka tilan selkedan parannukseen 30 prosentilla lajeista ja luontotyy-
peista vuoteen 2030 mennessa. Kaytannossa tama tarkoittaa laajamittaista epasuo-
tuisalla suojelun tasolla olevien luontotyyppien ennallistamista ja direktiivien lajien ja
niiden elinymparistdjen suojelu- ja hoitotoimien tehostamista.
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Metsien osalta ennallistamisen ja hoidon toimet ovat erityisesti ennallistamispolttoja
sekd harjujen paahderinteiden ja lehtojen hoitamista.* Toimenpiteiden kokonaismitta-
kaavaa on syyta kasvattaa merkittavasti nykyisestd, mutta kokonaisuudessaan ennal-
listettavien ja hoidettavien alojen pinta-alat ovat kuitenkin pienié. Tarpeeksi on arvioitu
satoja tai korkeintaan yhteensa yli tuhat hehtaaria vuodessa. EU:n biodiversiteettistra-
tegian tavoitteiden mukaisen lehtojen suojelutason kehityssuunnan kaantaminen edel-
Iyttda hoidon merkittéavan lisdamisen lisdksi myds sita, etta lehtoluontotyyppeja hei-
kentdvan ihmistoiminnan tulee samanaikaisesti merkittavasti vahetd. Palo- ja kulotus-
alueiden maaraa tulee kasvattaa seka suojelualueilla ettd talousmetsissa. Kokonais-
maaraéan vaikuttavat myos ilman suunnitelmaa syttyneet metsapalot, joiden maaraa ja
esiintymispaikkaa ei voida ennakoida. Laadultaan soveliaat ennakoimattomasti pala-
neet alueet pyritaén liittdmaan osaksi suojelualueverkostoa. Tavoitteena on keskittaa
polttoja ja kulotusta noin 20 palojatkumoalueelle, joilla kulotustoimenpiteita tehdaan
vahintaan 2 500 hehtaarilla vuodessa (ks. luku 3.3.3). Talousmetsien luonnonhoidon
osana tehtavat uudishakkuualojen luonnonhoidolliset kulotukset ovat osa tavoitepinta-
alaa.

Soilla on pinta-alallisesti ylivoimaisesti suurin ennallistamistarve- ja potentiaali. Suo-
men alkuperaisesta suopinta-alasta 61 prosenttia eli 6,3 miljoonaa hehtaaria on oji-
tettu tai muuten muutettu®. Paaosin suojelualueilla on tdhan mennessa ennallistettu
noin 30 000 hehtaaria soita. Helmi-ohjelman tavoitteena on ennallistaa liséksi 12 000
hehtaaria vuoteen 2023 mennessa. Soiden ennallistamisen mittakaavaa tulee kasvat-
taa merkittavasti ja kehittda siihen uusia toimintamalleja myds talouskayton piirissa
olevilla alueilla. Kokonaisuudessaan soiden tilan parantamisessa tulee edeta kohti sa-
tojen tuhansien hehtaarien mittakaavaa, jotta rakenteeltaan ja toiminnaltaan ja ehei-
den soiden pinta-alaa voidaan kasvattaa luvussa 3.3.3 linjatun mukaisesti kymme-
nella prosentilla vuoteen 2035 mennessa._Ennallistamisen tulee olla kustannusvaikut-
tavaa, perustua laajoihin valuma-aluekohtaisiin suunnitelmiin ja muodostua yhdeksi
metsien hoidon toimenpiteeksi. Ennallistetut ja metsatalouskayton ulkopuolelle rajatut
suoalueet tukevat suojelualueverkostoa ja toimivat luonnon monimuotoisuutta tuke-
vina OECM-alueina.

Vesielinymparistéjen hoito ja ennallistaminen koskee erityisesti vesien laadun paran-
tamista, jolloin keskeisia ovat laajat valuma-aluekohtaiset toimenpiteet. Itdmeren ja
vesien tilan parantamiseksi tulee toimeenpanna vesien- ja merenhoidon toimenpide-
ohjelmien 2022-27 toimenpiteet. Myds muut Itdmereen kohdistuvat paineet tulee huo-
mioida mm. merenhoidon toimenpideohjelman mukaisesti.

Rannikoiden flada- ja kluuvikohteiden ennallistamista sek&a vedenalaisten meriekosys-
teemien ennallistamistoimien kehittamista tulee jatkaa. Helmi-ohjelmassa on jo paa-
tetty kunnostaa 80 kpl fladoja ja kluuveja vuoteen 2030 mennessa.
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Sisévesien osalta on tarve ennallistaa heikentyneet virtavesiekosysteemit vesienhoi-
tosuunnitelmissa tunnistetuissa kohteissa. My@s tulvavaikutteisia luontotyyppeja tulee
palauttaa vesisttjen varsille. Ennallistamis- ja hoitotoimia tulee liséksi keskittaa, paitsi
valuma-alueille, myds hyvaa huonommassa ekologisessa tilassa oleviin seka lajistol-
taan ja luontotyypeiltdédn uhanalaisiksi arvioituihin_sisavesimuodostumiin. Helmi-ohjel-
massa kunnostetaan 600 kilometrid puroja ja 1 050 I&ahdettd. Liséksi kunnostetaan ja
hoidetaan 200 lintudirektiivin mukaista erityista suojelualuetta (SPA-alueet) ja muita
arvokkaita suojelualueverkoston lintuvesikohteita seké perustetaan tai kunnostetaan
500 uutta lintukosteikkoa suojelualueverkoston ulkopuolelle vuoteen 2030 mennessa.
Kohteilla tehddan muun muassa rantaniittyjen ja vesistdjen kunnostusta, vieraspeto-
pyyntid, lintuyhteiséjen palauttamista ja hoitokalastusta. Toimenpiteiden mittakaava
tulee vahintaéan kaksinkertaistaa vuoteen 2035 mennessa ja toimintaa laajentaa myo6s
uusien lintukosteikkojen perustamiseen kaytdsta poistuville turvetuotantoalueille ja
suopelloille.

Aktiivista luonnonhoitoa ja ennallistamista tehdaéan etenkin avoimien rantaluontotyyp-
pien umpeenkasvun ehkaisemiseksi. Rantaniittyjen lisdksi rantaelinymparistdjen hoito
vaatii muun muassa arvokkaiden hiekkarantojen pitdmistéa avoimena ja niiden alkupe-
raisten kasviyhteisjen sailyttamista. Osa perinnebiotooppien hoitokohteista on ranta-
niittyja ja niitéd hoidetaan yhtalaisin menetelmin. Helmi-ohjelmassa rantaluontoa kun-
nostetaan 200 kohteella.

Perinnebiotooppien jatkuvaa hoitoa on Helmi-ohjelmassa sovittu laajennettavan

52 000 hehtaarille vuoteen 2030 mennessa. Jatkuvan hoidon piiriin otettavien lisaalu-
eiden maaraa tarkastellaan Helmi-ohjelmakauden jalkeen tehtyjen toimenpiteiden vai-
kuttavuuden arvioinnin ja perinnebiotooppilajien uhanalaisuuden kehityksen perus-
teella. Helmi-ohjelman tavoitteiden saavuttaminen vaatii sita, ettd yhd enemman hoi-
tamattomia ja inventoimattomia kohteita otetaan hoidon piiriin.

Tavoitteet:
T8 Ekosysteemien tilaa parannetaan [15/20] prosentilla heikentyneista
alueista.

T8.1 Helmi-monimuotoisuusohjelman tavoitteet toteutetaan vuoteen 2030
mennessa.

T8.2 Metsat: Lehtojen ja harjumetsien paahderinteiden hoitotoimenpiteiden
mittakaavaa kasvatetaan merkittéavasti. Palo- ja kulotusalueiden maaraa
kasvatetaan seka suojelualueilla etté talousmetsissa.

T8.3 Suot: Kehitetddn soiden ennallistamiseen uusia toimintamalleja
suojelualueiden ulkopuolisten turvemaiden ennallistamiseksi ja otetaan ne
kayttoon edeten kohti satojentuhansien hehtaarien mittakaavaa.

T8.4 Itéameri: Laajoja valuma-aluekohtaisia toimenpiteitéa toimeenpannaan
vesien laadun parantamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Merenhoidon
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toimenpideohjelmassa tunnistettuja paineita véahennetaan ja
ennallistamistoimien kehittdémista seka toimeenpanoa jatketaan.

T8.5 Sisdvedet ja rannat: Laajoja valuma-aluekohtaisia toimenpiteita
toimeenpannaan vesien laadun parantamiseksi vuoteen 2030 mennessa
ja erityistd huomiota kiinnitettaédn hyvaa huonommassa ekologisessa
tilassa oleviin vesimuodostumiin seka lajistoltaan ja luontotyypeiltaan
uhanalaisiksi arvioituihin sisavesimuodostumiin sekd avoimiin umpeen
kasvaviin rantaluontotyyppeihin. Tulvaisia luontotyyppeja palautetaan
vesistojen varsille ja virtavesiekosysteemeja ennallistetaan
vesienhoitosuunnitelmissa tunnistetuissa kohteissa.

T8.6 Lintuvedet: Helmi-ohjelman toimenpiteiden mittakaava tulee vahintaan
kaksinkertaistaa vuoteen 2035 mennessa ja toimintaa laajentaa myos
uusien lintukosteikkojen perustamiseen kaytosta poistuville
turvetuotantoalueille ja suopelloille.

T8.7 Rannikko: Aktiivista luonnonhoitoa ja ennallistamista tehdaan etenkin
avoimien rantaluontotyyppien umpeenkasvun ehkaisemiseksi.

T8.8 Kalliot: Kalkkikallioiden ja muiden umpeenkasvusta kérsivien
kallioluontotyyppien hoitoa lisataan merkittavasti vuoteen 2030 mennessa.

T8.9 Perinnebiotoopit: Helmi-ohjelman tavoitteiden mukaisesti vuonna 2030
jatkuvassa hoidossa on 52000 hehtaaria perinnebiotooppeja.
Lisatavoitteita tarkastellaan vaikuttavuusarvioinnin perusteella
Helmi-ohjelmakauden jalkeen.

3.5 Paineiden vahentaminen ja juurisyihin
vaikuttaminen

3.5.1 Luonnonvarojen hyodyntaminen, maankaytto ja
rakentaminen

Luonnonvarojen ylikulutus, maankaytt6 ja rakentaminen ovat luontokadon merkitta-
vimpien syiden joukossa niin Suomessa®-3¢ kuin maailmanlaajuisestikin®’. Suomessa
on viime vuosikymmenina parannettu resurssitehokkuutta eri aloilla, mutta kotimainen

35 Hyvarinen ym. 2019
36 Kontula ja Raunio 2018
37 Portner ym. 2021
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materiaalikulutus henkea kohden on silti Euroopan suurinta®. Luonnon monimuotoi-
suuteen keskeisesti vaikuttavia toimintoja Suomessa ovat maa- ja metsatalous sekéa
rakentaminen, joilla maankayttd on suurta. Luonnonvarojen kayttd korostuu seka la-
jien etta luontotyyppien uhanalaisuuden syyna. Erityisesti metsétalouden harjoittami-
sesta johtuvat syyt, mukaan lukien soiden ojitus, ovat aiheuttaneet uhanalaistumista.
Rakentaminen on merkittdva uhanalaistumisen syy seka lajeille etta luontotyypeille.
Lajeille rakentaminen on toiseksi yleisin uhanalaisuuteen vaikuttanut syy, ja luontotyy-
peille se on kokonaismerkitykseltaan neljanneksi tarkein.®® Muita tarkeita luonnonva-
rojen kayttdon liittyvid uhanalaisuuden syita ovat vesirakentaminen ja kaivannaistoi-
minta seka erityisesti luontotyyppien osalta pellonraivaus.

Suojelualueiden pinta-ala kattaa Suomen pinta-alasta maa-alueilla n. 14 % ja merialu-
eilla 11 %. Suojelualueiden ulkopuolisten alueiden kayton — erityisesti luonnonvarojen
hyoédyntamisen, maankayton ja rakentamisen — ekologinen kestavyys on siten keskei-
sessd asemassa luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Vuonna 2015 arvioitiin,
ettd elinymparistéjen tila on heikentynyt Suomessa keskimaarin noin 60 % verrattuna
luonnontilaan®. Laskelmassa ei ollut mukana kaupunkiymparistoja, sisavesia eika
rannikkovesien ulkopuolisia merialueita.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta on olennaista vahentéaa painetta
uusien neitseellisten luonnonvarojen ottamiselle ja sita kautta pienentaa painetta luon-
non monimuotoisuutta heikentdvaan maankayttoon. Tata tukee tuotteiden arvoketju-
jen lapinakyvyyden lisdéaminen ja vaikutusten tunnistamisen kehittdminen. Hiilineut-
raali kiertotalous on yksi keino vahentaa luonnonvarojen kaytosta johtuvia paineita, ja
nain se voi olla valillisesti merkittava tekija luontokadon pysayttamisessa.*! Luonnon
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden kannalta on perusteltua pyrkia toteuttamaan
Suomen kiertotalouden strategisen ohjelman paatavoitteet uusiutumattomien luonnon-
varojen kaytén vahentamisestd, uusiutuvien luonnon varojen kayton kestavyydesta,
resurssituottavuuden kasvattamisesta ja kiertotalousasteen nostamisesta.*? Sitran
selvityksen mukaan ruoka-, rakennus- ja metsasektorin kiertotaloustoimilla, jotka va-

38 Eurostat 2020

39 Kontula ja Raunio 2018
40 Kotiaho ym. 2015

41 Ruokamo ym. 2021

42 Valtioneuvosto 2021a. 1) Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien
luonnonvarojen kestavéa kaytto voi kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden kokonais-
kulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat ei-
vat kuulu tavoitteen piiriin. 2) Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuo-
teen 2035 mennessé. 3) Materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.
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hentéavat maankaytdn painetta ja edistavat uudistavia kdytantdja maa- ja metsatalou-
dessa on merkittavat mahdollisuudet luontokadon ehkaisemisessa.*® Suomen kierto-
talouden strategisessa ohjelmassa** (2021) korostetaan, ettd Suomi on alkutaipaleella
kiertotalouden saralla: Suomi on kiertotaloudessa monia EU-maita jaljessa, sijoilla
12-28 indikaattorista riippuen. Luonnonvarojen kayton ja maankaytén seka rakenta-
misen luonnon monimuotoisuutta yllapitava tai parantava toiminta edellyttéda viime-
sijaisena keinona ekologisen kompensaation laajempaa kayttéénottoa. Lieventamis-
hierarkian mukaan kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle ensisijaisesti
valtetdan, toissijaisesti vahimmaistetaan, kolmanneksi vahennetdén ennallistamistoi-
milla, ja viimekédessé kompensoidaan.

Luonnonvarojen hyddyntadmisen ja maankayton paineen vahentdminen edellyttaa toi-
mia luontovaikutuksia koskevan tiedon paremmassa hyédyntamisessa niin julkisessa
ohjauksessa kuin toimialoilla ja niiden kaytanndissa. Erityisen tarkeinéd ryhminé on
tunnistettu Suomen lukuisat yksityiset maan- ja metsdnomistajat seka luonnonvarojen
hyddyntamiseen perustuvien elinkeinojen harjoittajat, joiden toimet ja aktiivisuus ovat
ensiarvoisen tarkeita strategian tavoitteiden saavuttamisen nakoékulmasta. Vuorovai-
kutusta tiedeyhteisdn ja luonnonvara-, maankaytt6- ja rakennusalan toimijoiden valilla
tulee lisata uusien ratkaisujen kehittdamiseksi ja jo tiedossa olevien hyvien toimintata-
pojen levittamiseksi. Lisaksi tarvitaan merkittavasti laajempaa informaatio-ohjausta eli
tiedon valittamista paatoksenteon tueksi, neuvontaa ja tadydennyskoulutusta luonnon
tilaan suoraan tygssaan vaikuttaville luonnonvara-, maankayttd- ja rakennusalan am-
mattilaisille.

Tavoitteet:

T9: Luonnon tilaan suoraan vaikuttava taloudellinen toiminta, kuten
maankayttd, rakentaminen ja luonnonvaratalous, on
resurssitehokasta ja yllapitaa sekd parantaa aktiivisesti luonnon
monimuotoisuutta.

T9.1 Maankaytdssa ja luonnonvarojen hyddyntamisessa kaytetaan uusinta
tietoa niin, etta niiden kaytannét tukevat luonnon monimuotoisuuden
elpymista.

T9.2  Luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisten luonnonvara-,
maankaytto- ja rakennusalan toimijoiden tietotaso ja osaaminen luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen mekanismeista on merkittavasti
parantunut.

T9.3  Valtio, maakunnat ja kunnat suunnittelevat ja toteuttavat alueiden kayttoa
ja rakentamista lieventamishierarkian mukaan niin, ettd Suomen luonnon
tila kokonaisuutena ei heikkene.

43 Forslund ym. 2022
44 Valtioneuvosto 2021a
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T10: Suomalaisten ekologinen jalanjalki pienenee tasolle, joka
mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden elpymisen. Kulutus ja
tuotanto ohjautuvat tuotteisiin ja palveluihin, jotka aiheuttavat
nykyista merkittavasti vahemman haittaa luonnon
monimuotoisuudelle Suomessa ja ulkomailla.

T10.1 Suomalaisen tuotannon resurssitehokkuus kasvaa jalostus- ja
materiaalien kiertotalousastetta nostamalla kiertotalousohjelman
tavoitteiden mukaisesti, mika vahentaa luonnonvarojen ja maankayton
painetta seka luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vaikutuksia
Suomessa ja muissa maissa.*®

T10.2 Suomalaisten luonnonvarojen ekologisesti kestava ja tehokas kaytto
varmistetaan.

T10.3 Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee kiertotalousohjelman
mukaisesti.*®

T10.4 Luonnonvarojen kayton tavoitteiden riittavyytta luonnon
monimuotoisuusvaikutusten osalta tarkastellaan etenkin uusiutuvien
luonnonvarojen seka vientituotteiden valmistukseen kaytettyjen
luonnonvarojen tavoitteiden osalta.

T10.5 Suomalaisten yritysten tuotannon, ml. hankintaketjujen, ja yhteiskunnan
kulutuksen yhteys luontokadon aiheutumiseen tunnetaan ja on otettu
kayttéon luontovaikutuksia vahentavia ja luonnon monimuotoisuuden
elpymisen mahdollistavia ohjauskeinoja.

3.5.2 Yksiloiden, yhteisdjen ja organisaatioiden
aktiivinen toiminta

Suomen perustuslain 20 §8:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Luonnon monimuotoisuusstrategian
tavoitteiden saavuttaminen edellyttéaa laajaa yhteiskunnan eri tahojen ja toimijoiden
osallistumista ja aktiivisuutta seka kokonaisvaltaista yhteista ymmarrysta jokaisen roo-
lista ja merkityksesta luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisessa.

Vuoden 2022 Luontosuhdebarometrissa 89 % suomalaisista piti luontoa tarkeana tai
erittain tarkeana ja 75 % vastaajista koki, ettd jokaisen kansalaisen vastuu luonnon

45 Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennessa. Ma-
teriaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

46 Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kayttd voi kasvaa siten, etté kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita vuo-
den 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.
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monimuotoisuuden suojelusta on suuri tai erittain suuri’. Kun luonto Suomessa edel-
leen kdyhtyy, moni kokee ristiriitaa arvojensa ja arkisten valintojensa valilla. Nuoriso-
barometrissa 2021 jopa kolme neljastd suomalaisnuoresta kertoi tuntevansa surua
luonnon monimuotoisuuden heikentymisesta ja lajien katoamisesta.*® Sitran kyselyssa
vuonna 2021 suomalaisten selvd enemmist6 ilmoittaa olevansa valmis muuttamaan
kulutus- ja elamantapojaan luonnon hyvaksi.*® Tarkeimmat syyt toimia luonnon moni-
muotoisuuden puolesta olivat suomalaisille luonnon térkeys itsessaan, jota yli 58 %
suomalaisista piti tarkeimpana motivoivana tekijana. Lisaksi lapset ja tulevat sukupol-
vet (48 % vastaajista) sek&a oma lahiymparisto (30 %) nousivat esiin.%° On tarkeaa
purkaa arvojen ja toiminnan véalisia ristiriitoja mahdollistamalla ja edistamalla yksilén
arvojen mukaista toimintaa arkiymparistossa, tydelamassa, kuluttajana ja esimerkiksi
maanomistajana.

Parempi tietotaso luonnon monimuotoisuudesta ja sen hupenemisesta, johon etenkin
luvun 3.5.8 tavoitteet tahtaavat, on valttamaton, mutta ei riittava tekija muuttamaan ih-
misten toimintaa. Monet luontovaikutuksiltaan haitalliset kulttuuriset tavat, tottumukset
ja kaytannot, kuten luonnonvarojen ylikulutukseen johtava kulutus osaltaan lisaavat
luontokatoa. Suomalaisten luonnonvarojen kulutus henkil6a kohti on maailman kor-
keimpien joukossa® YksilGiden, yhteisdjen ja organisaatioiden on nykyista paremmin
hahmotettava ihmistoiminnan vaikutus luontoon ja luonnon kantokyvyn rajat, mutta
samalla on myos tarjottava myoénteinen visio yhteisesta kulkusuunnasta luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi.

Suomalaisten mahdollisuuksia toteuttaa luonnon kantokyvyn rajoissa olevia elamanta-
poja tulee edistdd. Myonteisia tekoja ovat esimerkiksi luonnolle haitallisen kulutuksen
vahentaminen ja ekologisen jalanjaljen pienentaminen, hiilineutraaliin kiertotalouteen
perustuvien tuotteiden ja palveluiden laajempi tarjonta luonnonvarojen kaytén vahen-
tamiseksi, elainperaisten tuotteiden korvaaminen kasvipohjaisilla ja siirtyminen kohti
planetaarista ruokavaliota toimintamallien kehittdminen mydnteisten luontovaikutusten
lisddmiseen asumisessa, yksityishenkildiden paremmat vaylat rahoittaa monimuotoi-
suutta edistavia toimia, haitallisten vieraslajien torjuntaan osallistuminen ja luonnon
tilaa parantavan vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuuden lisddminen, kansalaistietee-
seen osallistuminen esimerkiksi laji.fi -sivustolla seka muiden aktivoiminen mukaan
toimintaan. Luontosuhteen vahvistuminen ja aktiivinen toiminta osaltaan edistavat

47 Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus 2022
48 Kiilakoski 2022

49 Sitra 2021

50 Ymparistoministerio ja Suomen ymparistokeskus 2022
51 Ks. esim. Global Footprint Network; Sachs ym. 2021
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kestavyysmurrosta ja voivat luoda hyvinvointia ja merkityksellisyytta, joka ei perustu
kuluttamiseen ja kulutuksen kasvuun.

Yksildiden lisdksi yhteistt ja organisaatiot, joilla tdssé tarkoitetaan yrityksia seka elin-
keinoelaman, kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin toimijoita, voivat toimia mer-
kittavasti nykyista laajemmin luonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseksi. Luon-
non monimuotoisuus kytkeytyy kaikkien yhteisdjen toimintaan joko suoraan tai valilli-
sesti. Yhteis6t toisaalta hyotyvéat luontopadomasta ja ekosysteemipalveluista ja toi-
saalta vaikuttavat niihin toiminnallaan muutoksia. Luontokadon aiheuttamia riskejé yh-
teison toiminnalle ei usein ole arvioitu tai otettu huomioon.

Hallinnon eri tasojen sitoutuminen luontokadon pysayttdmiseen mahdollistaa ja tukee
muiden toimijoiden muutoskyvykkyytta. Erityisesti yhdessa yksityisen sektorin toimijoi-
den kanssa on kehitettava riittavan kattavia toimintatapoja, joilla luonnon monimuotoi-
suutta voidaan turvata. Téallaisia voivat olla esimerkiksi erilaiset sertifikaatit ja standar-
dit, sijoittajien ja luotonantajien luontokriteerit, vakuutusten hintapreemiot, luontohan-

kekumppanuudet yritysten sidosryhmien kanssa, luontosidonnaiset yrityslainat, meka-
nismit luontoriippuvuuksien ja -vaikutusten arviointiin ja luonnon tilaa parantavat seka
luonnonvarojen, erityisesti biomassan, kayttéonottoa vahentavat uudet liiketoiminnat.

Jaettua vastuuta luonnon monimuotoisuudesta voidaan toteuttaa kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian toimeenpanossa esimerkiksi kannustamalla laajaa toimija-
joukkoa — yrityksia, jarjesttja ja muita elinkeinoelaméan toimijoita, kansalaisyhteiskun-
nan ja julkisen hallinnon organisaatioita — antamaan vapaaehtoisia sitoumuksia orga-
nisaatioiden monimuotoisuustavoitteiksi. Naiden sitoumusten vaikuttavuuden seuran-
taa ja tavoitteenasettelua tulee tukea siten, ettd luonnon monimuotoisuuteen vaikutta-
vat toimet ovat kokonaisvaikutuksiltaan mydnteiset. Myonteiset yhteisvaikutukset mui-
den vastaavien prosessien, kuten kiertotalouden green deal -menettelyn kanssa, tulee
varmistaa. Kiertotalouden green deal —menettelyssd mukaan lahtevéat toimijat tunnis-
tavat toimintansa kannalta vaikuttavimpia kiertotaloustoimia ja sitoutuvat niiden toteut-
tamiseen.

Tavoitteet:

T11: Yksildiden, yhteis6jen ja organisaatioiden luontoa arvostava
kayttaytyminen on lisdantynyt, ja kestavyysmurroksen aktiivinen
edistaminen luo merkityksellisyytta ja hyvinvointia.

T11.1  Suomalaisten kokemus siita, ettd he ovat merkityksellisia toimijoita
luonnon monimuotoisuuden kehityksen kaantamisessa elpyvaksi, on
lisdantynyt. Ihmiset kokevat néin arkiymparistdssaan, ammatissaan,
kuluttajina ja kansalaisina.
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T11.2  Yksilét, yhteisot ja organisaatiot toimivat aiempaa laajemmin ja
aktiivisemmin tekemalla luonnon monimuotoisuuden tilaa parantavia
kaytannon toimia ja vahentadmalla luontoon kohdistuvia paineita.

T12: Luontopddomassa ja ekosysteemipalveluissa tapahtuvat muutokset
otetaan huomioon yksityisen sektorin paatoksenteossa siten, etta
luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat toimet ovat
kokonaisvaikutuksiltaan myénteiset.

T12.1: Elinkeinoeldman toimijat osallistuvat laajasti kansalliseen luonnon
monimuotoisuuden strategian ja toimintaohjelman tavoitteiden
edistamiseen arvioimalla ja julkaisemalla omat luontoriippuvuutensa ja
-vaikutuksensa, ja vapaaehtoisilla sitoumuksilla.

3.5.3 Riskit luonnon monimuotoisuudelle

IiImastonmuutos on kasvava riski luonnon monimuotoisuudelle, ja myds suojelu-
alueverkoston kyky turvata suojeluarvoja on ilmaston muuttuessa koetuksella. Suoje-
lualueverkostoa tuleekin aktiivisesti kehittda ilmastonmuutokseen sopeutumisen edis-
tamiseksi. lImastonmuutoksen lajiensuojelulle asettamiin haasteisiin on varauduttava
yleisemminkin kehittdmalla ja ottamalla kayttdon uusia keinoja. Suomessa on varau-
duttava myds siihen, ettd ilmastovydhykkeiden siirtyessa kohti pohjoista Suomeen tu-
lee runsaasti uusia eteldisia lajeja ja eteldisemmat lajit jatkavat siirtymista kohti poh-
joista.

Osin ilmastonmuutokseen liittyen vieraslajien luonnon monimuotoisuudelle aiheutta-
mat ongelmat ovat kasvaneet. Strategiassa tavoitellaan EU:n biodiversiteettistrategi-
assa muotoiltua tavoitetta vieraslajien aiheuttaman uhan vahentamiselle. Tavoitteen
mukaan niiden punaisella listalla olevien lajien maara, joita haitalliset vieraslajit uh-
kaavat, on vahentynyt 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Luonnon pilaantuminen, saastuminen, rehevoityminen, kemikalisoituminen, melu ja
mikromuovien lisdantyminen ovat osa laaja-alaista ongelmaa, jonka eteneminen tulee
pysayttaa. Aihepiiriin liittyy esimerkiksi hormonaalisesti aktiivisten aineiden ja mikro-
muovien osalta tietopuutteita, joiden selvittdminen ei kuitenkaan saa hidastaa toimiin
ryhtymista. Kemiallisten torjunta-aineiden kaytén ja niiden aiheuttamien riskien vahen-
taminen edistad tdman tavoitteen saavuttamista. EU:n biodiversiteettistrategian mu-
kaisesti kemiallisten torjunta-aineiden kayton tulee vahentya EU:n alueella 50 % ja
EU:n kaupunkien viheralueilla sek& muilla herkilla alueilla kaytto tulee lopettaa koko-
naan. EU:n biodiversiteettistrategian tavoite edeté merkittavasti pilaantuneiden maa-
alueiden puhdistamisessa on Suomen kansallisenkin luonnon monimuotoisuusstrate-
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gian tavoite. Suomessa tulee edetd luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisten tervey-
delle haittaa aiheuttavia kohteita priorisoiden ja valtakunnallisen pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintastrategian mukaisesti.

Tavoitteet:

T13  Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia riskeja vahennetéan
merkittavasti vuoteen 2030 mennessa.

T13.1 Suojelualueverkostoa kehitetddn aktiivisesti ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edistdmiseksi ja ilmastonmuutoksen lajiensuojelulle
asettamiin haasteisiin varaudutaan.

T13.2 Ilmastonmuutokseen liittyvid toimialakohtaisia sopeutumistoimia
toteutetaan sisallyttamalla toimenpiteet osaksi toimialojen suunnittelua,
paatdksentekoa ja toimintaa.

T13.3 Punaisella listalla olevien lajien maara, joita haitalliset vieraslajit uhkaavat,
on vahentynyt 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

T13.4 Luonnon pilaantumisesta, saastumisesta, rehevoitymisesta,
kemikalisoitumista, melusta ja mikromuoveista aiheutuvia luontoon
vaikuttavia paineita vahennetaan tasolle, joka mahdollistaa luonnon
monimuotoisuuden elpymisen.

T13.5 Osallistutaan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteeseen lopettaa
kemiallisten torjunta-aineiden kaytté EU:n kaupunkien viheralueilla ja
muilla herkill& alueilla kokonaan.

T13.6 Pilaantuneiden maa-alueiden luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisten
terveydelle aiheuttama haitta minimoidaan.

3.5.4 Julkishallinnon ohjaus

Julkishallinto ohjaa ihmisten, yritysten, markkinoiden ja julkisen vallan toimintaa seka
luonnonvarojen kayttéa. Luontokadon syita ja niiden aiheuttamia paineita saannellaan
samanaikaisesti useilla ohjauskeinailla, jolloin luontovaikutusten nakékulmasta on tar-
keda hahmottaa kokonaisuus ja pyrkia siihen, ettéa ohjauskeinojen tavoitteet ovat
mahdollisimman johdonmukaiset. Julkisen hallinnon tarkeé tehtava on vahvistaa ja tu-
kea suomalaisten kykya toimia luonnon monimuotoisuuden puolesta ja vaikuttaa
mydonteisesti luontokadon juurisyihin ja luontoon kohdistuviin paineisiin.

Perinteisesti luonnon monimuotoisuuspolitiikalla on pyritty ratkomaan yksittéisia on-
gelmia erityisesti niihin suunnitelluilla keinoilla, kuten suojelulla ja ennallistamisella.
Keinoilla on usein onnistuttu parantamaan luonnon monimuotoisuuden tilaa tai ainakin
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hidastamaan sen heikkenemistd, mutta niilla ei ole kyetty puuttumaan luonnon moni-
muotoisuuteen kohdistuviin paineisiin ja luontokadon juurisyihin. Huomion kiinnittami-
nen paineisiin ja juurisyihin edistéa kestévyysongelmien ratkaisua kokonaisuutena.
Luontokato, ilmastonmuutos, vesistdjen kuormittuminen ja ymparistén saastuminen
jatkuvat edelleen, eiké niiden yhteytta tuotantoa ja kulutusta ohjaaviin rakenteisiin tun-
nisteta riittdvan hyvin.5? Ohjauskeinovalikoima on viime vuosikymmenina korostanut
kannusteiden, taloudellisen ohjauksen ja markkinamekanismien merkitysta seka pyrki-
nyt laajaan osallistumiseen niin paatoksenteossa kuin toiminnassa. Talla on pyritty li-
saamaan ohjauksen julkista hyvaksyntaa.

Suomessa valtion hallinnonaloilla on niin sanottu sektorivastuu monimuotoisuuden
sailymisesta ja luonnonvarojen kestavasta kaytdsta. Edellisella luonnon monimuotoi-
suuden strategia- ja toimintaohjelmakaudella keskeisimpia tavoitteita olivat monimuo-
toisuuden suojelun ja kestavan kayton valtavirtaistaminen eri ministerididen vastuu-
alueille®®. Toimintaohjelman toimenpiteiden toteutuksesta suurin suhteellinen vastuu
kuului ympéaristoministeridlle (50 % toimenpiteistd) sekd maa- ja metsatalousministeri-
Olle (33 % toimenpiteistd). Edellisen strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutta-
misessa eri hallinnonaloilla oli melko suuria eroja, eika toteutuksen voida sanoa on-
nistuneen. Julkisen hallinnon sitoutuminen, aktiivinen toiminta, toimien johdonmukai-
suus ja yhteistyd paitsi hallinnonalojen valilla myds muiden yhteiskunnan toimijoiden
kanssa on valttamatonta strategian paatavoitteeseen paasemiseksi. Uusi tavoitetaso
haastaa my6s ymparistohallintoa ja edellyttda sen kehittamista. Kestavyysmurroksen
ohjaus on paitsi kestamattémien toimintatapojen alasajoa, myods kestavien toimintata-
pojen yldsajoa. Tavoitteiden valtavirtaistaminen tulee riittavassa maarin resursoida.

Julkishallinto suunnittelee ja ohjaa toimintaansa erilaisten strategioiden, toimintaohjel-
mien ja tiekarttojen avulla. Politiikkajohdonmukaisuutta eli sita, etta eri politikkatoimet
ovat keskenadan linjassa, tulee vahvistaa kaikilla julkishallinnon tasoilla luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta. Etenkin strategisella ta-
solla valtioneuvoston tulee huolehtia, etté keskeiset luonnon monimuotoisuuteen vai-
kuttavat strategiat ovat linjassa keskenaan. Tama edellyttaa eri strategioiden ja ohjel-
mien luonnon monimuotoisuusvaikutusten jarjestelmallisempaa ja kattavampaa arvi-
ointia. Keskeisten tavoitteiden selkeé ja yhteinen linjaus, vaikutusten arviointi ja tavoit-
teiden yhteensovittaminen tulee tehda ylimmalla tasolla, jotta tavoitteet voivat ohjata
strategia- ja ohjelmaty6ta operatiivisesta tahosta riippumatta.

52 Primmer ym. 2021
53 Auvinen ym. 2020
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Suomen luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen keskeisié ovat erityisesti met-
sien ja muiden luonnonvarojen kayttoon liittyvat muut strategiat seka ilmastolain alai-
set suunnitelmat. Keskeisia yhteensovitettavia strategioita ja suunnitelmia luonnon
monimuotoisuuden nékdkulmasta ovat tdméan strategian liséksi metsa- seka biotalous-
strategiat, jotka omalta osaltaan edistavét esimerkiksi metséekosysteemipalveluihin
liittyvia tavoitteita. Johdonmukaisuuden paranemista jatkossa tukee se, ettéd samanai-
kaisesti valmistellussa luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksessa tunnistetaan ilmas-
tonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikentymisen yhteys.

My0s suoraan lajeja ja elinymparistdja koskevan suunnittelun ja toimenpiteiden tulee
olla johdonmukaisia. Paattyneella toimintakaudella aloitettuja ja vaikuttaviksi todettuja
toimenpiteitd, kuten Helmi-elinymparistdohjelmaa, tulee jatkaa. Lisdksi on ryhdyttava
toimenpiteisiin, joiden avulla luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on mahdollista
myos tulevaisuudessa. Strategisen suunnittelun tulee perustua ajantasaiseen seuran-
tatietoon ja strategioiden toimeenpanon vaikutuksia tulee arvioida kattavasti ja riitta-
van laajasti ottaen ekologisten ndkokulmien liséksi huomioon taloudelliset ja sosiaali-
set nakokulmat. Suunnittelun, paatdksenteon, seurannan ja arvioinnin tulee pohjautua
tutkittuun ja parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon.

Oikeudellisen ohjauksen osalta luontokadon pysayttamisen ja luonnon monimuotoi-
suuden tilan parantamisen tulisi olla nykyistd vahvemmin yksi lainsaadantétyon lahto-
kohta kaikkialla valtioneuvostossa. Tama edellyttda neuvontaa ja koulutusta esimer-
kiksi luontovaikutusten kattavammaksi arvioimiseksi kaikessa saadosvalmistelussa.
Luonnon monimuotoisuutta voidaan vahvistaa lainsdadannolla saatémalla luontoa
koskeva puitelaki ohjaamaan luonnon monimuotoisuuden palauttamista. Taloudellisen
ohjauksen osalta julkishallinnon keskeinen tehtava on korjata markkinoiden toimintaa
tarpeen mukaan esimerkiksi vaikuttamalla hintoihin tai maariin niin, etta luonnon mo-
nimuotoisuuden tila paranee tai ei ainakaan heikkene. Erityisen tarkeda on paivittaa
tietopohja luonnon monimuotoisuudelle haitallisista julkisista tuista ja selvityksen poh-
jalta uudelleenohjata tai karsia tukia siten, etta uudistukset edistavat kestavyysmur-
rosta. Kuten kaikkien ohjauskeinojen tapauksessa, myos taloudelliseen ohjaukseen
perustuvan saantelyn on oltava selkeaa seka johdonmukaista ja siten ennakoitavaa.
Informaatio-ohjaukseen eli paatdéksenteon tueksi valitettavaan tietoon liittyvaa viestin-
tad, koulutusta ja neuvontaa kasitellaan tarkemmin alaluvuissa 3.5.1. ja 3.5.8.

Julkiset hankinnat ovat suuruusluokaltaan merkittavia ja siksi niiden uudelleenohjauk-
sella voidaan vahentda luontoon ja sen monimuotoisuuteen kohdistuvaa painetta. Jul-
kisten hankintojen ennakoitava ja johdonmukainen siirtyma vahemman luontoa kuor-
mittaviin palveluihin ja tuotteisiin luo pohjaa kestéavien tuotantotapojen kehittamiselle.
Johdonmukainen ja ennakoitava julkinen kysynta edellyttad, ettd hankintojen ohjauk-
seen ja seurantaan on panostettu.
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Julkisen vallan ohjauksen vaikutuksia on arvioitava huolellisesti. On seka julkishallin-
non toiminnan, ettd luonnon monimuotoisuuden kannalta tarke&a, ettéa julkisia varoja
kaytetddn mahdollisimman kustannusvaikuttavasti. Julkisia varoja voidaan esimerkiksi
priorisoida toimenpiteisiin, jotka samanaikaisesti hillitsevat ilmastonmuutosta ja luon-
tokatoa. Arviointi edellyttad riittdvaa seurantaa ja mittareita seké& kohdennettua tutki-
mustietoa. Tietoisuutta ja tutkimustietoa luonnon monimuotoisuudesta, siihen liitty-
vista uhkista ja tarvittavista kustannusvaikuttavista toimenpiteisté tulee edelleen lisatéa
suomalaisessa julkishallinnossa.

Tavoitteet:

T14 Suomalainen julkinen hallinto toimii aktiivisesti, johdonmukaisesti ja
vuorovaikutuksessa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa
strategian paatavoitteen saavuttamiseksi: lainsaadanto, muut
ohjauskeinot ja strateginen suunnittelu ohjaavat yllapitamaan ja
parantamaan luonnon monimuotoisuutta kaikilla sektoreilla.

T14.1 Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on poikkileikkaavasti
strategisen suunnittelun tavoite. Kaikessa strategiatydssa arvioidaan
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen eivatka strategiat ole ristiriidassa
keskenaéan. Toimeenpanon jarjestelmallisella seurannalla ja sen tuloksiin
reagoimalla parannetaan politikan vaikuttavuutta.

T14.2 Luonnon monimuotoisuuden turvaamista on edistetty ylivaalikautisesti.
Toimenpiteitéa luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ja riittavien
resurssien takaamiseksi tehdaan pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti.

T14.3 Lisataan luonnon monimuotoisuutta ja kestavyysmurrosta koskevan
tiedon kayttoa paatdksenteon pohjana. Paatdsten kokonaisvaikutuksia
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvioidaan jarjestelmallisesti ja
arvioinnin tuloksia hyédynnetaan paatoksissa.

T14.4 Luonnon monimuotoisuuden vahenemisen vélttdminen ja mydnteisten
luontovaikutusten lisaédminen on yksi lainsdadantétydn ja ohjauskeinojen
valinnan lahtokohta.

T.14.5 Selkea ja tarkoituksenmukainen saantely ja ohjauskeinot korjaavat
markkinoiden toimintaa luonnon monimuotoisuutta huomioivaksi.

T14.6 Julkisia investointeja ja sijoituksia arvioidaan ja kohdennetaan myds
niiden luonnon monimuotoisuus- ja ilmastovaikutusten perusteella ja
vaikutuksia seurataan kattavasti.

T14.7 Julkisista hankinnoista luontoon kohdistuva paine on vahentynyt
merkittavasti ja julkisten hankintojen vaikutuksia seurataan kattavasti.

T14.8 Valmistellaan ja otetaan kayttoon luontoa koskeva puitelaki.
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3.5.5 Osallistuminen luontoa koskevaan
paatoksentekoon

Yksiléiden ja yhteistjen vaikutusmahdollisuuksia luontokadon juurisyihin, luontoon
kohdistuviin paineisiin ja luonnon tilaan, sek& luonnon monimuotoisuutta koskevaan
politikkaan tulee parantaa. Myos osallistujajoukon edustavuuteen tulee kiinnittda huo-
miota. Julkisen hallinnon on tarkeda taata riittavat osallistumismahdollisuudet luonnon
monimuotoisuutta koskevaan paatdksentekoon, suunnitteluun ja toimeenpanoon eri
tasoilla: kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Riittavat osallistumismahdollisuudet
on taattava kaavoituksessa, alueellisten luonnonsuojelun toimeenpanosuunnitelmien
laatimisessa ja kansallisten, luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavien strategioiden
seké suunnitelmien valmistelussa. Erityistd huomiota vaatii sellaisten ihmisryhmien
nakokulmien huomiointi, jotka eivét itse pysty osallistumaan paatdksentekoon.

Osallistumismahdollisuuksien parantaminen ja vahva osallisuus liséé kokemusta toi-
mien oikeudenmukaisuudesta. Yleisten osallistumismahdollisuuksien laajentamisen ja
niihin tarttumisen liséksi oikeudenmukaisuuden kokemusta voidaan parantaa selkealla
suunnitelmalla kehityssuunnasta, toimien vapaaehtoisuudella, taloudellisilla kannusti-
milla ja mahdollisten taloudellisten menetysten korvaamisella, kuitenkin huomioiden
toimien kustannusvaikuttavuus.

Yhteisty6ta esimerkiksi alueidenkaytdssa tulee tiivistaa hallinnon ja luonnon moni-
muotoisuuteen suoraan vaikuttavien toimijoiden, kuten maanomistajien ja elinkei-
noeldman, kanssa. Luontokadon seuraukset kasautuvat vaistamatta tuleville sukupol-
ville, joiden ei ole mahdollista kertoa asiasta omaa ndkemystaan. Heikosti edustettu-
jen ryhmien, kuten saamelaisten, lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia on paran-
nettava. Lasten ja nuorten osallistumista tulee tukea ja resursoida, jotta heidan néake-
myksensa, kykynsa ja innovaationsa tulevat huomioiduksi strategioiden ja tavoitteiden
laatimisessa ja toteuttamisessa, esimerkiksi osallistamalla nuorisodelegaatteja suun-
nitteluun ja paatdksentekoon. Lasten ja nuorten ilmaisemia huolia luonnon tilasta ja
heidan omaehtoisia ndkemyksiaan luontokatoa koskien tulee ottaa kasittelyyn paatok-
senteossa myos ilman, etta heita vaaditaan kanavoimaan aantaan kuntien ja valtion
muodollisiin vaikuttamistapoihin. Kansainvalisessa tydssa alkuperaiskansojen, paikal-
lisyhteisdjen, naisten ja tyttdjen osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia on parannet-
tava.

Kestavyysmurros tuo vaistamatta esiin jannitteité eri ndkemysten, toimijoiden ja toi-
minnan tasojen valilla. Yhteensovittamista vaatii esimerkiksi se, miten ja missa maarin
luonnon monimuotoisuutta edistavien toimien suorat kustannukset tietyille toiminnan-
harjoittajille tai esimerkiksi maan- ja metsanomistajille korvataan seké toisaalta, miten
luontokadon aiheuttamien, pidemman aikavalin haittojen kustannukset huomioidaan
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paatdksenteossa. Strategian vaatimien toimien laajaa vaikutustenarviointia tulee li-
sata, jotta oikeudenmukaisuusvaikutukset voidaan ymmartaa paremmin ja ottaa huo-
mioon.

Yhteistoiminnallisen tiedontuotannon, suunnittelun ja p&atéksenteon menetelmat voi-
vat tukea hyvaksyttavien ja vaikuttavien toimien kayttéénotossa. Osallistumismahdolli-
suuksien vahvistaminen esimerkiksi vuorovaikutustilaisuuksilla, kansalaisraadeilla,
murrosareenoilla, vaiheistetuilla neuvotteluilla tai ymparistosovittelun keinoilla erityi-
sesti paikallisella ja alueellisella tasolla voivat vauhdittaa strategian tavoitteiden mu-
kaisia toimia, luoda uudenlaisia paikallisia kumppanuuksia ja auttaa sovittelemaan
kiistoja vastuunjaosta. Yhteissuunnittelun ja -paatéksenteon menetelmia tulisikin hyo-
dyntdd muun muassa alueellisten monimuotoisuussuunnitelmien valmistelussa.

Tavoitteet:

T15 Luontoa koskevaan kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen
paatdksentekoon, suunnitteluun ja toimeenpanoon osallistuu laaja
joukko yhteiskunnan eri toimijoita. Suomalaiset kokevat vaikuttavat
luonnon monimuotoisuuden sailyttamisen ja elvyttamisen toimet
oikeudenmukaisiksi.

T15.1 Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavaa politikkaa laaditaan ja
toteutetaan ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus huomioiden ja eri
toimijaryhmat osallistaen. Eri toimijaryhmien kyvyt ja mahdollisuudet
osallistua seka toimien hyvaksyttavyys eri toimijaryhmien kannalta
huomioidaan. Erityisesti lasten, nuorten ja saamelaisten vaikutus
-mahdollisuudet ovat parantuneet. Lisaksi kehitysyhteistydssa naisten ja
tyttéjen vaikutusmahdollisuudet ovat parantuneet.

T15.2 Alueellinen ja paikallinen suunnittelu ja yhteisty6 ovat vahvistaneet
yksiléiden ja yhteisojen sitoutumista luonnon monimuotoisuuden tilan
parantamiseen ja lisanneet paikallista toimintaa luonnon
monimuotoisuuden hyvaksi.

3.5.6 Yksityinen ja julkinen rahoitus

Pitkajanteinen, ennakoitava ja kustannusvaikuttavasti kohdennettu rahoitus seka julki-
sista etta yksityisista lahteista on edellytys tehokkaille toimille luontokadon pysaytta-
miseksi. Jotta julkisia varoja voidaan kayttaa kustannusvaikuttavasti, on olennaista,
etta politikkatoimissa ja rahoituksen suuntaamisessa lapi hallinnon sektorien huomioi-
daan luonnon monimuotoisuus ja luontovaikutukset johdonmukaisella tavalla. Tassa
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olennaisia tekijoitéd ovat myds EU:n yhteisen rahoituksen, kuten maataloustukien oh-
jaaminen aikaisempaa tehokkaammin tukemaan luonnon monimuotoisuuden kannalta
myonteisia toimia.

Edellisen toimintakauden arvioinnin mukaan luontokadon pysayttamiseen kohdistunut
rahoitus on ollut riittdmé&tonta kaikilla hallinnon sektoreilla, rahoituksen trendi on ollut
voimakkaasti laskeva ja alan henkiloresurssit ovat jatkuvasti vahentyneet.>* Vuodesta
2020 lahtien paaministeri Sanna Marinin hallitus on lisdannyt luonnonsuojelun maara-
rahoja valtion budjetissa vuositasolla n. 100 M€, mika on ollut merkittava lisays aiem-
paan maararahatasoon. Luonnonsuojelun maararahojen korotus on mahdollistanut
Etel&a-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSOn toteuttamisen tehostami-
sen, vapaaehtoisen metsiensuojelun laajentamisen Pohjois-Suomeen seka Helmi-
elinymparistéohjelman kaynnistamisen laajan elinymparistdjoukon tilan paranta-
miseksi ja ennallistamiseksi. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventoin-
tiohjelman suunnattu vuosittainen 1,3 M€ rahoitus vuodesta 2011 lahtien on mahdol-
listanut ainutlaatuisen tiedon kerdémiseen Itdmeren lajeista ja luontotyypeista. Tietoa
on kaytetty laajasti seka suojeluun etté kestéavan kayton suunnittelussa.

Luontokadon pysayttaminen edellyttda luonnonsuojelun toimenpiteiden liséksi luon-
non monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden vahentamista ja juurisyihin vaikutta-
vaa kestavyysmurrosta. Naihin vaadittavia resursseja ei ole Suomen mittakaavassa
kyetty tdsmallisesti ja kattavasti arvioimaan. Luonnonsuojelun toimenpiteiden keskei-
sistd osa-alueista on tehty arvioita, joiden pohjalta saadaan kasitys tahan vaadittavan
rahoituksen suuruusluokista. Natura 2000 -verkostoon, siihen kytkeytyvien alueiden
hoitoon ja palauttamiseen EU:n luonto- ja lintudirektiivien tavoitteiden mukaiseen ti-
laan edellytetdan arvion mukaan Suomessa vuosina 2021-2027 reilut 860 M€ vuo-
dessa eli koko toimintaohjelmakauden aikana yhteensa 6 mrd. €.5 Saman arvion mu-
kaan EU:n rahastojen ja ohjelmien tarjoamaa potentiaalia ei ole Suomessa tehok-
kaasti kaytetty luontotavoitteiden saavuttamisen tukemiseen®®. Ymparistoministerion
asettamassa tydryhmassa kehitettiin priorisointimenetelma elinymparistdjen tilan edis-
tamiseksi kustannusvaikuttavalla tavalla.>” Tyoryhman mietinto sisalsi arvion suunni-
telman kokonaiskustannuksista, jos tavoitteena olisi vahentaa elinymparistéjen tilan
heikkenemista vahintdaan 15 prosenttia. Tydryhma ehdotti priorisoitua lahestymista-

54 Auvinen ym. 2020

55 Ymparistoministerio 2021 (Suomen Natura 2000 -verkoston ja kytkeytyvyyden priorisoitu toi-
mintaohjelma PAF)

56 Ymparistoministerié 2021 (Suomen Natura 2000 -verkoston ja kytkeytyvyyden priorisoitu toi-
mintaohjelma PAF). Ks. myds Auvinen ym. 2020 s. 86.

57 Kotiaho ym. 2015

57


https://ym.fi/documents/1410903/39422803/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf/19d17c39-1600-115d-4fe6-e105b96d3905/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf?t=1618563335262
https://ym.fi/documents/1410903/39422803/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf/19d17c39-1600-115d-4fe6-e105b96d3905/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf?t=1618563335262
https://ym.fi/documents/1410903/39422803/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf/19d17c39-1600-115d-4fe6-e105b96d3905/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf?t=1618563335262
https://ym.fi/documents/1410903/39422803/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf/19d17c39-1600-115d-4fe6-e105b96d3905/PAF+2021-2027_fi_MASTER_LIFElogolla+(1).pdf?t=1618563335262

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

paa, jonka kustannukset oli priorisoitu niiden vaikuttavuuden perusteella. Vuosikus-
tannuksiksi vuoteen 2050 saakka muodostui yhteensa 445 M€. Luontopaneeli on arvi-
oinut, etta luonnonsuojelun riittava resursointi olisi 0,5-1 % bruttokansantuotteesta®®.

Resurssivajetta eri sektoreilla karjistaa se, ettd samanaikaisesti yhteiskunta tukee
luontokatoa aiheuttavaa toimintaa eri tavoin suorasti ja epasuorasti tuilla ja verotuk-
sella (esim. energiaturpeen alempi verokanta, metsanhoidon istutustuki)®®. Kustan-
nustehokkaan julkisten varojen kayton nakodkulmasta valtion ei tulisi rahoittaa saman-
aikaisesti luontokadon pysayttamiseen téhtaavia toimia seké vaikutuksiltaan painvas-
taisia toimia. Yksityisista [&hteista tuleva rahoitus luonnon monimuotoisuuteen on se-
kin toistaiseksi riittamattomalla tasolla. On tarke&a, ettd suojelun ja ennallistamisen
lisdksi julkista ja yksityista rahoitusta kohdennetaan kestavyysmurroksen edistami-
seen yhteiskunnassa, esimerkiksi tukemalla kiertotaloutta ja sisallyttdamalla taloudelli-
sen ohjauksen keinoin luonnonvarojen kaytén haitalliset ulkoisvaikutukset hintoihin.
Kiertotalouden edistaminen vahentaa tarvetta ottaa kayttdon uusia neitseellisia luon-
nonvaroja, jolloin painetta luonnolle syntyy véhemman.

Kustannustehokkaan julkisten varojen kayton varmistamiseksi on maararahojen suun-
taaminen johdonmukaisella tavalla varmistettava eri sektoreilla. Lisaksi yksityisista
lahteista tulevan rahoituksen on lisdannyttava merkittavasti ekosysteemipalvelujen ja
luontopddoman turvaamiseksi. EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelma ja nk.
taksonomia-asetus on merkittava askel tdhan suuntaan ja se maarittelee myoés luon-
non monimuotoisuuden kannalta kestdvimmaksi luokiteltavan rahoituksen kriteerit.
Elinkeinoelaman toimijoiden ja tarkeimpien, luontoon suoraan vaikuttavien toimialojen
vapaaehtoiset sitoumukset luonnon monimuotoisuuden edistamiseen (ks. luku 3.5.2)
ovat trked askel resurssien kohdentamisessa. Suoraan elinkeinoelaman eri toimi-
aloilta lahtevat tavoitteet ovat tarkeita myds siksi, etta ne helpottavat toimien ennakoi-
mista ja hallitsemista, mika vahentdd muutoksiin liittyvia jannitteitd. Ekologinen kom-
pensaatio, sijoittajien ja luotonantajien luontokriteerit ja luontosidonnaiset yrityslainat
ovat myds tapoja suunnata yksityista rahoitusta luonnon tilan kannalta suotuisaan
suuntaan. Luonnon monimuotoisuuden edistamistoimet vaativat nykyista laajempaa
rahoituslahteiden kirjoa, ja uusia innovatiivisia rahoituskeinoja on pohdittava ennakko-
luulottomasti.

Luonnon monimuotoisuustoimien resurssien turvaamisessa on pystyttava yha katta-
vammin tarkastelemaan rinnakkain luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tehty-
jen toimien lyhyen aikavalin kustannuksia ja niiden jakautumista seka luontokadosta
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia (ml. kustannuksia) pitkalla aikavalilla. Panostukset
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luonnonsuojelun toimenpiteisiin, luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden
vahentamiseen ja kestavyysmurroksen edistdmiseen tuottavat pitkalla tahtaimella ai-
kaan myonteisia vaikutuksia esimerkiksi ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin, yhteis-
kunnan ja ekosysteemien sopeutumis- ja palautumiskykyyn seké siten myds taloudel-
lisen toiminnan edellytyksiin ja julkiseen talouteen.

Tavoitteet:

T16 Luonnon monimuotoisuustoimien rahoituksen lisdys mahdollistaa
Suomen kansallisten ja kansainvéalisten sitoumusten saavuttamisen.

T16.1 Markkinaehtoiset toimintamallit ja rahoitusmekanismit tukevat luonnon
monimuotoisuuden yllapitoa ja ekosysteemipalveluiden toimintaa.

T16.2 Riittava julkinen rahoitus on varmistettu ja se kohdennetaan vaikuttavalla
ja kustannustehokkaalla tavalla.

3.5.7 Luonnon monimuotoisuuden tilan seuranta,
arviointi ja tutkimus

Kattava ja laajasti yhteiskunnan hyédynnettavissa oleva seurantatieto luonnon tilasta
ja sen pitkaaikaisesta kehityksesta on edellytys sille, etté voidaan suunnitella ja toteut-
taa vaikuttavia, luonnon monimuotoisuutta kohentavia toimia. Suomalainen luonnon
tilan seuranta on kansainvalisesti verrattuna hyvalla tasolla, mutta parannettavaa on
silti paljon. Edellisen ohjelmakauden arvioinnin perusteella seurannan ja tutkimuksen
teemoihin liittyvat toimenpiteet ovat edenneet ohjelman teemoista parhaiten, ja niihin
on panostettu myos rahallisesti.®° Silti seurannat ovat pa&osin edelleen pistemaisia,
ne on perustettu palvelemaan eri tarkoituksia eika niiden jatkuvuutta ole turvattu. Kan-
sallinen luonnon monimuotoisuuden jarjestelmallisten pitkaaikaisseurantojen koordi-
naatio ja pitkgjanteinen rahoitus puuttuvat edelleen.

Seurantatieto on valttdmaton edellytys myds toimenpiteiden vaikutusten ja vaikutta-
vuuden arvioinnille niin, etta resurssit voidaan suunnata kustannusvaikuttavimpiin toi-
miin. Edellisen ohjelmakauden arviosta ilmenee, ettéd luonnon monimuotoisuutta edis-
tavien toimien vaikuttavuutta on arvioitava selkedmmin ja suunnitelmallisemmin.
Luonnon monimuotoisuusstrategian ja siihen liittyvien toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointi onkin ollut valmisteluty6téa ohjaava periaate, ja arviota strategian vaikuttavuu-
desta on tehty rinnan valmistelutydn kanssa.
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Jotta Suomen luonnon tilan kehityksesta voidaan muodostaa kattava kuva, vaaditaan
strategisempaa kansallisen tason ohjausta, nykyisten seurantojen turvaamista ja seu-
rantojen kattavuuden laajentamista ja jarjestelmallistamistd. Tietojen yhteiskaytto,
avoimuus ja viranomaisten ja seurantoja toteuttavien tahojen yhteisty0 ovat tasséa
merkittdvassa roolissa. Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, Metsahallitus, Luonnontieteellinen keskusmuseo, aluehallinto ja
vapaaehtoistoimijat. Lajien seurantatiedon hallintaan kehitetty Lajitietokeskus ja pe-
rusteilla oleva Suomen ekosysteemiobservatorio (FEO) ovat merkittavia askeleita tie-
don kokoamiseen, jakamiseen seka avaimia sen parempaan hyddyntédmiseen. Kehi-
tysty6ta tarvitaan edelleen paljon, jotta luonnon monimuotoisuuden tilan seurantaan
saadaan selkeét ja laajasti hyvaksytyt mittarit, joilla voidaan tuottaa tietoa seka luon-
non tilasta, etté toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Mittareiden kehittdminen muille kuin
luonnon tilaa koskeville tavoitteille ja toimenpiteille on myos keskeista ja vaatii ympa-
ristollisten, taloudellisten, sosiaalisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten tunnistamista.

Korkeatasoisen luonnon monimuotoisuutta koskevan perustutkimuksen liséksi tutki-
musrahoitusta on suunnattava laajaan tieteidenvaliseen yhteistyohon kestavyysmur-
roksen mekanismien ja ohjauksen ymmartamiseksi seké& luonnon elpymisté edistavien
yhteiskunnallisten ratkaisujen tunnistamiseksi. Kestavyysmurroksen edistamiseen liit-
tyy useita tietoaukkoja. Tutkimusta tarvitaan yksildiden ja yhteistjen kayttaytymisen ja
kulutuksen muutoksen seka toimintamahdollisuuksien ja kansalaistoiminnan edistami-
sestd, seka eri politiikkatoimien keskindisten vaikutussuhteiden ja mahdollisten ristirii-
tojen tunnistamisesta. Tarkeaa on myos tuoda yhteen talouden tutkimusta ja luontoa
tutkivia luonnontieteita, jotta ymmarrys luonnon ja talouden yhteyksista syventyy, mika
edistaa esimerkiksi ekologisen kompensaation kaltaisten uusien valineiden hyddynta-
mista. Yritysten luontoon liittyvien tavoitteiden ja velvoitteiden kannalta on kiireellinen
tarve ja kysynta luotettavalle tiedolle luonnon tilasta ja sen muutoksista. Tutkimusyh-
teisolla on merkittava rooli erilaisten todenteiden ja kehikoiden kehittamisessa myos
téahan tarkoitukseen. Luonnon monimuotoisuutta ja kestavyysmurrosta koskevan tieto-
pohjan on oltava poikkitieteellinen, ja tieteellisen tiedon ohella siihen on siséllytettava
ja integroitava esimerkiksi saamelaisten perinteista tietoa ja muita paikallisia tietova-
rantoja.

On huomioitava, etté luontokadon pysayttamiseen pyrkivat toimet eivat ole vain ku-
luerid. Panostukset luontokadon pysayttamiseen ja luonnon elpymiseen voidaan
nahda (luonto)padoman turvaamisena ja kasvattamisena®®. Vastaavasti luonnon
ekosysteemien tuottamien tuotantopalveluiden voimakas kaytto voi ylittda pagomalle
kertyvan koron ja supistaa padaomaa. Nykyisellaan yhteiskunnat, Suomi mukaan lu-
kien, kuluttavat luontopddomaansa bruttokansantuotteen kasvattamiseksi. Suomi on
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ottanut huomattavan méaaran luontovelkaa erityisesti toisesta maailmansodan alka-
neen jakson aikana. Luontopddoma tulee tuoda kansantaloudellisiin tarkasteluihin in-
himillisen, fyysisen ja sosiaalisen padaoman rinnalle ekosysteemitilinpidon keinoin ja
tarkastella siten taloudellisen toiminnan ja ekosysteemien vélisié riippuvuussuhteita.

Tavoitteet:

T17 Luonnon monimuotoisuuden tilasta, sen pitkaaikaiskehityksesta ja
kestavyysmurroksen toteuttamisesta on kaytossa kattava,
tieteellisesti tutkittu ja kdytannéssa sovellettu tietopohja.

T17.1 Luonnon monimuotoisuuden pitkaaikaiskehityksen seuranta ja
seurantojen jatkuvuus on turvattu. Seurantoja on laajennettu ja
jarjestelmallistetty niin, etta niiden perusteella voidaan muodostaa
kattava kuva Suomen luonnon tilan kehityksesta.

T17.2 Luonnon monimuotoisuutta koskevan tutkimuksen rahoitus on varmistettu.
Tiedeyhteiso tekee laajaa tieteidenvalista yhteisty6ta tuottaakseen
yhteiskunnallisia ratkaisuja, jotka edistavat luonnon elpymista ja
kestavyysmurrosta.

T17.3 Ekosysteemitilinpitoa varten on kehitetty tarvittava tietopohja, menetelmat
ja kaytannot. Ekosysteemitilinpitoa hyddynnetaan kansantalouden
seurannassa seka julkisen sektorin ohjauksessa ja yksityisen sektorin
toiminnassa.

3.5.8 Tietoisuus ja luonto-osaaminen

Luontovaikutuksiltaan haitallisia yhteiskunnallisia prioriteetteja ja arkista kayttayty-
mista on valttdmatdnta muuttaa luontokadon pysayttamiseksi. Tassd muutoksessa
suomalaisten luonnon monimuotoisuutta koskevan tietotason ja osaamisen paranta-
minen on tarkea osatekija. Yhteistd suuntaa nayttava ja konkreettista toimintaa ruok-
kiva viestinta ja neuvonta ovat tarkeita tekijoita luonto-osaamisen kasvattamisessa.

Suomalaisten tietotaso luonnon monimuotoisuudesta ja sen suurimmista uhkateki-
joista ei ole riittdva: vuoden 2022 kansallisessa luontosuhdebarometrissa vain 33 %
suomalaisista nimesi luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen luonnon suurimpien
uhkien joukkoon. Huoli luonnosta vaheni vuosien 2018 ja 2020 barometrien valilla,
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mutta vuoden 2022 barometrissé huoli luonnosta oli kasvanut aiempiin mittauksiin
verrattuna.®?

Kaikkien kansalaisryhmien, sektorien ja hallinnonalojen luonto-osaamista tulee paran-
taa. Luonto-osaamisella tarkoitetaan ensiksi parempaa tietotasoa luonnosta, sen ti-
lasta ja toiminnasta seka ihmistoiminnan aiheuttamista paineista luonnolle, toiseksi
ymmarrysté luonnon arvosta seké luontokadon vaikutuksista yhteiskuntaan, ja kol-
manneksi osaamista toimia luonnon puolesta. Luonto-osaamista tulee vahvistaa tii-
viin& osana muuta kestavyysosaamista kaikilla kasvatuksen ja koulutuksen asteilla.®®
Opetussisélldissa tarkeda on edistaé kokonaisvaltaista ymmarrysta toisiinsa kytkeyty-
neistd ymparistohaasteista ja niiden toisiaan tukevista ratkaisuista. Luontokatoon, il-
mastonmuutokseen ja kiertotalouteen liittyvéat opetussisallét tulee kytkea tiiviisti yh-
teen. Opetussisaltdjen on myds tarkeaa kehittda kykya kuvitella kestavia tulevaisuuk-
sia, kykya edistaa kestavyysmurrosta ja kykya sopeutua sen aikaansaamiin muutok-
siin niin yksilona kuin yhteiskuntanakin. Maailmanlaajuisten haasteiden edessa tarvi-
taan ymmarrystd myds kansainvélisesta yhteistyosta. Kestavyysosaamisen vahvista-
minen tukee toimijuutta ja osallisuutta, ja sen mydéta kokemusta luontokadon pysaytta-
mista ja luonnon elpymista tavoittelevien toimien oikeudenmukaisuudesta.

Koulutuspoliittiset asiakirjat nostavat jo nykyisellaan ekologisen kestavyyden edistami-
sen koulun tehtavéaksi ja kannustavat kestavan yhteiskunnan rakentamiseen, kestaviin
elamantapoihin seka kestavyysmurrosta edistavaan kansalaistoimintaan.®* Toteutus
vaihtelee kouluittain, ja ekologinen kestavyys jaa usein tiettyjen oppiaineiden asiaksi.
Opetuksen ja koulutuksen toimijat tarvitsevat tukea, jotta koko koulun toimintaympa-
ristd, johtaminen ja kulttuuri tukevat luonto-osaamisen vahvistamista. Opetussuunni-
telmien perusteissa mainittujen, luonto-osaamista edistavien kirjausten kattava huomi-
oiminen paikallisissa opetussuunnitelmissa, opettajien ja rehtorien valmiuksien paran-
taminen ja tdydennyskoulutus seka ulkona oppimisen lisdédminen ovat merkittavassa
roolissa luonto-osaamisen parantamisessa.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat toimet eivat yksin riita. Nopealla aikataululla on lisattava
panostuksia myos luonnon monimuotoisuutta koskevaan viestintéaén, eri ammattiryh-
mien, toimialojen ja sektorien neuvontaan seké taydennyskoulutukseen. Toimijoiden
neuvontaa ja tdydennyskoulutusta on vahvistettava erityisesti suoraan luonnon tilaan
vaikuttavilla aloilla, jollaisia ovat esimerkiksi maa- ja metsatalous, rakentaminen ja
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kaavoitus. Samoin paatoksentekijoiden, hallinnon, maanomistajien ja media-alan toi-
mijoiden koulutusta ja neuvontaa tulee lisata. Viestintd on kohdistettava organisaatioi-
den kaikille tasoille, jotta se lapéaisee niiden toiminnan eri ulottuvuudet ja vaiheet.

Panostukset toivoa ja toimintaa luovaan viestintdan ja eri kohderyhmille raatéloityyn
neuvontaan voivat merkittavasti parantaa suomalaisten tietotasoa. Viestinnan ja neu-
vonnan tulee rohkaista toimintaan erityisesti omassa lahiymparistdssa ja tuoda esiin
kaytannonlaheisia muutospolkuja. Luontokadon pysayttamista ja luontopositiivisuutta
tukevien valintojen tekeminen on tehtava toimijoille ymmarrettavaksi. Viestinnassa tu-
lee tuoda esille ongelman kiireellisyys, luonnon monimuotoisuuden moninaiset hy6-
dyt, luontokadon syyt ja eri ratkaisujen vaikuttavuus. Toimintaa ruokkivaa viestintaa
tulee suunnata sopivaksi yksildille ja yhteiséille niiden eri rooleissa: arkiymparistossa,
tydelamassa, kuluttajina ja yhteiskunnallisina toimijoina. Eri viestintdkanavien hyodyn-
taminen lisaa viestinnan tavoittavuutta. Kuluttajamerkinnat, luonnon monimuotoisuutta
koskevat elamantapatestit ja -mittarit voivat toimia viestinnan tukena. Toimijoiden kan-
nalta merkityksellisen tiedon on oltava my0s saavutettavissa ja kaytettavissa silloin,
kun toimijat hakevat sité itse.

Tavoitteet:

T18 Suomalaisten luonto-osaaminen ja luonnon arvostus ovat hyvalla
tasolla ja jokainen tietdd, mitka ovat vaikuttavia toimia luontokadon
pysayttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden palauttamiseksi.

T18.1 Koululaisten ja opiskelijoiden luonto-osaaminen, erityisesti ymmarrys
luonnon monimuotoisuudesta, luontokadosta ja yhteyksista muihin
kestavyyshaasteisiin on kasvanut.

T18.2 Ammatti- ja korkeakoulutettavien opintosuuntaukseen liittyva osaaminen
luonnon monimuotoisuudesta on parantunut erityisesti aloilla, joilla on
merkittéva vaikutus luonnon tilaan.

T18.3 Maanomistajien luonto-osaaminen, erityisesti tieto luonnon
monimuotoisuuden arvoista, luonnon tilaan myoénteisesti vaikuttavista
toimista ja niiden rahoitusvaihtoehdoista on kasvanut.

T18.4 Luontokato ja sen ratkaisut ovat nousseet yhteiskunnallisessa
keskustelussa ja poliittisessa paatoksenteossa keskeiseen asemaan.
Luontokadon pysayttaminen nahdaan tarkeana yhteiskunnallisena
tavoitteena.

3.5.9 Luontosuhde, hyvinvointi ja terveys

Luontosuhteita on yhtd monta kuin on suomalaisiakin. Yhteista on kuitenkin se, etta
miltei kaikki suomalaiset virkistaytyvét ja ulkoilevat luonnonymparistdissa — jopa lahes
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puolet suomalaisista liikkuu luonnossa useamman kerran viikossa®. Monille tarkeinta
on kodin l&helld oleva luonto. My6s marjastus ja sienestys, mokkeilykulttuuri seka ret-
keily kauempana kotoa ovat suomalaisille térkeitd tapoja vahvistaa luontosuhdettaan.
Luonnossa virkistaytymisen erot ovat huomattavia eri ik&ryhmien ja koulutustasojen
valilla seka asuinpaikasta riippuen. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, etta koronapan-
demia on lisénnyt kysyntaa luonnon virkistyskaytolle etenkin lahiluonnossa. 5

Luontosuhteen muodostumiseen vaikuttaa merkittavasti luonnossa vietetty aika.
Saanndllinen luonnossa oleilu voi lisaté luonnon arvostusta, kiinnostusta luonnonsuo-
jeluun, maisemien hoitoon tai lahivirkistysalueiden merkitykseen. Toisaalta luontoka-
don vaikutukset tai luonnonvarojen kestaméaton kayttd voivat vaikuttaa kielteisesti
myos paikalliseen virkistyskayttoon. Kauempana sijaitsevat luontokohteet, esimerkiksi
kansallispuistot, ovat tarjonneet kokemuksia luontoymparistéjen kauneudesta, rau-
hasta ja elamyksellisyydesta®’.

Ihmisen terveys on monin tavoin riippuvainen ekosysteemien ja muiden elididen ter-
veydestd. Monimuotoinen luonto on elamén ehto, joka muodostaa perustan ihmisen
hyvinvoinnille ja terveydelle. Elintarkeita ekosysteemipalveluita ovat esimerkiksi
ruoka, puhdas vesi ja puhdas hengitysilma. Pdélyttdjien véaheneminen ja maaperan
kéyhtyminen ovat vakavia uhkia ruokaturvalle. Monimuotoinen luonto auttaa my6s uu-
sien ladkeaineiden kehittdmisessa. Luonnossa oleskelun keskeisimpia hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksia ovat esimerkiksi stressista palautuminen, myonteiset vaikutukset
mielialaan seka luonnon fyysista aktiivisuutta lisdava vaikutus®®. Vahva luontosuhde ja
luonto-osaaminen tukevat naita vaikutuksia. Kliininen tutkimusnaytt6 luontoaltistuksen
pitkaaikaisista terveysvaikutuksista on viela puutteellista, mutta lisdantyy koko ajan.
Lupaavia tuloksia on saatu esimerkiksi sadnnollisen ja monimuotoisen luontokoske-
tuksen positiivisesta vaikutuksesta immuunipuolustuksen kehittymiseen.

Luonnon terveys- ja hyvinvointihydtyja koskevaa tietoa on lisattava ja sité on integroi-
tava sosiaali- ja terveysalan kaytantoihin seka paatéksentekoon. Suomalaisia tulee
myo6s kannustaa viettamaan enemman aikaa luonnossa. Kaupunkiluonto ja rakenne-
tun ympariston luontoalueet ovat suurelle osalle suomalaisia arkiymparistéa ja ne ovat
arvokkaita alueita paitsi luonnon monimuotoisuuden kannalta, myds saannéllisen
luonnossa oleilun terveysvaikutusten kautta ja luontoarvostuksen valittajina. Tervey-

85 Sitra 2021
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68 Ks. esim. Jappinen ym. 2015 ja Tyrvainen ym. 2018
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den edistéamisen ja luontosuhteen vahvistumisen kannalta tarkeaa on turvata lahiluon-
non saavutettavuus, jotta saannéllinen luonnossa liikkkuminen on mahdollista kaikille
asuinpaikasta ja tulotasosta riippumatta. Tdma edellyttad, etté lahiluonnon kysyntaa ja
virkistysmahdollisuuksien tarjontaa sovitetaan yhteen onnistuneesti etenkin kuntien
kaavoituksessa (ks. myos luku 3.5.1). Yhteensovittaminen on tarkeaa myos virkistys-
alueiden kulumisen ja ruuhkautumisen estamiseksi ja siten luontoarvojen séilymisen
turvaamiseksi. Tietdmys jokamiehenoikeuksista ja niihin liittyvésta vastuullisuudesta
luonnossa liikkuessa on tarkeda tekija luonnon virkistyskayton kestavyydessa.

Tavoitteet:

T19 Monimuotoinen luonto ja sen tuottamat ekosysteemipalvelut
tunnistetaan keskeisena osana aktiivista hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmista seka sairauksien ennaltaehkaisya ja hoitoa. Jokaisella
suomalaisella on arjessaan paasy monimuotoiseen luontoon.

T19.1 Terveydenhuollossa ja sosiaalialalla kaytetaan luontoa hyédyntavia
toimintatapoja neuvoloista vanhustenhoitoon.

T19.2 Suomalaisten tietoisuus luonnon terveysvaikutuksista on lisdantynyt,
lahiluonto on heille saavutettavissa ja he viettavat enemman aikaa
luonnossa.

T19.3 Paatoksenteossa otetaan huomioon monimuotoisen luonnon merkitys
kansanterveydelle.

3.6 Saamelaiset ja luonnon monimuotoisuus

YK:n biodiversiteettisopimus kehottaa osapuolia suojelemaan ja edistaméaan alkupe-
raiskansojen perinteisiin kulttuurisiin kaytantoihin liittyvaa sellaista biologisten resurs-
sien kayttta, joka tukee niiden suojelua ja kestavaa kayttd6a. Sopimus sisaltéad Artiklan
8(j), joka tunnustaa alkuperaiskansojen oikeuden osallistua luonnon monimuotoisuu-
den suojeluun ja kestavaan kayttoon mielekkaalla tavalla ja korostaa alkuperaiskan-
sojen (Suomessa saamelaisten) luonnon monimuotoisuuteen liittyvan perinteisen tie-
don merkitysta alkuperaiskansakulttuurien tulevaisuudelle.

Viime vuosina alkuperaiskansojen ja paikallisyhteisdjen merkitys luonnon monimuotoi-
suuden suojelussa on entisestaan korostunut biodiversiteettisopimuksen keskuste-
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luissa ja tavoitteissa. Myds kansainvalinen luontopaneeli IPBES toteaa, ettd alkupe-
raiskansojen hallitsemilla alueilla luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on ylei-
sesti ottaen ollut hitaampaa kuin muilla alueilla®.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaiskulttuurin jatkuvuuden elinehto on
luonnon monimuotoisuuden sailyminen. limastonmuutos ja luonnon monimuotoisuu-
den heikkeneminen etenevat muuta Suomea nopeammin saamelaisten kotiseutualu-
eella. Ympariston muutoksilla, kuten ennakoimattomilla sé&ilmigilla ja lumen ja jaén
madralla, on kauaskantoisia seurauksia saamelaisten kulttuuriin, perinteisiin elinkei-
noihin, terveyteen ja hyvinvointiin.

Poronhoito on erityisen herkka elinkeino ilmastonmuutokselle ja kilpaileville maan-
kayttdbmuodoille. Ympéaristonmuutoksiin sopeutumisen nakdkulmasta on keskeista to-
teuttaa kokonaisvaltainen, saamelaiset osallistava, poronhoidon luonnon monimuotoi-
suusvaikutusten seké@ poronhoitoon vaikuttavien muiden maankéayttémuotojen arvioin-
tiin tAhtédava tutkimushanke. Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmien valmistelulla,
jossa huomioidaan paliskuntien vuodenaikaisten laidunkiertojarjestelmien kehittami-
sen ja poromadrien saatelyn tarpeet ja mahdollisuudet, voidaan puolestaan parantaa
laidunalueiden kestavyytta.

Saamelaisten perinteisen tiedon itseisarvon tunnistaminen, turvaaminen ja aktiivinen

kayttdminen ovat saamelaisten kulttuuriperinnon tulevaisuuden ja pohjoisen luonnon

monimuotoisuuden kannalta olennaista. Perinteisen tiedon hyddyntamisen tulee poh-
jautua saamelaisten vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen’. Pe-

rinteisen tiedon asemaa on vahvistettava opetuksessa, maankaytén suunnittelussa ja
luonnonvarojen hyddyntamisessa seka luonnonympariston hoidossa ja ennallistami-

sessa saamelaisten kotiseutualueella. Perinteinen tieto on huomioitava ilmastonmuu-
toksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa, luonnon monimuotoisuuden suojelussa

ja niité koskevassa tutkimuksessa (tiedon yhteistuotanto).

Metséahallitus on soveltanut YK:n biodiversiteettisopimuksen Artiklan 8(j) alkuperais-
kansojen perinteisen tiedon ja kulttuuriperinnén sailyttamiseen tahtaavia vapaaehtoi-
sia Akwé:Kon — ohjeistuksia saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvien valtionmaiden
kaytdn suunnittelussa. Akwé:Kon —ohjeistukset tulee soveltaa myds maakunta- ja

8 |PBES, 2019
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kuntatasolla. Lisaksi muiden Artikla 8(j):n mukaisten vapaaehtoisten ohjeistusten’? so-
veltamista tulee edistéa valtionmaiden, maakuntien ja kuntien osalta.

Saamelaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kotiseutualueensa paatoksente-
koon ja maan- ja luonnonvarojen kayttoon tulee vahvistaa vapaan, tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen mukaisesti. Valtion on otettava eri viranomaisten
samanaikainen toiminta huomioon, jotta toimintojen yhteisvaikutukset saamelaiskult-
tuuriin ja perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen voidaan arvioida kokonaisvaltai-
sesti’s.

Saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia on parannettava mygds vahvistamalla saame-
laisten lainsdadanndllistéd asemaa ja Saamelaiskéardjien asemaa hallinnossa perus- ja
ihmisoikeuksien asettamien vaatimusten mukaiseksi. Saamelaiskulttuurin tukeminen
edellyttdd myods kulttuurisensitiivisia areenoita, joiden kautta resurssit, tieto ja ideat
voivat kulkea ja kohdata. Saamelaiskarajien hallinnoima geenivaroihin liittyvén perin-
teisen tiedon tietokanta tulee valmistella ja ottaa kayttoéon.

Tavoitteet:

T20 Luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutoksen hillintaan ja
siihen sopeutumiseen liittyvassa paatéksenteossa kunnioitetaan
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta ja toimenpiteiden
toteuttamiseen on osoitettu riittavat resurssit.

T20.1 Saamelaisten kotiseutualueen oman ilmasto- ja luonto-ohjelman
toteuttamisen myota kotiseutualueen kunnat, Lapin liitto, Metsahallitus ja
Saamelaiskarajat toimivat yhdessa ja johdonmukaisesti
ilmastonmuutoksen vaikutusten hillitsemiseksi, ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tukemiseksi ja alkuperadisen luonnon monimuotoisuuden
sailyttamiseksi.

T20.2 YK:n biodiversiteettisopimuksen Artikla 8(j):n mukaiset vapaaehtoiset
ohjeistukset on toimeenpantu valtionmaiden, maakuntien ja kuntien
osalta.

T20.3. Saamelaisten perinteisen tiedon itseisarvo on tunnistettu ja sen
sailymisen turvaamiseksi tehdaéan aktiivista tyota. Perinteisen tiedon
asema opetuksessa ja maan- ja luonnonvarojen kayton seka
luonnonympariston hoidossa ja ennallistamisessa on vahvistunut.

72 The Mo'otz Kuxtal and Rutzolijirisaxik Voluntary Guidelines, The Tkarihwaié:ri Code of Ethical
Conduct

73 Valtioneuvosto 2021b
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T20.4 Saamelaiskargjien hallinnoima geenivaroihin littyvan perinteisen tiedon
tietokanta (ks. geenivaralaki 394/2016 6 8) on valmistunut ja kaytossa.

T20.5 Saamelaisten itseméaarddmisoikeus kotiseutualueen maankayttoon on
parantunut ja sita varten on osoitettu riittdvat taloudelliset ja hallinnolliset
resurssit.

T20.6 Saamelaisten lainsdddanndllistd asemaa on parannettu ja
Saamelaiskaréjien asemaa hallinnossa on vahvistettu luontokadon ja
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa.

T20.7 Tukijarjestelmien vaikutukset saamelaisten kotiseutualueella luonnon
monimuotoisuudelle on arvioitu ja arvioinnin perusteella tukijarjestelmia
on kehitetty luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta
vaikuttavammiksi.

T20.8 Saamelaiskulttuuria arvostetaan ja sitéa suojellaan seka sen luonnon
monimuotoisuutta turvaavia kaytanteita edistetaan ja hyddynnetaan.
Toimille, jotka voivat vaikuttaa saamelaisiin alkuperdiskansana,
haetaan vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus.

3.7 Suomi maailmalla

Suomi on ollut viime vuosikymmenet aktiivinen luonnon monimuotoisuutta edistava
toimija maailmalla. Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut ovat perusta mo-
nien sopimusten ja kestavan kehityksen tavoitteiden toteutukselle. Suomen tulisi eri-
laisten kehitysyhteistydhankkeiden seka kehitys- ja kauppapolitiikan kautta edistaa
luonnon monimuotoisuuden integroimista osaksi kaikkea toimintaa. Tama koskee eri-
tyisesti kehittyvien ja hauraiden maiden luonnonymparistéjen kykya tarjota ekosystee-
mipalveluja. Erityisen tarkeaa tama on niiden kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien ihmisten kohdalla, jotka elavat paaosin suoraan heitd ymparoivasta luonnosta.
Suomen aktiivista roolia tulee yllapitaa ja vahvistaa ja samalla varmistaa, ettei toi-
minta riipu lilaksi yksittaisista aktiivisista hallinnon viranhaltijoista ja ettei sen rahoitus
ailahtele poliittisten voimasuhteiden muutoksen mukaan. Taman vuoksi 2021 hyvak-
sytty kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko on merkittdva Suomen kehityspolitiik-
kaa ja kehitysyhteisty6rahoitusta tulevina vuosina ohjaava asiakirja. Selonteossa
luonnon monimuotoisuus on sisallytetty yhdeksi painopistealueeksi ilmastonmuutok-
sen rinnalle seka huomioidaan osana lapileikkaavia tavoitteita. Lisaksi selonteossa to-
detaan, ettd ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta tarkastellaan kokonaisuu-
tena. Suomi edistaa kehityspolitiikassaan lapileikkaavina tavoitteina sukupuolten tasa-
arvoa, yhdenvertaisuutta, ilmastokestavaa ja vahapaastoista kehitysta seka ymparis-
ton suojelua painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Nama tavoitteet pe-
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rustuvat kestévan kehityksen, ihmisoikeuksien, ilmasto- ja ymparistésopimusten peri-
aatteisiin, ja niitd edistetdén kaikessa kehitysyhteistydtoiminnassa toiminta-alasta riip-
pumatta.

Yhtaalta Suomi on tehnyt kahdenvalista suoraa kehitysyhteisty6té eri maiden kanssa
luontoon liittyen sek& panostanut lahialueyhteistyéhon Itdmeren, Fennoskandian, Ba-
rentsin ja Baltian alueilla. Toisaalta Suomi on ollut aktiivinen osapuoli kansainvalisissa
monenkeskisissa ymparistosopimuksissa ja pyrkinyt edistaméaéan luonnon monimuotoi-
suutta koskevaa kansainvalista politiikkaa ja niiden vélisid synergioita. Suomella on
ollut merkittavia luonnon monimuotoisuuteen ja sen kestavaan kayttdon liittyvia kah-
denvalisia lahialueyhteisty6- seka kehitysyhteistydhankkeita etenkin Afrikassa ja
Eteld-Amerikassa 2000-luvulla. 2010-luvun puolivalissa tilanne kuitenkin muuttui. Ke-
hitysyhteistytn rahoituksen kokonaisvolyymi seké biodiversiteetille kohdentuva rahoi-
tus laskivat merkittavéasti. Jatkossa on tarke&aéa seurata, kuinka luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen ja siihen kohdentuva kehitysyhteistyrahoitus tulevat kehitty-
maé&n luonnon monimuotoisuuden nyt sisaltyessé kehityspolitiikan tavoitteisiin ylivaali-
kautisessa selonteossa.

Suomen aktiivisuutta ja osaamista kansainvalisissa prosesseissa arvostetaan ja se on
sailynyt korkeana 1990-luvun lopusta lahtien. Sopimuksista keskeisin on YK:n biolo-
gista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (CBD), jossa Suomi on vaikuttava ja
nakyva toimija. Suomella on ollut sopimuksen johtoryhmissa ja CBD-sihteeristdssa
korkean tason virkoja ja vastuita. Suomen kannalta muut keskeiset luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvat kansainvaliset sopimukset on lueteltu kohdassa 2.2. Luonnon mo-
nimuotoisuus on otettu huomioon kiintedsti myds muiden alojen sopimuksissa ja YK-
jarjestelmassa, kuten YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAQ), elintarvikkeiden
ja maatalouden kasvigeenivarojen koskevan kansainvélisen sopimuksen (FAO-IT),
kansainvélisen kasvinsuojelusopimuksen (IPPC), Maailman kauppajarjeston (WTO),
kansainvélisen trooppisen puun jarjeston (ITTO), Maailman terveysjarjeston (WHO),
YK:n kehitysohjelman (UNDP) ja YK:n ymparistdohjelman (UNEP) tydssa ja paatok-
sissd. Suomelle on tarkedd myos kansainvalinen yhteisty6 vesien- ja merensuoje-
lussa ja YK:n meriyleissopimuksen (UNCLOS) alaisuudessa neuvoteltava sopimus
monimuotoisuuden turvaamisesta kansallisen lainkayttévallan ulkopuolisilla alueilla
(BBNJ).

Suomen tavoitteena on, ettd maailmanlaajuinen johtajuus vahvistuu luonnon moni-
muotoisuuden ja kestavan kehityksen toimeenpanon seurannan, ohjauksen ja ohjeis-
tuksen osalta ja ettd suomalaisten asiantuntijoiden rekrytointia YK- ja monenkeskisiin
jarjestdihin edistetdan. Suomi on luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisen ja
kestavan kehityksen edelldkavija maailmalla, EU:ssa, lahialueilla ja Pohjoismaissa.
Suomi toimii aktiivisesti maailmanlaajuisesti ja alueellisesti luonnon monimuotoisuu-
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den koéyhtymisen pysayttamiseksi. Laaja sidosryhmien, kuten kansalaisjarjestojen, tie-
deyhteisdn, nuorten, kaupunkien ja yritysten, osallistuminen on vahvistunut kansain-
vélisessa tydssa luontokadon pysayttdmiseksi.

Itdmerta ympéardivat maat Vengjaa lukuun ottamatta ovat esimerkiksi paattaneet toi-
mia yhdessa energiaturvallisuuden eteen. Maat ovat sopineet elokuussa 2022 nosta-
vansa Itdmeren merituulivoiman kapasiteetin 19,6 gigawattiin vuoteen 2030 men-
nessa. Suomen tuulivoimakapasiteetti oli kesdkuun lopussa 4 gigawattia. Tama tar-
koittaa kapasiteetin seitsenkertaistamista. Maat sopivat myds tutkivansa maiden vali-
sid uusiutuvan energian projekteja.

Suomen on térke&a vaikuttaa aktiivisesti eri kansainvalisiin, lahialue- ja EU-prosessei-
hin, koska Suomen luonto ei ole irrallaan muusta maailmasta. Toiminta muualla vai-
kuttaa Suomen luonnon monimuotoisuuteen maalla ja merelld, samoin kuten toimin-
tamme Suomessa vaikuttaa rajojemme ulkopuolella. EU:n vihrean siirtyman tavoitteet
ovat kiinted osa kansainvalista yhteistyota ja politikkaa. EU on maailman suurin kehi-
tysyhteistytrahoittaja ja Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti siihen, etta tavoitteet luon-
tokadon pysayttamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seka siihen sopeutu-
miseksi on integroitu kansainvéliseen luonnonvarapolitiikkaan ja EU-hankkeisiin (met-
sdkadon pysayttaminen, maatalous-, ja kalastuspolitiikka). Luonnon monimuotoisuu-
den turvaaminen vaatii kansainvalista yhteistydta ja sopimusten ja periaatteiden toi-
meenpanoa, ihmisoikeuksien, varovaisuusperiaatteen ja oikeusvaltioperiaatteen nou-
dattamista. Johdonmukainen lahestymistapa edistaa suomalaisten kulutuksesta ai-
heutuvien vaikutusten arviointia ja luontovaikutusten ulkoistamisen parempaa ymmar-
rysta. Luontopaaoman ja ekosysteemitilinpidon kansainvalinen merkitys tulee kasva-
maan mm. osana YK-tilinpitojarjestelmaa.

Kehittyvien maiden toimintavalmiuksien ja rahoituksen kasvattamisen ohella Suomen
luonnon monimuotoisuusvaikutusten, arvoketjujen ja ekologisen jalanjaljen pienentéa-
minen Suomen ulkopuolella tulee nousta strategiakaudella toiminnan keskiéon. Vas-
tuullisuutta ja yritysten (ml. rahoituslaitosten) toimia luonnon monimuotoisuuden eteen
tulee jatkaa ja osaamista lisatda mukaan lukien raportoinnin seka indikaattorien hyo-
dyntadminen eri maissa. Suomen toimintaperiaatteisiin kuuluu ihmisoikeuksien, tasa-
arvon, tyttéjen, naisten ja alkuperaiskansojen oikeuksien turvaaminen luontokadon
vastaisessa tydssa.

Tavoitteet:

T21  Vuonna 2030 Suomi on luonnon monimuotoisuuden tilan
parantamisen ja kestavan kehityksen edellakavija maailmalla,
EU:ssa, lahialueilla ja Pohjoismaissa. Suomi toimii aktiivisesti niin
maailmanlaajuisesti kuin alueellisesti luonnon monimuotoisuuden
kdéyhtymisen pysayttdmiseksi edistamalla luonnon
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T21.1

T21.2

T21.3

T21.4

T21.5

T21.6

T22

T22.1

monimuotoisuuden suojelua ja sen kestavaa kaytt6a seka hyotyjen
tasapuolista jakoa.

YK:n ja EU:n kautta vaikuttaminen syvenee. Suomi vaikuttaa siihen, etté
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on korkealla kansallisten ja
kansainvalisten paattajien agendalla ja keskeisené aiheena korkean tason
kokouksissa. Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamista YK:ssa ja EU:ssa ja
edistda luonnon monimuotoisuuteen suunnattua resurssimobilisaatiota
kaikista lahteista.

Kansainvalista biodiversiteettirahoitusta lisatadan. Suomi vaikuttaa
aktiivisesti rahoituksen lisaédmiseen kaikista rahoitusléhteista, ml. Suomen
kehitysyhteistyovaroista, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttamiseksi. Vuonna 2030 Suomi on luonnon monimuotoisuuden ja
kestavan kehityksen edellékavija maailmanlaajuisesti ja pyrkKii
maaratietoisesti vaikuttamaan luonnon monimuotoisuuden rahoitus- ja
voimavarakysymyksiin kansainvéalisten elimien johtotehtavien kautta.

Kestavan kehityksen tavoitteita edistetdan kaikessa Suomen
kansainvéalisessa toiminnassa ja yhteistydssa. Suomi vaikuttaa siihen,
ettd luonnon monimuotoisuuden suojelulla ja sen kestavalla kaytolla on
keskeinen osa YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen
littyv&ssa toiminnassa ja seurannassa.

Luonto-osaamiseen liittyva tiedonvaihto, vienti ja tutkimusyhteistyo
lisdantyy. Vuonna 2030 luonnon monimuotoisuuteen liittyva suomalainen
osaaminen, tutkimus ja vienti eri yhteisty6tahojen ja muiden
kumppanuuksien kautta on vahvistunut. Ruoka, elintarvikkeet, kestava
tuotanto ja Suomen puhdas luonto luovat mahdollisuuksia liséta vientia ja
ekologista osaamista. Parhaita kaytantéja tuodaan myés Suomeen
aktiivisesti.

Alueellinen yhteisty6 vahvistuu. Suomi vahvistaa aktiivista yhteistyota
naapurivaltioiden kanssa luonnon monimuotoisuuden lisdamiseksi
arktisella, Fennoskandian, Barentsin ja Itdmeren alueilla seka
boreaalisella vyohykkeella hyddyntaen tehokkaasti muun muassa
Suomen ulkoministerion Itameren, Barentsin ja Arktisen yhteistyon (IBA)
rahoitusta seka EU:n ulkorajaan liittyvia rahoitusinstrumentteja ja muita
rahoituslahteita.

Tasa-arvo luontoa koskevassa kansainvalisessa paatoksenteossa
vahvistuu. Suomi vaikuttaa aktiivisesti tasa-arvon seka yhdenvertaisuuden
lisddmiseen. Luonnon monimuotoisuussopimuksen paatokset toteutetaan
osallistamalla naiset, tytot ja nuoret yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti
luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvaan
paatdksentekoon ja sen valmisteluun. Samalla huomioidaan sukupuolten
valinen tasa-arvo ja sukupolvien valinen yhdenvertaisuus.

Suomalaisten ekologinen jalanjalki pienenee Suomen rajojen
ulkopuolella. Vuonna 2030 suomalaisten yritysten tuotannon, ml.
hankintaketjujen, ja kuluttajien yhteys luontokadon aiheutumiseen
tunnetaan ja on otettu kayttoon kielteisia luontovaikutuksia
vahentavia ohjauskeinoja.

Yrityksia edellytetdaan vahentamaan haitallisia ja lisadmaan myonteisia
luonnon monimuotoisuusvaikutuksia huomioimalla ne myods
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vastuullisuusraportoinnissaan. Suomessa jatketaan tyota
vastuullisuuskriteerien toteutuksessa (Science Based Targets for Nature
and Taskforce on Nature-related Financial Disclosures).

T22.2 Varmistetaan luonnonvarojen ekologisesti kestava ja tehokas kaytto niin,
ettd suomalaisten kokonaiskulutus ei ylity vuoden 2015 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Tavoitteessa otetaan huomioioon YK:n ja EU:n kestavien
kulutus- ja tuotantotapojen linjaukset ja raportoidaan ekologisen jalanjaljen

ja kestavan kehityksen tavoitteista sopimusten seurantamekanismien
kautta.
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4  Strategian vaikutukset

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian vaikutusten ennakkoarvioinnin tarkoi-
tuksena oli tukea strategian valmistelua, tukea siita kaytavaa keskustelua seka lisata
ymmarrysta ja lapinakyvyytta strategian mahdollisista luonto-, ympéristo- ja yhteiskun-
tavaikutuksista. Arviointi pohjautui 4.10.2022 valmistuneeseen strategian luonnok-
seen. Arvioinnin tuloksia tulkittaessa on syytd huomioida, etta strategian tavoitteisto
saattaa viela muuttua strategiatyon edetessa. Vaikutuksia arvioitiin tavoitekirjausten
mahdollistamalla tarkkuudella perustuen oletukseen strategian tavoitteiden taysimaa-
raisesta saavuttamisesta. Arvioinnin toteutti Suomen ymparistokeskus asiantuntija-ar-
viointina. Tama& arvioinnin tiivistelma pohjautuu laajempaan arviointiraporttiin, joka tul-
laan julkaisemaan myéhemmin mutta 16ytyy myos luonnosversiona strategian lausun-
topyynnon yhteydesta. Tassa tiivistelmassa esitetaan arvioinnin padhuomiot.

41 Strategian tavoitteisiin liittyvat huomiot

Luonnon monimuotoisuuden kehityksen tavoitetaso. Kansallisen luonnon monimuotoi-
suusstrategian luonnoksessa strategian paatavoite on esitetty hyvin lyhyesti ja yleis-
luontoisesti "vuoteen 2030 mennessa luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuo-
toisuus elpyy”. Strategian maaritelman mukaan "luontokadon katsotaan pysahtyvan,
kun elinymparistéjen rakenne ja toiminta kehittyvat keskimaarin selkeasti positiiviseen
suuntaan, osalla lajeista ja luontotyypeista on paranevaa kehitysta ja yhteensa para-
nevaa kehitysta vahintaan yhta paljon kuin heikkenevaa.” Tavoitetta tarkennetaan
luonnontilaa koskevissa tilatavoitteissa ja indikaattoreille asetetuilla tavoitetasoilla. In-
dikaattoreissa on seka i) tilaa, ii) tilan muutosta, etta iii) tilan muutoksen kiihtymista/hi-
dastumista kuvaavia indikaattoreita. Ekologisesti ndiden erityyppisten muuttujien
suhde luonnon monimuotoisuuden kehitykseen on hyvin erilainen, vaikka tata ei tuoda
strategiatekstissa esiin, eika sita olla otettu tavoitetasojen asettamisessa huomioon.
Strategian kannalta tasta seuraa haasteita. Strategiassa kuvattua indikaattorien tavoi-
tetilaa voidaan pitda ekologisesti eparealistisena eika strategiateksti taman myota it-
sessaan tue suomalaisten luonnon monimuotoisuutta koskevan ymmarryksen lisda-
mista parhaalla mahdollisella tavalla.

Strategialuonnos luettelee kaikki yleisesti keskeisiksi tunnistetut luonnon monimuotoi-
suuden tasot: geneettisen-, lajien valisen-, elinympéristojen ja ekosysteemien moni-
muotoisuuden. Tasmallisesti kuvattuja tilatavoitteita luonnon monimuotoisuudelle ja
siihen vaikuttaville rakennepiirteille tai toiminnoille asetetaan kuitenkin vain lajien ja
elinympéristojen osalta. Strategian paatavoitetta kuvaavassa kappaleessa todetaan,
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ettd "uhanalaisten lajien ja luontotyyppien heikkeneminen voidaan todennakdisesti py-
sayttaa vasta vuoden 2035 jalkeen”. Strategian tavoitteet siis eroavat tarkoitukselli-
sesti uhanalaisten ja ei-uhanalaisten lajien ja luontotyyppien kehityksen tavoitetasojen
valilla. Télle erottelulle ei kuitenkaan ole tieteellisia perusteita. Uhanalaiset lajit eivét
ole muista lajeista erillinen ryhma; se ettd huomattava osa lajeista on luokiteltu uhan-
alaisiksi osoittaa ja johtuu luonnon monimuotoisuuden heikentymisesta. Samat tekijét,
jotka aiheuttavat lajien ja luontotyyppien uhanalaisuutta, vaikuttavat myods ei-uhanalai-
siksi luokiteltuihin lajeihin ja luontotyyppeihin. On epatodennakdistd, ettd uhanalaisten
ja ei-uhanalaisten lajien populaatioiden trendien suunta poikkeaisi toisistaan. Lajien
uhanalaistumiskehitykselle ja luontotyyppien trendille asetetut vahimmaistavoitetasot
eivat siten kuvaa sellaista ekologista tilaa, jossa luonnon monimuotoisuuden heikenty-
minen olisi pysahtynyt ja kddntymassa elpymisuralle.

4.2 Strategian luontovaikutukset

Strategia sisaltaa viiteen ryhmaan jaoteltuja luonnon tilaa koskevia tavoitteita: 1)
uhanalaistumisen pysayttaminen, 2) lajiyhteiséjen elpyminen, 3) elinymparistdjen laa-
dun parantaminen, 4) ekosysteemin toiminnan turvaaminen ja parantaminen ja 5) ge-
neettistd monimuotoisuutta koskevat tavoitteet. Osa strategian luonnon tilaa koske-
vista tavoitteista on lahinna tavoitetilan kuvauksia, toisten tavoitteiden ollessa kytket-
tavissa mahdollisiin tuleviin strategian toimintaohjelman toimenpiteisiin.

Strategiaan on Kirjattu kaikkia elinymparistdja koskevia ja myds valuma-aluetason ta-
voitteita, joiden kaikkien saavuttaminen olisi merkittdva parannus nykykehitykseen
nahden. Vaikutusten toteutumiseen ja niiden arviointiin pelkan strategian perusteella
liittyy kuitenkin suuria epavarmuuksia. Luontovaikutusten tarkemman arvioinnin voi
tehda vasta toimintaohjelman yhteydessa. Strategia pyrkii muun muassa lisdédmaan
suojelua seka heikentyneiden elinymparistéjen ennallistamistoimia. Lisdsuojelun, uu-
sien suojelua tukevien alueiden seké ennallistamisen monimuotoisuus- ja muut vaiku-
tukset riippuvat lisarajoitusten ja -toimenpiteiden pinta-alasta ja sisallésta seka koh-
dentamisesta eri luontotyyppeihin ja alueellisesti.

Tiukan suojelun osalta EU:n biodiversiteettistrategian 10 %:n pinta-alatavoite voitaisiin
kansallisen strategian tulkinnan mukaan kuitenkin katsoa jo padosin saavutetuksi.
Strategiassa on tunnistettu, ettd kaikki tiukasti suojelluiksi katsotut alueet eivéat todelli-
suudessa ole turvattu luonnon tilaa heikentavalta ihmistoiminnalta. Sité kuinka toden-
nakoisesti tilanne tulisi korjaantumaan, tulee arvioida toimintaohjelman perusteella.
Strategiassa ei aseteta maarallista tavoitetta tiukasti suojellun pinta-alan lisdamiselle
lukuun ottamatta metsdmaan metsid, joiden osalta tavoitteeksi asetetaan suojelualan
nostaminen nykyisesta noin 6 %:sta 8 %:iin. Tiukasti suojellun alan lisdys voisi siis
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jaada vahaiseksi ja metsémaan metsien osalta ei saavutettaisi 10 %:ia, ja suojellun
metsan osuus jaisi edelleen hyvin vahaiseksi Etela-Suomessa. Mikali strategian ta-
voite lisdalan kohdistamisesta puutteellisimmin suojeltuihin luontotyyppeihin ja alueille
onnistuu, lisdisi se suojelun vaikuttavuutta’.

Strategian siséltamisté tiedoista ei voida paatelld, mita suojelupinta-alan kasvattami-
nen 30 prosenttiin erilaisia suojelun tukialueita eli "OECM-alueita” perustamalla tulisi
kaytannossa tarkoittamaan: minne OECM-alueet kohdentuisivat ja millaisin rajoituksin
tai toimenpitein niiden luontoarvojen sailymista ja lisé&ntymista edistettaisiin. Nain ol-
len OECM-alueiden vaikutuksia ei pystyta tarkemmin arvioimaan. Strategiassa tode-
taan, ettd suurin potentiaali olisi toisaalta ojittamattomissa ja toisaalta metséataloudelle
merkityksettdmissa vahapuustoisiksi tai hidaskasvuisiksi jAdneissa ojitetuissa soissa.
Kirjaus viittaa siihen, etté suojelun ekologisen vaikuttavuuden sijaan sen kustannukset
olisivat voimakkaasti OECM-alueiden kohdentamista ohjaava tekija.

Strategiaan kirjattujen ennallistamis- ja hoitotoimien maaraa vaihtelee elinymparistdit-
tain. Esimerkiksi metsien osalta tavoiteltu ennallistamis- tai hoitoala on vahainen,
mutta toimenpiteet on suunniteltu kohdennettavaksi lajistollisesti merkittaviin luonto-
tyyppeihin ja piirteisiin.

Useat strategian tavoitteista, kuten Itdmerta, sisdvesia ja perinnebiotooppeja koskevat
tavoitteet sisaltyvat jo olemassa oleviin strategioihin tai toimintaohjelmiin. Strategia voi
tukea naiden muihin strategioihin ja ohjelmiin kirjattujen tavoitteiden saavuttamista,
mutta niihin pyritdan riippumatta strategiasta.

Luonnontilan tavoitteisiin siséltyvat elinymparistdjen laadun parantamista koskevat ta-
voitteet voivat tuottaa toteutuessaan merkittavia monimuotoisuushyoétyja. Ekosystee-
mien toimintaan liittyvat tavoitteet ovat lahinna tavoitetilan kuvauksia. Geneettistd mo-
nimuotoisuutta koskevat tavoitteet saattavat luonnonvaraisten lajien osalta johtaa 1a-
hinna indikaattorien ja seurannan kehittamiseen.

74 Huomioi, etté arvioinnin toteutuksen jalkeen, strategialuonnokseen on tehty muutos koskien
suojellun metsdmaan pinta-alan tavoitetta. Arvioinnin tekohetkelld suojellun metsémaan pinta-
alan tavoite oli 8 % mutta tavoite on nyt nostettu 10 %:iin. Tam& muutos on yhteneva EU:n bio-
diversiteettistrategian tiukkaa suojelua koskevan pinta-alatavoitteen kanssa, vaikka sité ei
elinympéristokohtaisesti ole asetettukaan.
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4.3 Strategian muut ymparisto- ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategialla tulee toteutuessaan olemaan paa-
saantdisesti myonteisia ymparisto- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Arviointiin liittyy
kuitenkin epdvarmuuksia. Luontokato on ongelmana moniulotteinen ja laaja-alainen ja
ongelman ratkaisu vaatii syvempia yhteiskunnallisia muutoksia. Naihin muutoksiin
téahtddvien tavoitteiden vaikutukset toteutuvat hyvin pitkien, moniulotteisten vaikutus-
polkujen kautta ja muutosprosesseihin kytkeytyy suuri maara muita, joko samaan tai
eri suuntaan ohjaavia tekijoita. Strategian juurisyihin pureutuvat tavoitteet ovat myos
yleisesti ottaen laajoja ja yleispiirteisia eika tavoitteisiin liittyvaé nykytilaa ymmarreta
kaikissa tapauksissa kovinkaan tarkasti. Arviointi onkin néisté syistd suuntaa antavaa.
Strategiasta mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia kuvataan alla.

4.3.1 Vaikutukset maaperaan, vesiin ja ilmaan

Luonnon monimuotoisuusstrategialla on toteutuessaan paasaantdisesti myonteisia
vaikutuksia maaperaan, vesiin ja ilmaan. Vaikutukset syntyvéat eritoten tavoitteista,
jotka pyrkivat tdhan suoraan pysayttamalla luonnon rehevoéitymisen, kemikalisoitumi-
sen, saastumisen ja mikromuovien lisdantymisen. Erdilla strategian tavoitteilla voi olla
kielteisia vaikutuksia, jotka paasaantoisesti ovat paikallisia ja/tai kestoltaan rajattuja.
Esimerkiksi voimistuva luonnon virkistyskayttd voi aiheuttaa maaston kulumista ja ros-
kaantumista etenkin suosituilla ulkoilualueilla. Soiden ennallistamisesta voi aiheutua
lyhytaikaisia kielteisia vesistdvaikutuksia, vaikka ne kokonaisuudessaan vahentavat
vesistdihin kohdistuvaa kuormitusta. Vastaavasti kulotuksista syntyy lyhytaikaisia
paastoja ilmaan.

4.3.2 Vaikutukset ilmastoon

Luonnon monimuotoisuusstrategialla on toteutuessaan paasaantdisesti myonteisia il-
mastovaikutuksia, silla ilmastonmuutoksen hillinnan, ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen seka luonnon monimuotoisuuden turvaamisen valilla on enimmakseen toisiaan
vahvistavia yhteyksia. Esimerkiksi viherrakenne toimii hiilivarastona ja monimuotoisen
luonnon turvaamista pidetdan usein yhtena tarkeana keinona ilmastonmuutokseen so-
peutumisessa. Strategian primaariraaka-aineiden kaytén muutokseen téahtaavat tavoit-
teet vahentaisivat erityisesti metsdkadon maaraa, ja sitd myoten tavoitteilla olisi
my®dnteisten monimuotoisuusvaikutusten lisdksi myds myonteisia ilmastovaikutuksia.
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liImasto- ja luonnon monimuotoisuustavoitteet voivat olla osin my®6s ristiriitaisia. Esi-
merkiksi tiettyjen suotyyppien ennallistamisesta aiheutuu metaanipéaéstoja, joiden
suuruus riippuu ennallistamisalasta ja kohdentamisesta. Strategian poikkileikkaa-
vuutta ja politiikkakoherenssia edistamaan pyrkivét tavoitteet voivat edistaa luonnon
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen valisten synergioiden ja ristiriitojen tunnista-
mista ja edesauttaa myonteisten vaikutusten vahvistamista. Strategian tavoitteiden
mukaisilla laaja-alaisilla ja poikkileikkaavilla ohjauskeinoilla voikin myés olla mydntei-
sid ilmastovaikutuksia.

4.3.3 Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen

Strategia tukee luonnossa oleskelua ja aktiivista terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
luontoa hyédyntavilla toimintatavoilla. Nailla tavoitteilla tulee olemaan myonteisia vai-
kutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Luonnossa oleskelun on ha-
vaittu edistavéan sairauksien ennaltaehkaisyd, tyokyvyn palautumista ja kuntoutumista.
Strategia tavoittelee, ettd jokaisella suomalaisella on arjessaan paasy monimuotoi-
seen luontoon. Tavoite mahdollistaisi usein toistuvan luontokosketuksen ja tavoitteen
myonteiset terveysvaikutukset kohdistuvat etenkin lapsiin, vanhuksiin ja muihin, joiden
liikkuminen arjessa on maantieteellisesti rajatumpaa. Tavoitteella olisi taten myds
tasa-arvoistava vaikutus. Strategiassa ei kuitenkaan ole selkeasti viheralueisiin liitty-
via tavoitteita. Monimuotoisen luonnon saavutettavuuden tavoitteeseen liittyy epavar-
muuksia tilanteessa, jossa rakentamisen aluetehokkuutta pyritdan lisddmaan muun
muassa myds viheralueille ulottuvan tadydennysrakentamisen kautta. Strategialla ei ar-
vioida olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
mutta mahdollinen kasvava luontoahdistus etenkin lasten ja nuorten parissa tulisi huo-
mioida. On hyva, etta strategiassa painotetaan nimenomaan toivoa ja toimintaa luo-
vaa viestintaa.

4.3.4 Vaikutukset yhteiskunnalliseen
oikeudenmukaisuuteen

Luonnon monimuotoisuusstrategialla on paasaantéisesti myonteisia vaikutuksia yh-
teiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen. Taysimaaraisesti toteutuessaan strategialla
tulee olemaan myonteisia vaikutuksia etenkin ylisukupolvisuuden néktkulmasta. Stra-
tegian myonteiset vaikutukset kohdistuvat erityisesti lapsiin, nuoriin ja tuleviin sukupol-
viin vahvistaen heidan mahdollisuuksiaan nauttia ja hyotya luonnon monimuotoisuu-
desta ja vahentéen tuleville sukupolville luontokadosta muutoin aiheutuvia merkittéavia
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riskeja. Strategialla on myds tasa-arvoistavia ja eri ryhmien valisid eroja tasapuolista-
via vaikutuksia. Esimerkiksi tavoite monimuotoiseen luontoon paasysta arjessa mah-
dollistaa usein toistuvan luontokosketuksen eritoten lapsille, vanhuksille ja liikuntara-
joitteisille, joiden liikkkuminen arjessa on maantieteellisesti rajatumpaa. Strategia ko-
rostaa eri tahojen ja yksildiden laajaa osallisuutta seka aktiivisen ja merkityksellisen
toiminnan roolia kestavyysmurroksen tukena. Strategian osallistumista koskevat ta-
voitteet lisddvat osallistumismahdollisuuksia luontoa koskevaan paéatdksentekoon.
Osallistumismahdollisuuksien méaran lisaksi olisi kuitenkin hyva seurata myos osallis-
tumisprosessien laatua ja merkitysta osallistujille. Luonnon monimuotoisuusstrategian
laadintavaiheessa on eri ryhmien osallistuminen ollut erityisen huomionarvoista ja mo-
ninaista. Strategian toimeenpanosta voi koitua kielteisena pidettavia vaikutuksia, ku-
ten taloudellisia vaikutuksia nykysukupolville heidan muuttaessaan kulutus- ja tuotan-
totottumuksiaan. Nykyiseen tuotanto- ja kulutusrakenteeseen liittyy kuitenkin epakoh-
tia, jotka lisdavat sosiaalista ja taloudellista eriarvoisuutta. Strategia pyrkii myos vai-
kuttamaan luontoa kuluttavaan elinkeinotoimintaan ja voi taten aiheuttaa ristiriitoja liit-
tyen tyo- ja elinkeinovapauteen. Strategiassa huomioidaan reilun siirtyméan edellyt-
tama néakemysten yhteensovittaminen sekd merkittavimpien epéoikeudenmukaisuuk-
sien hyvittdminen, mutta selkeita tahan liittyvia tavoitteita strategia ei sisalla.

Suomessa saamelaisilla on perustuslaillinen ja kansainvalisoikeudellinen asema alku-
perdiskansana. Luonnon monimuotoisuusstrategiassa on tavoitteita liittyen saamelais-
ten oikeuksien ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Tavoitteissa myds huo-
mioidaan ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen véliset
kytkokset seka ilmastonmuutoksen eteneminen ja vaikutukset saamelaisten kotiseutu-
alueella. Strategian tavoitteilla tulisi toteutuessaan olemaan mydnteisia vaikutuksia
saamelaisten oikeuksien ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Strategia vah-
vistaa my0ds haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kuten saamelaisten ja globaa-
lin etelan/kehitysmaiden naisten ja tyttdjen asemaa luontoa koskevassa paatoksente-
ossa.

4.3.5 Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen,
elinkeinoihin ja tyollisyyteen

Luonnon monimuotoisuusstrategian luonnonvarojen kayttoon, tyéllisyyteen ja elinkei-
noihin liittyvien vaikutusten tarkka arviointi ei ollut tavoitekirjausten yleispiirteisyydesta
johtuen mahdollista, mutta arvioinnissa hyddynnettiin soveltuvin osin eri asiantuntija-
tahojen julkaisemia laskelmia. Arviointiin lisdhaasteita toi myos se, etta strategian
luonnon tilaan liittyvien tavoitteiden perusteella ei ole mahdollista arvioida, mité lisa-
elementteja strategia tuo suhteessa muihin luonnon monimuotoisuutta edistaviin poli-
tiikkkaohjelmiin ja strategioihin. Strategian mahdollisia vaikutuksia luonnonvarojen
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kayttoon, tydllisyyteen ja elinkeinoihin pystyttiin tavoitteiden muotoilusta johtuen arvi-
oimaan vain laadullisesti. Strategian toimeenpanosta tulee aiheutumaan lyhyell&a aika-
valilla kustannuksia. Esimerkiksi metsien suojelu voi lyhyella aikavalilla rajoittaa puuta
raaka-aineenaan hyoddyntavien elinkeinojen toimintaa ja aiheuttaa kielteisia taloudelli-
sia vaikutuksia metsanomistajille. Toisaalta metsiensuojelu ja ennallistaminen lisdavat
todennékoisesti muiden ekosysteemipalveluiden kuin puun tarjontaa, kuten metsien
hiilivarastojen ja hiilensidontakyvyn kohentumista seka parempia virkistys-, metsas-
tys-, marjastus- ja sienestysmahdollisuuksia. Strategian tavoitteet voivat myds vaikut-
taa myoOnteisesti esimerkiksi kalastuksen ja matkailun edellytyksiin seka tukea elinkei-
noja ja tyollisyytta, esimerkiksi ennallistamistoimiin liittyen. Pitkalla aikavalilla strate-
gian toteutus todennédkoisesti alentaa luontokadosta aiheutuvia taloudellisia riskeja
sekd tuottaa taloudellista hydtyd luonnon monimuotoisuuden elpymisen kautta. Esi-
merkiksi polyttajien kantojen vahvistuminen tulee vaikuttamaan myonteisesti maata-
louteen ja muihin polytyspalveluita hyddyntéviin elinkeinoihin. Strategia sisaltaa tavoit-
teita muiden politiikkaohjelmien ja strategioiden toimeenpanoon, seurantaan ja tavoit-
teiden saavuttamiseen liittyen sekd tavoitteita liittyen poikkileikkaavuuteen ja politiik-
kakoherenssiin. Strategian avulla voidaankin mahdollisesti vahvistaa eri politiikkaoh-
jelmien ja strategioiden kustannusvaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta.

4.3.6 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja
rakennettuun ymparistoon

Strategian tavoitteiden toteutumisella voi olla vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja
rakennettuun ymparistoon. Maankaytén muutoksilla on merkittavia vaikutuksia luon-
non monimuotoisuuteen, sillda maankaytén muutoksista aiheutuvat vaikutukset ovat
hyvin pitkdaikaisia tai kaytannéllisesti katsoen pysyvia. Vaikka yhdyskuntarakentee-
seen ja rakennettuun ymparistoon kohdistuvista vaikutuksista suurin osa tapahtuu
alueidenkayttn suunnittelun lainsdddannon kautta, voi kansallisella luonnon moni-
muotoisuusstrategialla olla mahdollista ohjausvaikutusta. Strategian vaikutukset yh-
dyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistdon toteutuvat eritoten alueiden suun-
nittelukaytantéjen kautta. Esimerkiksi MAL-sopimusten tapaisia vakiintuneita kaytan-
téja hyddyntamalla strategian tavoitteilla voisi olla mahdollisia epasuoria vaikutuksia
rakennetun ympariston suunnitteluun ja kohteiden sijoittumiseen. My6s strategian lie-
ventamishierarkiaan liittyvalla tavoitteella olisi toteutuessaan mahdollisesti merkittéavia
vaikutuksia rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntarakenteeseen toteutustavasta
riippuen. Lieventamishierarkia voisi esimerkiksi nettomaaraisesti vahentaa sita pinta-
alaa, jolla tehdaan pysyvia maankayton muutoksia rakentamattomasta rakennetuksi
ymparistoksi. Myds strategian kiertotalouden edistamisté tukevilla tavoitteilla voi olla
vaikutusta rakennetussa ymparistossa.
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4.3.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Mahdollisia viranomaisvaikutuksia lahestyttiin arvioimalla, mité tavoitteisiin paasy
edellyttaisi niilté eri viranomaistahoilta, joiden tehtavékenttd&n luonnon monimuotoi-
suusstrategian tavoitteiden saavuttaminen mahdollisesti ulottuisi. Arvioinnin tueksi to-
teutettiin viranomaistahoille suunnattu kysely, mutta tuloksia tulkittaessa on syyta huo-
mioida, etta strategian tavoitekirjauksiin on kyselyn toteutuksen jalkeen tehty muutok-
sia ja tulokset ovat siis vain suuntaa antavia. Kyselyn perusteella, luonnon monimuo-
toisuusstrategian toimeenpano tulee vaikuttamaan eri tavalla eri viranomaistahoihin.
Strategian toimeenpanon arvioidaan paasaantdisesti edellyttavan muutoksia viran-
omaisten nykyisiin kaytantoihin tai vaativan kokonaan uusien kaytantdjen omaksu-
mista. Tallaisia olivat esimerkiksi lieventamishierarkiaan ja ekosysteemitilinpitoon liit-
tyvét tavoitteet. Strategian toimeenpanon arvioitiin myds paasaantoisesti edellyttavan
uutta osaamista esimerkiksi liittyen yleiseen luonnon monimuotoisuuteen liittyvaan
osaamiseen. Strategian arvioitiin myods vaikuttavan viranomaistahojen henkildsto- ja
resurssitarpeeseen, mutta tarpeiden suuruus riippui huomattavasti viranomaistahosta.
Mahdolliseen resurssitarpeeseen tulee vaikuttamaan myds se, missa maarin luonnon
monimuotoisuusstrategia tulee johtamaan muiden strategioiden ja ohjelmien paivitys-
tarpeeseen.

4.4 Mahdolliset valtioiden rajat ylittavat
vaikutukset

Strategia pyrkii myds aikaansaamaan luonnon monimuotoisuusvaikutuksia Suomen
rajojen ulkopuolella. Strategiaan sisaltyy tavoite vastuullisuuskriteerien toteutuksesta.
Vastuullisuuskriteerien kaytto yleistyy jatkuvasti, mutta kayttéon liittyy ongelmia selkei-
den standardien ja raportointikdytantdjen puuttuessa. Strategian puitteissa tapahtuva
vastuullisuuskriteerien toteutuksen tukeminen voisi osaltaan edistaa raportointikritee-
rien selkeda maarittelya ja lisata nain niiden myonteisia vaikutuksia ymparistéon ja
luonnon monimuotoisuuteen. Strategian kulutukseen liittyvat tavoitteet keskittyvat
paasaantdisesti uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentamiseen mutta
strategiassa ei kasitella tuontituotteet kattavaa kokonaiskulutusta eikéa viennin kaytta-
mia kotimaisia tai ulkomailta tuotuja raaka-aineita lasketa strategian kulutukseen liitty-
viin tavoitteisiin. Suomalaisten kulutuksen maailmanlaajuisen jalanjaljen pienentami-
nen olisi kuitenkin kestavan kehityksen kannalta aarimmaisen tarkedda. Suomalaisten
kulutuksella on merkittavia kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle muualla
maailmassa ja naiden vaikutusten huomioiminen olisi keskeista, ettei kulutuksen kiel-
teisia vaikutuksia siirretd Suomen rajojen ulkopuolelle. Strategia sisaltda myos tavoit-
teita, jotka pyrkivat vahvistamaan Suomen tekemaa vaikuttamisty6td EU:n ja YK:n
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kautta sekda lahialueilla. Mahdollisten mydnteisten luonnon monimuotoisuuteen koh-
distuvien vaikutusten toteutumisen kannalta on olennaista, ettd Suomi sitoutuu vaikut-
tamaan tavalla, joka aidosti edistéd monimuotoisuuteen mydnteisesti vaikuttavien
paatdsten syntymista.

4.5 Johtopaatokset

Strategia pyrkii vaikuttamaan ratkaisevasti luonnon monimuotoisuuden kehitykseen,
pyrkii edistamaan koko yhteiskunnan kattavaa kestéavyysmurrosta, edistimaén saa-
melaisten oikeuksien ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista seka vahvistamaan
Suomen vaikuttamista kansainvalisissa prosesseissa. Strategia eroaa edellisestd kan-
sallisesta biodiversiteettistrategiasta siina, etta kestavyysmurrokseen liittyvia tavoit-
teita on nyt otettu vahvasti mukaan. On tarkead, etté kestavyysmurros on nostettu
kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian keskioon ja strategiaan on tuotu laa-
jasti tavoitteita, jotka pyrkivat pureutumaan syvempiin, luontokadon juurisyihin ja pai-
neisiin vaikuttaviin tekijoihin. Strategian tavoitteet tulevat toteutuessaan tukemaan
luonnon monimuotoisuutta seké siihen vaikuttavaa kestavyysmurrosta. Vaikutusten
suuruus riippuu kuitenkin siita, kuinka yleisella tasolla kirjatut tavoitteet konkretisoitu-
vat strategian toimintaohjelman laatimisen kautta ja kuinka eri tahot, julkishallinnosta
kansalaisiin sitoutuvat strategian toimeenpanoon ja kuinka strategian toimeenpanossa
onnistutaan. Strategian tehokkaaseen toimeenpanoon tulisikin talla strategiakaudella
Kiinnittaa erityista huomiota. Olisi syyta syventaa ymmarrysta sitd, miksi edellisen
strategiakauden tulokset ovat jadneet vaatimattomiksi ja varmistaa toimeenpanon te-
hokkuus niin, ettéa valmisteltavan strategian tarkeat tavoitteet tullaan saavuttamaan.
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5  Strategian toteutus ja seuranta

Valtioneuvosto edellyttad, ettd asianomaiset ministeriot laativat strategian toteutta-
miseksi laajapohjaisessa yhteistydssé kansalaisyhteiskunnan, eri sidosryhmien ja
elinkeinojen kanssa vaikuttavan, kustannustehokkaan seka méarélliset ja laadulliset
seurantaperusteet sisaltivan toimintaohjelman. Toimintaohjelma toteuttaa strategian
kehittamislinjauksia kansallisten tarpeiden ja painopisteiden kautta.

Taman strategian tavoitteiden toteuttamiseksi laaditut toimenpiteet kootaan yhteen
toimintaohjelmaksi, jonka on maara valmistua 2023. Yhdessa strategia ja toimintaoh-
jelman muodostavat YK:n biodiversiteettisopimuksen edellyttéméan toimeenpanovali-
neen. Keskeista on, etta strategiassa asetettujen tavoitteiden ja niiden edellyttdmien
toimenpiteiden valilla on selkea yhteys. Toimintaohjelman toimenpiteitd on osin val-
misteltu samanaikaisesti strategian kanssa. Toimintaohjelman valmistelusta vastaa
ymparistoministerid, joka kutsuu mukaan valmisteluun samoja tahoja kuin strategian
valmisteluun (ks. liite 2).

Strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttad, etta toimenpiteita toteutetaan hyvin
laajasti lapi suomalaisen yhteiskunnan. Siten toimintaohjelmaan on tarkeda saada
mukaan kaikki oleelliset tahot, joista valtionhallinto on vain yksi. Toimeenpanon koor-
dinoinnista vastaa ymparistéministerio.

Hallinnonalat sitoutuvat strategian toteuttamiseen siind maarin, kuin se on resurssien
puitteissa ja tarvittaessa varoja uudelleenkohdentamalla mahdollista. Mahdollisista li-
sarahoitustarpeista linjataan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koske-
vissa menettelyissa.

Strategian tavoitteiden toteutumista seurataan seka itsenaisesti etta sita toimeenpa-
nevan toimintaohjelman seurannan kautta. Toimenpiteitd, niiden vaikutuksia seka vai-
kuttavuutta seurataan jatkuvasti niin, etta kasitys etenemisesta tai sen puutteesta on
mahdollisimman tarkkaa ja ajantasaista. Seurannasta vastaa ymparistoministerit yh-
dessa asettamansa seurantatyéryhman kanssa.

Jatkuvan seurannan lisdksi strategiakauden puolivalissa toteutetaan riippumaton va-

liarviointi ja strategiakauden lopussa riippumaton loppuarviointi tavoitteiden saavutta-
misesta. Strategiaa ja sen tavoitteita paivitetadn tarvittavin valiajoin arviointiin pohjau-
tuen. Osana YK:n biodiversiteettisopimusta Suomi on sitoutunut raportoimaan toimin-
taohjelman toimenpiteiden etenemisesta vuosina 2024 ja 2028.
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Liite 1: Strategian valmisteluun
osallistuneet tahot

Allianssi ry

Eduskunta

ELY-keskukset

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Helsingin kaupunki

Hameen ELY-keskus

Infra ry

Kainuun ELY-keskus

Kuntaliitto

Lapin ELY-keskus

Lapin yliopisto

Liikenne- ja viestintdministerio LVM
Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS
Luonnonvarakeskus Luke

Maa- ja metsatalousministerio MMM
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Metsahallitus Luontopalvelut
Metsahallitus Metséatalous Oy
Metsateollisuus ry

Oikeusministerié OM

Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Opetushallitus OPH

Pohjois-Savon ELY-keskus
Puolustusministerié PLM
Puolustusvoimat
Rakennusteollisuus ry

Saamelaiskarajat

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Sosiaali- ja terveysministerié STM
Suomen Akatemia

Suomen luonnonsuojeluliitto SLL
Suomen riistakeskus

Suomen ymparistokeskus SYKE
Ty6- ja elinkeinoministerié TEM
Ulkoministerio UM
Valtiovarainministerio VM

WWF Suomi

Yleisradio

Ympaéaristoministerié YM
Ympéaristokasvatusjarjestd FEE
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Liite 2: Sanasto

Alkuperaiskansojen perinteinen
tieto

Tavallisesti suullisesti periytyvaa alkuperaiskult-
tuurien (Suomessa saamelaisten) tietoa, taitoja,
perinteitd ja elamanfilosofiaa, joka on syntynyt
ajan saatossa ihmisten elaessa valittomassa vuo-
rovaikutuksessa ympéroivan luonnon kanssa.

Ekologinen kompensaatio

lhmisen luonnon monimuotoisuudelle aiheutta-
man haitan tai heikennyksen hyvittdmista lisaa-
malla monimuotoisuutta toisaalla.

Ekosysteemitilinpito

Kansantalouden tilinpidon laajennus, jonka tavoit-
teena on kuvata ekosysteemien laajuutta ja tilaa
seka niiden tuottamia ekosysteemipalveluja tilas-
toina seka fysikaalisin ettd rahamaaraisin mitta-
rein.

Kestavyysmurros

Kestavyysmurros tarkoittaa ekologisen kestavyy-
den ja ihmisen hyvinvoinnin turvaavia nopeita ja
laaja-alaisia

muutoksia kaikissa yhteiskunnan jarjestelmissa
useilla eri tasoilla samanaikaisesti seka jarjestel-
mien sovittamista ympariston kantokyvyn rajoihin.
Kestavyysmurros edellyttdd muutoksia arvoissa
ja kayttaytymisessa ja siten kestavyysmurroksen
lopullinen aikajanne on pitka ja sukupolvien vali-
nen. Toteutuessaan kestavyysmurros tuo paljon
muutoksia myds ihmisten arkielamaan ja siksi on
tarkedd, etta muutokset toteutetaan oikeudenmu-
kaisesti.

Kokonaisheikentamattémyys

Periaate, jonka mukaan ihmisen luonnolle aiheut-
tamien hydtyjen (esim. ennallistaminen) taytyy
olla nettomaaraisesti vahintaan yhta suuria kuin
haittojen.

Kustannusvaikuttavuus

Aikaan saadun tilamuutoksen suhde kustannuk-
siin.

Luonnon monimuotoisuus

Luonnon vaihtelevuutta, joka ilmenee: 1) lajien si-
saisena monimuotoisuutena eli perintétekijdiden
(geenien) vaihteluna yhden lajin, alalajin tai kan-
nan sisalla, 2) lajien valisena monimuotoisuutena
ja 3) ekosysteemien monimuotoisuutena. Kaikki
nama tasot vaikuttavat toisiinsa ja ovat omalta
osaltaan yhta tarkeita.

Luontokato

Ihmisen toimista johtuva luonnon monimuotoisuu-
den nopea vaheneminen.
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Luontopohjaiset ratkaisut

Monihydtyisia yhteiskunnallisten ongelmien rat-
kaisuja, jotka tukeutuvat luonnon prosesseihin
kestavalla tavalla. Ratkaisut voivat perustua ole-
massa olevan luonnon sailyttdmiseen ja muok-
kaamiseen tai uusien ekosysteemien, kuten hule-
vesikosteikkojen tai viherkattojen, rakentamiseen.

Luontopositiivisuus

Luontopositiivisuuden toteutuessa ihmisen luon-
toa muuttava vaikutus tiettyjen vertailu- ja tavoite-
vuoden valilla on nettomé&araisesti monimuotoi-
suutta lisdava.

Luontopdaoma Ekosysteemien maaran, tilan ja toiminnan seka
lajien sisaisen ja lajien valisen monimuotoisuuden
muodostama muihin kansantalouden paaoman
lajeihin verrattavissa oleva kokonaisuus.

Maankaytto Maanpeitetta (ekosysteemejd) muuttava kaytto.

Luonnon monimuotoisuuden yhteydessa maan-

kaytolla tarkoitetaan myds luonnonvarojen kayt-

t6a silté osin, kun se muuttaa maanpeitetta (esi-
merkiksi metsien hakkuu, soiden ojitus tai ennal-
listaminen).

Politiikkajohdonmukaisuus

Periaate, jolla hallinto pyrkii vahvistamaan toi-
miensa yhteisvaikutusta yhteisesti sovittujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja vahentamaan vaiku-
tusketjujen ristiriitoja.

Tiedon yhteistuotanto

Tiedon yhteistuotannossa tiedon kayttajat ja tuot-
tajat sitoutuvat yhteisiin toimintatapoihin ja raken-
tavat tietopohjaa jakamalla tietoa keskenaan.
Osapuolet sitoutuvat jakamaan osaamistaan ja
kdaymaan rakentavaa keskustelua siitd, miten ka-
siteltédva ongelma tulisi maaritelld, mité tietoa tu-
lisi kerata ja keita asiantuntijoita kuulla, ja miten
tuloksia tulisi vetaa yhteen ja tulkita. Proses-
seissa voidaan hyddyntaa monen tyyppista tie-
toa, kuten tutkimustietoa ja paikallista ja koke-
mukseen perustuvaa, esimerkiksi kansalaisha-
vainnoinnilla hankittavaa tietoa. Vuoropuheluun
perustuvia prosesseja ovat esimerkiksi erilaiset
kansalaispaneeli- ja politikkadialogiprosessit, yh-
teistoiminnallinen oppiminen ja yhteinen faktojen
etsinta.
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Liite 3: Sidosryhmakuulemisten kooste

Osana strategian valmistelua ymparistéministerio jarjesti viestintatoimisto Kaskasin ja
Suomen ympaéristokeskus SYKERN tuella sidosryhmatilaisuuksia kevaan 2022 aikana.
Seitsemaan tilaisuuteen osallistui yhteensa n. 250 henkil6d. Osallistujat edustavat
mm. alue- ja paikallishallintoa, nuoria, tiedeyhteisoa, yrityksia ja elinkeinoelamaa seka
saamelaisia. Tilaisuuksien paaviesteihin voi tutustua hankeikkunassa
(https:/lym.fi/hankesivu?tunnus=YM039:00/2021).

Sidosryhmavuorovaikutuksen paamaaraksi on maaritelty strategian ja sen toimintaoh-
jelman valmistelu tiiviissé yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Yksi padmaaraa tukeva
tavoite on kayttdd monipuolisia vuorovaikutuksen menetelmid, joiden avulla seka
aiemmin osallistuneet ettd vahemman valmistelussa mukana olevat toimijat tunnista-
vat oman roolinsa luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa ja sitoutuvat siihen.
Kevaalla jarjestetyt sidosryhmatyodpajat toteuttavat strategian vuorovaikutuksen suurta
paamaarad ja tata alatavoitetta.

Sidosryhmatilaisuuksien liséksi jarjestettiin myds kansalaisten Luontoraati, jonka tar-
koituksena oli valittda kansalaisten punnittuja ndkemyksia strategian ja toimintaohjel-
man valmisteluun. Luontoraati auttoi tunnistamaan, mitka asiat luontokadossa ovat
kansalaisten kannalta keskeisid, mista tarvitaan lisaa tietoa ja mitka ovat parhaita ta-
poja valittaa tietoa. Lisdksi Luontoraati pohti ja ideoi kansalaisten ndkdkulmasta oi-
keudenmukaisia ja vaikuttavia toimenpiteita luontokadon pysayttamiseksi.

Sidosryhmaty6 kaynnistettiin jo alkuvuodesta 2021 Biodiversiteettiareena 2021 —ty6-
pajasarjalla, jossa laaja joukko tutkijoita ja muita asiantuntijoita kutsuttiin tarkastele-
maan luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja palauttamisen keinoja laaja-alaisesti
yhteiskunnassa, avartamaan strategian valmistelutyéta uusilla nakékulmilla ja pohjus-
tamaan vuoteen 2030 ulottuvia strategian tavoitteita. Lisdksi areenatydskentelyssa ja-
sennettiin muutospolkuja ja toimenpiteita neljan eri teeman osalta, jotka olivat kult-
tuuri, asenteet ja tietopohja; luonnon huomioiva talous, instituutiot ja ohjaus seka la-
jien ja luontotyyppien monimuotoisuus ilmastonmuutoksen aikakaudella. Biodiversi-
teettiareena 2021:n jalkeen tyoskentely jatkui vuoden 2021 ajan nimitetyissa alatyo-
ryhmissa, jotka seurasivat areenatydskentelyn teemajakoa. Strategian valmistelun yh-
teydessa jarjestettiin myts omat sidosryhmatilaisuudet strategian tavoitteistosta Luon-
nonvarakeskus Lukelle sekd Suomen ympéaristokeskukselle loppuvuodesta 2021.
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