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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on 23.2.2023 toimittanut Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten kuntakohtaiset tiedot
jasenkuntien maksuosuuksien toteutumisesta tilinpaatoksessa 2022 seka
alijddman ja palkkaharmonisoinnin kattamisesta.

Jasenkuntien katettavaksi alijadmaksi on muodostunut 39,6 M€. Sen
lisdksi Siun sote kirjaa vuoden 2022 tilinpaatdkseen 24,1 M€:n pakollisen
varauksen palkkaharmonisaatioon.

Kunnanvaltuuston 3.10.2022 §:ssa 29 hyvaksyman osavuosikatsauksen
yhteydessa tehdyssa talousarviomuutoksessa kunta ennakoi Siun sote -
kuntayhtyman loppulaskun olevan 2,2 M€, mutta 23.2.2023 saadun tiedon
mukaan maksettavaksi tulee 2,5 milj. euroa.

Kunnanhallituksen on kaytava keskustelu ja otettava kanta Siun sote -
kuntayhtyman vuoden 2022 alijaaman ja vuosien 2021 ja 2022
palkkaharmonisaation kustannusten kirjaamiseen. Kunnanhallituksella ei
ole kaytettavissdan Siun sote -kuntayhtyman hyvaksymaa ja
allekirjoittamaa tilinpaatdsta lisalistan laadintahetkella.

Viela syksylla 2022 Siun soten alijgdmaarvio

oli noin 33 M€ ja arvio palkkaharmonisaation kustannuksesta 20 M€. Tama
tarkoittaa, ettd myods llomantsin kunnan osuus loppulaskusta kasvoi 0,3 M€
osavuosikatsauksessa tehtyyn talousarvomuutokseen nahden.

llomantsin kunnan osuus alijaamasta on 1 533 971 €
ja palkkaharmonisaatiosta vuoden 2021 osalta 521 465 €, ja vuoden 2022
osalta 431 199 €. Yhteensa llomantsin kunnan loppulasku on 2,5 M€.

Sote-siirtolaskelmiin liittyvan lainsaadanndon vuoksi Siun sote -
kuntayhtyman loppulasku tulee muutosrajoittimen kautta leikkaamaan
toistaiseksi pysyvasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vuodesta
2024 alkaen. Ensimmaiset vuoden 2022 sote-kustannustiedolla paivitetyt
kuntakohtaiset ennakolliset rahoituslaskelmat kuntien valtionosuuksien
uudesta tasosta saadaan huhtikuun aikana. Ennakollisissa laskelmissa
kaytetdan Tilastokeskuksen kerdaamaan ennakkoaineistoa vuoden 2022
sote-kustannuksista. Lopulliset valtionosuuslaskelmat muodostetaan
31.5.2023 mennessa Valtiokonttorille raportoitavan palveluluokkakohtaisen
raportin perusteella

Kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus paattaa, etta

1. se ottaa asian kiireellisena kasiteltavakseen



2. vuoden 2022 alijagama kirjataan siirtovelkoihin ja asiakaspalvelujen
ostoihin vuodelle 2022

3. vuoden 2022 osuus palkkaharmonisaatiosta kirjataan pakollisena
varauksena ja asiakaspalvelujen ostoihin vuodelle 2022

4. vuoden 2021 osuus palkkaharmonisaatiosta kirjataan pakollisena
varauksena aikaisempaa tilikautta koskevan olennaisen virheen
oikaisuna omaan paaomaan edellisten tilikausien yli-/alijgamaa
oikaisemalla.

Paatos Hyvaksyttiin.

Anna Puruskainen-Saarelainen poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.
Peruste: Intressijaavi.

Puheenjohtajana toimi Liisa Mononen.
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Kunnanhallitus 03.04.2023 § 52
116/02.02.00.00/2023

Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi.

Hyvinvointialueiden perustamisen my6tad aikaisemmin perustettujen
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien toiminta on paattynyt. Pohjois-
Karjalan osalta Siun Soten toiminta on siirtynyt kokonaisuudessaan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta on 23.2.2023 kuntiin toimitettu tieto
Siun soten jasenkuntien maksuosuuksien toteutumisesta tilinpaatoksessa
2022 ja alijgdman sekad palkkaharmonisoinnin kattamisesta. Siun soten
vuoden 2022 tilinpaatoksen laadinnasta vastaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue.

Saatujen alustavien tietojen mukaan Siun soten alijaagma muodostuu
varsinaisesta alijgamasta 39,6 miljoonaa euroa sekd vuoden 2021
palkkaharmonisaatiosta 13 miljoonaa euroa sekd vuoden 2022
palkkaharmonisaatiosta 11 miljoonaa euroa. Hyvinvointialue on ilmoittanut,
etta kuntien tulee kattaa noin 241 miljoonan
euron mahdollinen palkkaharmonisaatiota koskeva tuleva kustannus.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on paatdoksessaan 2.3.2023
(§ 34) kasitellyt ennakkotietoa Siun soten kuntayhtyman tilinpaatéksesta ja
jasenkuntien maksuosuuksien kehityksestd vuodelta 2022. Asiassa
todetaan, ettei vuoden 2022 alijaamaan sisally (riildanalaisen)
palkkaharmonisoinnin kustannuksia, silla neuvottelut
palkkaharmonisoinnista ovat keskusjarjestdjen tasolla viela kesken.
Aluehallitus on lisaksi todennut, ettd tassa vaiheessa kuntayhtyma tekee
kuntien omistajaohjauksen mukaisen 24,1 miljoonan euron varauksen
tilinpaatdkseen. Vastaavasti kunnat tekevat palkkaharmonisointiin liittyvat



varaukset omiin tilinpaatoksiinsa. Lopulliset palkkaharmonisoinnin
kustannukset selvidvat aluehallituksen mukaan neuvottelujen paatyttya.

Hyvinvointialueen nakdkulmasta Pohjois-Karjalan kuntien tulisi kuitenkin
tehda pakollinen varaus vuoden 2022 tilinpaatokseen. Pakollinen varaus on
tarkoitus laskuttaa kunnilta, kun asia on ratkaistu ja todellinen
kustannusvaikutus on selvilld. Asiasta kaydyssad keskustelussa
hyvinvointialueen edustajat ovat viitanneet hyvinvointialueen tilintarkastajan
ohjeistukseen, joiden pohjalta varausta hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan pidetdan pakollisena.

Perustuslain  (1999/731) 118 §:n 2 momentin mukaan esittelija on
vastuussa siitd, mita hanen esittelystaan on paatetty ja perustuslain 2 §:n 3
momentissa saadetdan puolestaan siita, ettéd julkisen vallan kaytén tulee
perustua lakiin. Tama tarkoittaa sita, etta esittelijan esityksen ja
myos kunnan paatdksen, kuten tilinpaatosta koskevan ratkaisun, tulee
perustua lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan ja
lain s3a8dosta tulee myds tarkasti noudattaa.

Toisin sanoen paatds ei voi perustua muuhun aineistoon tai ohjeisiin, kuten
ilmoitukseen, suullisiin ndkemyksiin tai arvioon siitd kuka voisi
vastata mahdollisesta palkkaharmonisaatiokustannuksesta. Edella mainittu
Siun Soten omistajaohjauskokouksen antama mandaatti 24,1 miljoonasta
eurosta on koskenut Siun Soten aikaisten harmonisointineuvottelujen
tilannetta, eika sitd ole tarkoitettu kaytettavaksi pakolliseen varaukseen.

Omistajaohjauskokouksen paatokset eivat myoskaan ole
muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia. Kuntayhtyman
toimivaltakysymyksista saadetaan kuntalaissa (410/2015).

Omistajaohjauskokouksella ei ole lakiin perustuvaa toimivaltaa, eika se voi
sitoa yhtymavaltuustoa tai kuntien paatdksentekoa.

Yleislakina tilinpaatosta laadittaessa on kirjanpitolaki (1997/1336), jonka 3
luvun 2 §:n 1 momentissa saadetaan, etta tilinpaatdoksen tulee antaa oikea
ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Saman lain
3 luvun 2 §:n 2 momentissa saadetaan lisaksi, jollei muualla tassa laissa
sdadettyjen velvoitteiden noudattaminen aikaansaa 1 momentissa
tarkoitettua oikeaa ja riittavaa kuvaa, kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava sita
varten tarpeelliset seikat liitetiedoissa ottaen huomioon, mitd 2 a §:ssa
saadetaan.

Siun Soten alijgdman kattamisen osalta keskeinen lainsdadanndllinen ohje
on laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen  toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta (616/2021, myds voimaanpanolaki).

Voimaanpanolain 33 §:ssa saadetaan, ettd kuntayhtymien jasenkuntien on
katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdma kuntalain saanndsten
mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmistd hyvinvointialueelle. Lain
sdannoksistd seuraa, ettd kuntayhtyman alijgdméat tulee olla katettuna
kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa.

Kunnan vastuu taseeseen jo kertyneen alijgagman kattamisesta on selva.
Lisaksi asiassa on huomioitava se, etta katettava alijadma pitaa jo sisallaan
ne keskipalkkaan tehdyt palkkaharmonisaatiokulut, jotka on luvattu ja
maksettu Siun soten tydntekijdille. Tasta Siun Sote on kertonut vuoden 2021
toimintakertomuksessaan.



Asiassa on syytd korostaa, ettd tyOntekijdjarjestét ovat riitauttaneet
palkkaharmonisaation vain siltd osin, kun kyse on harmonisaation
kohdistamisesta ns. karkipalkkoihin. Asia on jaanyt ratkaisematta ennen
henkiloston siirtymista liikkeenluovutuksella 1.1.2023 hyvinvointialueen
vastuulle.

Vaikka alijagaman kattamisesta on selkeda saannds voimaanpanolaissa,
palkkaharmonisaation osalta voimaanpanolaissa ei ole
saannosta. Voimaanpanolain 33 §:n lisdksi saman lain 42 §:ssa saadetaan
vain  omaisuusjarjestelyja koskevista kirjauksista kunnan ja
hyvinvointialueen kirjanpidossa. Voimaanpanolain 42 §:n 1 momentissa
saadetaan, ettd edellda 20 §:ssa tarkoitettuien kuntayhtymien
jasenosuuksien ja 23 §:ssa tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspddomaa vastaan,
jollei kunta toisin paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka
kirjataan peruspaaomaan.

Voimaanpanolain 42 §n 3 momentissa saadetddn lisaksi, etta
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto voi antaa ohjeita ja
lausuntoja taman pykalan soveltamisesta. Voimaanpanolain 42 §:ssa ei
toisin sanoen saadetd muista kuntaa koskevista velvoitteista kirjapitoa
koskien, kun mita siina erityisesti on mainittu.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaman lausunnon
(16.5.2022, lausunto 128) mukaan sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin
kuntayhtyman vuoden 2022 saamisiin siséllytetddn sellainen osuus
alijgdman kattamisesta, johon jasenkunnat ovat velvollisia voimaanpanolain
mukaisesti, mutta jota ei ole kyetty arvioimaan vuoden 2022 aikana eika
siksi ole maksettu. Kyseinen lausunto koskee vain omaisuus- ja
padomaeria. Toteutumaton palkkaharmonisaatio olisi oikeudelliselta
luonteeltaan velkaa henkildstolle eikd omaisuutta, joten lausuntoa ei voida
talté osin soveltaa.

Ty6- ja elinkeinoministeriéon kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaosto on antanut lausunnon (8.11.2022, lausunto 133)
tybétuomioistuimen paatésten ja palkkojen harmonisoinnin perusteella
takautuvasti maksettavien palkkojen kasittelystd kunnan ja kuntayhtyman
kirjanpidossa. Lausunnossa korostetaan sitd, ettd kuntayhtyman jasenkunta
ratkaisee maksuosuuden tai oikaisun kirjaustavan itsenaisesti rippumatta
siitd, millda tavalla kuntayhtymd on esittanyt erdn omassa
kirjanpidossaan. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettei kirjanpitolautakunta
ota kantaa nayttokysymyksiin, kuten mahdollisista vaikutuksista
tilinpaatdkseen tehtaviin kirjauksiin.

Nain ollen Siun Sote ja kunta voivat ratkaista tilinpaatéstad koskevat
merkinnat taysin itsenaisesti. Asialla on merkityksensd muun muassa
jatkuvuuden periaatteen soveltamisen osalta. Siun sote on ollut kunnasta
poiketen jarjestdmisvastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
Asiassa on huomioitava liséksi se, ettd Suomessa kunnat ovat hyvin
erilaisessa asemassa jo sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajand. Osa
kunnista on jarjestanyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut suoraan itse,
ja osa perustanut jarjestdmisvastuussa olevan vapaaehtoisen
kuntayhtyman. On selvaa, ettd toiminnan jatkuvuuden periaate koskee
ensisijaisesti sitd tahoa, joka on ollut jarjestdmisvastuussa ennen toiminnan
paattymista. Viitaten Tyo- ja elinkeinoministerion kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausuntoon 133, on siten taysin perusteltua
paatya siihen, ettd kunta tekee toiminnan jatkuvuuden osalta itsenaisen
kirjauksen.



Kun on todettu kunnan voivan tehda itsenaisesti merkinnat kirjanpitonsa
osalta, on tilinpaatoksessa otettava kantaa, kuka kantaa vastuun
palkkaharmonisaatiosta tai kuinka todennakdista palkkaharmonisaatiokulun
tuleminen kunnan maksettavaksi on sekd tehtdvd sen mukaiset
kirjaukset. Nyt  Siun  Soten  yksipuolisesti ilmoittaman, maksetun
palkkaharmonisaation ylittdvdn osuuden osalta ei ole olemassa mitdan
sopimusta, joka olisi erdantynyt tai jonka perusteella 31.12.2022 asti
tydnantajana olleet tahot olisivat tastd mahdollisesti tulevaisuudessa
toteutuvasta palkkaharmonisaatiosta vastuussa liikkkeenluovutuksen alaisille
tyontekijoille.

Kuten mainittua, omaisuusjarjestelyjd koskevat kirjaukset kunnan ja
hyvinvointialueen kirjanpidossa toteutetaan voimaanpanolain 42 §:ssa
sdadetylla tavalla. Toteutumattoman velan osalta on pohdittava kirjausta
pakollisena varauksena.

Kirjanpitolain (1997/1336) 5 luvun 14 §:n 1 momentissa saadetaan muun
muassa pakollisen varauksen tekemisesta. Kyseisen lainkohdan mukaan,
jotta kyseessa olisi pakollinen varaus:

Tuloslaskelmassa on vahennettava velvoitteista vastaisuudessa aiheutuvat
menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettdva varmana tai
todennakoisend;

3) niitd vastaava tulo ei ole varma eika todennakdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista
kohtaan.

Mainitun saannoksen kaikkien kohtien tulee tayttya, jotta kyseinen meno tai
menetys on kirjauskelpoinen (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen
laatimisista, s. 31). Kun asiaa tarkastellaan kohdan 4 kautta, on todettava,
ettei velvoite kohdistu kuntaan lain tai sitoumuksen kautta vaan
hyvinvointialueeseen. Asiaa ei voida kirjata pakollisena varauksena, mikali
vastuu on hyvinvointialueen.

Kun siirrytdan jatkotarkastelemaan vastuukysymyksia, on todettava, etta
ensinndkin voimaanpanolain 18 §n 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien ja tehtdvia hoitavan
henkiléston siirto kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointialueelle seka
hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkkeenluovutukseksi.

Ty6sopimuslain (2001/55) 1 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan liikkeen
luovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista ty6suhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tyosuhde-etuudet
siirtyvat likkeen uudelle omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta
erdantyneestd tyodntekijan palkka- tai muusta tydsuhteesta johtuvasta
saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksen saaja yhteisvastuullisesti.
Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta
eraantyneesta tydntekijan saatavasta, jollei muusta ole sovittu.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (2003/304) 5 luvun
25 §ssd on vastaavat saanndkset viranhaltjan asemasta
liikkeenluovutuksessa. Luovutuksessa tybnantajan luovutushetkella
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat



uudelle omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta eraantyneesta palkka- tai
muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat Iuovuttaja
ja luovutuksensaaja  yhteisvastuullisesti.  Luovuttaja on  kuitenkin
luovutuksensaaijalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneesta saatavasta,
jollei muuta ole sovittu. Asiassa on kuitenkin huomioitava se, ettei saatava
ole erdantynyt viranhaltijoiden tai tyontekijoiden osalta.

Lisdksi voimaanpanolain 20 §n § 1 momentissa saadetdan, etta
erikoissairaanhoitolain 7 §:ss& mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat
seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1
momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretddn varoineen ja velkoineen
seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023. Lain
esitdiden mukaan periaatetta sovelletaan myds sellaisiin kuntayhtymiin,
jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myos muita jasenkuntiensa
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia. Pohjois-Karjalan kuntien
osalta kyse on Siun Soten kuntayhtymasta.

Voimaanpanolain 21 §:n 2 momentissa saadetaan lisaksi:

Edella 20 §:ssa tarkoitettujen sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien on
tehtava viimeistaan 28 paivana helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle selvitys:
1) kuntayhtyman omaisuudesta;

2) hyvinvointialueen vastuulle siirtyvistd veloista ja muista sitoumuksista,
vastuista ja sopimuksista; seka

3) sellaisista olennaisissa omaisuuserissa, sopimuksissa ja vastuissa
tapahtuneista ja tiedossa olevista muutoksista seka toiminnallisista ja
taloudellisista riskeista, jotka eivat ilmene viimeisimmasta tilinpaatdksesta
tai konsernitilinpaatdksesta.

Tassa yhteydessa on syyta korostaa, etta 1ahtdkohtaisesti kaikki varat, velat

ja sitoumukset tulee siirtdd suoraan lain nojalla Siun Sotelta ja kunnilta
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Edelld mainitun lain 21 §:n 2 momentin
3 kohdan mukaiset vastuuton tuotu esiin Siun Soten vuoden 2021
tilinpaatdksessa palkkaharmonisaation osalta. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella on siten ollut selked nakemys siitd, etta
palkkaharmonisointikustannukset ovat hyvinvointialueelle todennakéisesti
siirtyva kustannus. Siun soten hallituksen 30.3.2022 allekirjoittamaan
vuoden 2021 tilinpaatdkseen ei kuitenkaan ole sisaltynyt pakollista varausta
littyen palkkaharmonisointikustannuksiin. Siun soten vuoden 2021
tilinpaatdksen toimintakertomuksessa on kayty lapi palkkaharmonisaation
littyvaa kokonaistilannetta, mutta mahdollisesta vastuusta ei ole annettu
liitetietoa.

Nain ollen kunnalla ei ole ollut perusteltua syytd olettaa, etta
palkkaharmonisaation kustannuksista aiheutuisi tapahtumia kunnan
kirjanpitoon pakollisen varauksen muodossa.

Hyvinvointialueen hallitus  on kasitellyt ~ palkkaharmonisaatiota
kokouksessaan 26.08.2022 (§ 98) ja antanut Siun Soten yhtymahallitukselle
voimaanpanolain 39 §:n mukaisen suostumuksen edeta
palkkaharmonisoinnissa. Voimaanpanolain 39 § kasittelee ainoastaan
merkittavia hyvinvointialuetta koskevia asioita, kuten voimaanpanolain 20
§:ssad saadetdan. Mikali kyse ei siis olisi aluehallituksen nakemyksen
mukaan ollut vastuusta, joka kuuluisi voimaanpanolain 20 §:n piiriin, sen olisi
tullut jattaa asia kasittelematta tai todeta, ettei kyse ole voimaanpanolain 20
§:ssa saadetysta asiasta.



Varoilla, veloilla ja sitoumuksilla tallaisessa siirtotilanteessa tulee olla
yhtaldiset oikeusvaikutukset. Kuntayhtyman omaisuus on siirretty
voimaanpanolain 20 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.
Omaisuuteen ovat kuuluneet esimerkiksi Siun Tyoterveys Oy ja Kiinteistd
osakeyhtio Tikkamaen vuokratalot.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on kasitellyt omaisuuden
siirtoa ratkaisuissaan 30.11.2022 (§ 211) ja kieltdnyt omaisuuden myynnin
Kiinteistbosakeyhtion osalta. Pohjois-Karjalan kunnat eivat ole hakeneet
ratkaisuun muutosta, silla voimaanpanolaissa saadetty lahtdkohta on talta
osin selva. Nain ollen on todettava, ettd kuntien rahoittama ja kuntayhtyman
omaisuus on siirtynyt tarkasti lain kirjainta noudattaen hyvinvointialueelle
1.1.2023 alkaen.

Varoja, velkoja ja sitoumuksia tulee kasitelld yhtalaisin kriteerein. Asiaa
voidaan tarkastella my0s siitd nakdkulmasta, ettd hyvinvointialueen hallitus
on Kkasitellyt Siun tyoterveys Oy:ta, Kiinteistd osakeyhtid Tikkamaen
vuokrataloja sek& palkkaharmonisaatiota voimaanpanolain 20 §:ssa
saadettyina siirtyvind omaisuuserina tai vastuina.

Mikali paadyttaisiin siihen, ettei palkkaharmonisaatio siirtyisi oikeudelliselta
luonteeltaan velkana, kuten varallisuus, kyse olisi voimaanpanolain 20 §:n
vastaisesta tilanteesta. Tallad on vaikutuksensa siihen, ettei kunnan vastuuta
voida pitada todennakdisena tai edes mahdollisena.

Palkkojen harmonisaatiota koskeva neuvottelu on siirtynyt tydnantaja- ja
tyontekijajarjestojen valiseksi neuvotteluiksi. Tydnantajaa edustaa voimassa
olevan lainsaadannén mukaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun
Soten sijaan. Mikali hyvinvointialue seka tyontekijdiden edustajat paasisivat
sopimusratkaisuun palkkaharmonisoinnista, kyseessa olisi luonteeltaan
sopimus. Sopimusoikeudellinen paaperiaate kuitenkin on, ettd sopimus
sitoo vain sen osapuolia. Hyvinvointialue ei siten voi edes sopia 1.1.2023
alkaen kunnan maksuvelvollisuudesta.

Kyse ei siten ole taseeseen jo kertyneesta alijadmasta, joka tulisi kattaa.
Siun Sote tai sen aiemmat omistajakunnat eivat ole enaa neuvotteleva
osapuoli, eikd kunnilla ole vaikutusmahdollisuuksia mahdollisesti tulevaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyen.

Mikali  palkkaharmonisaatiokustannus  aktualisoituu ~ maksettavaksi,
luonteeltaan kyse on velasta.

Varaukselle tilinpaatdksessa ei ole perusteita, koska mitadan eraantynytta
saatavaa ei ole syntynyt. Palkkaharmonisaatiosta ei ole sovittu, eika
tybétuomioistuimessa ole kaynnissd prosessia Siun Soten kuntayhtymaa
vastaan ja jonka vastuut ovat muutoinkin siirretty Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle suoraan lain nojalla. Hyvinvointialueella on siten ollut
hyvin tiedossa ne taloudelliset vastuut ja mahdollinen tuleva velka, joka voisi
siirtyd voimaanpanolain 20 §:n perusteella. Hallituksen esityksessa (HE
241/2020 vp) taloudelliset riskit viittaavat esimerkiksi oikeudenkaynteihin ja
mahdollisesti naihin liittyviin korvausvaateisiin. Selvaa on, etta palkkojen
harmonisoinnista syntynyt sopimaton tilanne on juridisesti sellainen asia,
johon hallituksen esityksessa viitataan.

Palkkaharmonisaation osalta toteutumisajankohtaa, eika tasmallista
maaraa voida tietda ja kunnalle kuuluvana vastuuna sen toteutuminen on
enintdan mahdollista. Naistd syistd johtuen palkkaharmonisaatio tulee
kirjata tilinpaatdkseen kirjanpitolain 2 §:n 2 momentin mukaisesti liitetietona.



Asiassa on punnittu kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 4 momentissa saadettya
varovaisuuden periaatetta samassa lain 3 §:n 1 momentin velvollisuuteen
kirjapidon oikeasta kuvasta. Riitautuneesta palkkaharmonisaatiosta ei ole
mitdan sopimusta tai lakiin tai tuomioistuimen paatdkseen perustuvaa
velvoitetta, jonka pohjalta voitaisiin esittaa, ettd Siun Soten taseeseen olisi
muodostunut erdantynyt saatava palkkaharmonisaatiosta henkildstolle.
Mikali kirjaus tehtaisiin pakollisena varauksena, kirjanpito ei antaisi laissa
saadettya oikeaa kuvaa.

Palkkaharmonisaatiota ei voi kirjata pakolliseksi varaukseksi edella
mainituista syista johtuen, mutta toisaalta se tulee todeta liitetietona kunnan
kirjanpidossa siten, kuin kirjanpitolaissa saadetaan.

Esittelija Kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa, etta

1. alija@man kattamisen kuuluvan llomantsin kunnalle voimaanpanolain 33
§:ssa saadetylla tavalla ja merkitsee sen tilinpaatdkseen siirtovelkana.

2. mahdollisen tulevan palkkaharmonisaatiota koskevan kulun siirtyneen
voimaanpanolain 20 §:n mukaisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle ja
joka vastaa mahdollisista kustannuksista tahan liittyen.
Palkkaharmonisaatiota koskeva osuus merkitaan tilinpaatdksen liitteeksi.
Toimivallan peruste Kuntalain 113 §:n 1 momentti
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